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Palabras Preliminares

La agremiacion, estd & la 6rden del dia, en el palis.

Hace algtn tiempo una asamblea de las Sociedades Rurales resol-
vié encomendar a la Sociedad Rural Argentina la designacién de una
Comision especial que estudiara este asunto y propusiera alguna forma
de accion.

Esa Comisién fué constituida habiendo tenido el honor de inte-
grarla.

Después de una breve labor resolvié consultar a las sociedades
agrarias del pais y con este objeto se reunié en Buenos Aires el . ...
de Julio ultimo una magna asamblea en la que, tomaron parte més
de ...... delegados, venidos de todas partes de la Republica.

Alli en un ambiente caldeado por el entusiasmo, se resolvié que
habia llegado el momento de organizar gremialmente a los agricul-
tores argentinos. Pero no se determinaron métodos, ni fines, ni pro-
grama; y se encomendd a la anterior Comisién especial, con poderes
asi ratificados, la tarea de proponer algo definitivo a una nueva
asamblea citada para el. ..

Esta accion ha sido seguida, aplaudida y alentada por toda la
prensa independiente de la Reptiblica y se ha desarrollado en medio
de las simpatias generales.



Desde luego la idea de la agremiacién no es nueva. Comenzé a
fructificar, entre los productores agricolas desde el........ dia en
que, por la iniciativa del ingeniero agrénomo D. Kduardo Olivera
quedé fundada la Sociedad Rural Argentina.

Después, sociedades profesionales de agrénomos, veterinarios,
fruticultores, lecheros, azucareros, productores de cafia de azacar,
viticultores, bodegueros, avicultores, apicultores, criadores de cerdos
v de equinos, han surgido con una vida mas o menos fecunda. La Fe-
deracion Agraria del Rosario, que fué precedida por la Sociedad
Nacional de Agricultura, es la manifestacion mas considerable y or-
génica del movimiento gremial agrario argentino.

No me refiero, aqui, a las sociedades cooperativas, porque estas
responden a otro tipo de organizaciéon —la econémica— distinto del
que caracteriza a la organizacién gremial y profesional.

Pero tanto en las organizaciones anteriormente existentes como
en la Gltima iniciativa y principalmente en la masa de los productores,
se observa cierto desconcierto en la técnica de la organizaciéon gre-
mial y una evidente confusién entre los diversos tipos de asociacio-
nes profesionales. Y ese desconcierto y esa confusion se han traducido
en fracasos, en esfuerzos perdidos totalmente o en parte y se tradu-
cirdn, desgraciadamente, en la esterilizacion de los nuevos viriles
intentos y entusiasmos.

Estas paginas tienden a poner algin 6rden y a dar alguna cla-
ridad en el asunto, a que se concilien la practica con la teoria, los
nuevos esfuerzos con las ensefianzas de la experiencia universal y de
la 16gica. _

Bl Museo Social Argentino no puede quedar en silencio, sin fal-
tar a su deber, en estos momentos.

Surgido a la vida en 1911 es decir, hacen diez y ocho afios, para
el estudio y la accion en la obra de la organizacién social y econémici
de la Reptblica, ha sido la primera institucién argentina que, desde
el momento de su fundaciéon se ha preocupado sin descanso de pro-
mover la organizacién social y econémica de los agricultores, median-
te las asociaciones mutualistas, cooperativas y gremiales o sea sindi-
cales. (1)

(1) Léanse las actas de los Congresos de la Mutualidad, de la Cooperacién
y del Internacional de Economia Social pronunciados y organizados por el
Museo Social Argentino, asi como la obra ‘‘Los Sindicatos Profesionales en la
Argentina y en el extranjero’’ por Tomas Amadeo.
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En este optsculo, después de algunas breves consideraciones
sobre la necesidad de la union de los agricultores y después de definir
los tipos genéricos en que se pueden clasificar las distintas clases de
esa union, se mencionan ejemplos de cada una de esas categorias, para
llegar a la determinaciéon clara e inconfundible de la corporacion pro-
fesional agricola que tiene su mas genuina expresion en el Sindicato
Profesional Agricola.

Se hace luego una sintesis informativa del movimiento gremial
o sea profesional agricola, en diversos paises, para llegar finalmente
a conclusiones referentes » nuestro pais demostrandose el interés que
para el desenvolvimiento cooperativo tiene el desarrollo del Sindicato
profesional Agricola, concepto éste que cuesta hacer entrar en la con-
ciencia de algunos celosos cooperativistas.

Para los que, en vez de filosofar quieren dedicarse a la accion
inmediata, publico al finai un modelo de estatutos para un sindicato
profesional agricola local.

El Museo Social Argentino, por medio de su secretariado de la
Cooperacion, mutualidad y agremiacion, enviara todas las informa-
ciones complementarias que se le pidan.

LA

11
LA UNION DE LOS AGRICULTORES

1. Necesidad de las asociaciones agricolas.

La necesidad de la uniéon es una necesidad humana, casi podria-
mos decir una necesidad universal. Ella explica la existencia conti-
nuada de la familia, el grupo, la ciudad. De ahi la indiscutible ver-
dad del tan conocido aforismo ‘‘la unién hace la fuerza’, de tan
amplias aplicaciones.

Pero el conglomerado humano, forma primaria de asociacién,
no podria subsistir si las distintas fuerzas de divisién y de anarquia
que le trabajan no estuvieran contrariadas y neutralizadas por for-
mas cada vez mas estrechas, precisas y especializadas de solidaridad.

Todo es lucha en el universo y en la vida del hombre. Si la co-
munidad civilizada estuviera sometida exclusivamente al libre choque
de los intereses individuales, de nada serviria el poder de policia del
Estado y ella entraria en franca descomposicion.
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La fatalidad de la lucha trae la necesidad, la obligacién de la
solidaridad. Al individualismo cadtico que crea de un lado la prepo-
tencia y del otro la miseria, es necesario oponer la asociacién, que se
traduce en mayor equilibrio y justicia sociales.

Pero aun aceptados y practicados estos principios, nos encontra-
mos con que la asociacion de intereses individuales, actuando sobre
individuos de intereses contrarios mno asociados, erearia una causa
de mayor desequilibrio, prepotencia e injusticia. De ahi la exigencia
de oponer solidaridad a solidaridad.

Es cierto que alguna accién de equidad y de justicia puede ema-
nar de la autoridad del Estado y de la voluntad de los poderosos; pero
nada es tan fuerte, noble y fecundo, como la que surge de la propia
accion solidaria de los que sirven a un interés comtn. (1).

La existencia de cada interés comtn puede dar lugar y justifi-
car la existencia de un tipo especial de asociacion.

Pero lo que deseamos en esta oportunidad es considerar la si-
tuacion de los agricultores, si se quiere de los agricultores argentinos,
frente al problema de la defensa de sus intereses por medio de la
asociacion.

La gran masa de nuestra poblaciéon rural que es agricultora per-
manece en el mas primitivo aislamiento individualista; por eso cons-
tituye el gremio méas débil y desamparado, a pesar de ser el artifice
de nuestra riqueza y de nuestro poderio. '

En esas condiciones se perpetua en su estado de ineivilidad, in-
cultura y debilidad, ante los innumerables intereses contrarios que
le asedian.

Sufre resignado la succién parasitaria y usuraria del comercio de
campafa, la arbitrariedad de los acopiadores y exportadores, la co-
dicia egoista de los terratenientes, la imposicién de las empresas de

(1) ““Una floracién lujuriante de obras sociales supone el concurso, dice
Vermersch, la armoniosa combinacién de estos tres factores: la ley, el patronato
y la asociacién. Pero si es menester considerarlos aisladamente y compararlos
entre ellos, la asociacién debe ser puesta en primer rango. Ella predomina, en
efecto, sobre la ley y sobre el puro patronato, tanto como una dilatacién general
de vida fecunda, sobre una letra en ella misma estéril; tanto como la aceién
de todos sobre la vigilante intervencién de algunos. Fundar sobre la asociacién
es poner en juego todas las iriciativas, es llamar a los hombres a hacerse —
lo que es bien digno de ellos, — los artifices de su propia felicidad. La asocia-
cién opera en todos los 6rdenes; ella es medio universal’’.

A. Vermersch. ‘‘La Legislation et les oeuvres en Belgique’’.
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transportes, el capricho de los braceros, la fria indiferencia de los
gobiernos, el olvido de los legisladores, el peso de su propia ignoran-
cia y aislamiento.

Y sin embargo, constituye la mayoria de la poblaciéon del pals,
su parte mas sana y mas fecunda, su fuerza econémica més formidable.

Es cierto que existen algunas cooperativas agricolas, pero ellas
son como una gota de agua en la inmensidad del océano. Es cierto que
existe la Federacion Agraria del Rosario, pero ella se extiende por
una parte limitada del pais y apesar de constituir el esfuerzo més
notable de solidaridad agricola, estd muy lejos de cobijar en su seno
la centésima parte de los agricultores argentinos.

Imaginaos a todos esos agricultores unidos, para la defensa de
sus comunes intereses, pesando con la fuerza abrumadora de su soli-
daridad en la vida del pais. Que desarrollo de la instruceién prima.
ria rural y de la educacién profesional, qué aumento de los agréno-
mos regionales, que preocupacion de las autoridades municipales, pro-
vineiales y nacionales por todo lo que fuera progreso rural, fomento
de las industrias agrarias, estimulos al trabajo del agricultor. Como
se multiplicarian las cooperativas, se construirian graneros y eleva-
dores, se arreglarian los caminos, se mejorarian las tarifas de trans-
porte, surgiria el crédito agricola.

Todo esto se habria obtenido hacen veinte afios, si los agriculto-
res hubieran sabido comprenderlo. '

Hay que desengafiarse; la liberaciéon econdémica y social de los
agricultores no se obtendré por la iniciativa del Estado ni por la ac-
cion del patronato, sind por el empenio esforzado de los mismos agri-
cultores. Y el arma preciosa para obtenerlo es la asociacion.

Pero hay muchas clases de asociaciones y es bueno conocerlas pa-
ra saber elegir la mas adecuada a las necesidades del momento y del
pais.

I1I

DISTINTAS CLASES DE ASOCIACIONES AGRICOLAS

Hemos de aceptar, como prudente y logica la clasificacién adop-
tada por Lorenzoni (1) quien divide las asociaciones en cuatro cla-

(1) Giovanni Lorenzoni. — Estudios monograficos sobre Cooperacién agri-
cola en algunos paises.



ses a las que denomina: administrativas, técnicas, politicas y econd-
micas. Esta clasificacion a la que hemos agregado nosotros una quin-
ta clase que denominames ‘‘netamente profesionales’’, estd fundada
en la consideracién de las condiciones de origen, constitucién, ma-
nera de actuar y fines. Después de una rapida definicién, menciona-
remos algunos ejemplos de cada una de estas cinco clases de aso-
ciaciones.

ADMINISTRATIVAS

Son las asociaciones creadas por iniciativa del Estado y some-
tidas a la reglamentacion y a la jurisdiceién inmediata del mismo.

Tal es el Landoso-konomiekollegiun de Prusia o consejo desti-
nado a favorecer los progresos de la agricultura y a servir de inter-
mediario entre el gobierno y las asociaciones. Sirve al gobierno como
asesor téenico en cuestiones agricolas y de agente para la ejecucion
de ciertas misiones que le son encomendadas. De los 35 miembros
que lo componen, 10 son nombrados por el gobierno y 25 designa-
dos por las asociaciones libres centrales. Este Consejo se reune pe-
riodicamente y el tramite de los asuntos corre a cargo de un Secreta-
riado General. Lia organizacion tiene como 6rgano un periodico.

Esto para Prusia cuyo ejemplo ha sido seguido por los otros esta-
dos alemanes.

Por medio de estas organizaciones centrales, todas las asociacio-
nes hasta la mas modesta, puede hacer presentar a las autoridades
sus particulares aspiraciones. lios gobiernos por su parte, cuentan
asi con un o6rgano de amplia informacion sobre todos los detalles
de la vida agricola del pais asi como de difusiéon de la masa rural de
todo lo que consideran tutil.

Todos estos Consejos estan confederados, para el Imperio, en c!
Consejo de Agricultura Aleman el que integran con delegados cuyo
numero estd en relacion con la importancia agricola de cada territo-
rio; asi Prusia enviaba 25 delegados y todos los demas Estados 49
en total. El Comité Permanente estd constituido por un Presidente,
dos Vices, un Secretario (General y nueve vocales.

El Consejo de Agricultura Aleméan tiene por objeto ocuparse de
los intereses agricolas. Debe también, siempre que estos intereses pue-
dan ser favorecidos o lesionados por la legislacion o por las medidas
administrativas del Imperio, no solamente dar su opinién cuando s
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le pida, siné también dirigir al Conciller objecciones motivadas, o
mociones al Parlamento de! Imperio.

El Consejo tiene una oficina de informaciones, especialmente
sobre el precio del trigo, subvencionado por todas las asociaciones
agricolas de Alemania e imiprime una vez por semana un boletin sobre
este asunto, destinado a ser reproducido por todos los diarios y re-
vistas los que lo reciben en ntmero de 1.200 periddicos.

En 1894 se crearon las Cidmaras de Agricultura fundandose esta
creacion sobre el principio de que los agricultores tienen el derecho y
el deber de proveer a sus intereses colectivos segtin sus propios deseos
y necesidades, pero también por sus propios medios por cuanto estos
intereses no son siempre exactamente los del pueblo entero. El Esta-
do acuerda a la representacién de estas Cdmaras ciertos derechos pi-
blicos como el de imponer impuestos a todos los agricultores del dis-
trito. Este impuesto tiene un limite y en general no puede pasar del
1|2 ofo de la renta neta avaluada para el impuesto al Estado.

El objeto de estas Camaras es proteger lo sintereses colectivos de
la Agricultura, secundar, a este fin, todas las instituciones creadas
para mejorar la situacion de los agricultores y en primer término
favorecer la organizaciéon corporativa (entiéndase sindical) de la
clase profesional de los agricultores.

La Céamara es gobernada por una comisién compuesta de un
namero de miembros que cscila de 5 a 14 miembros. Esta comisién
puede constituir comités especiales encargados de ciertos deberes
particulares tales como la organizaciéon y vigilanecia de las exposicio-
nes, escuelas de agricultura y estaciones experimentales.

Como casi todos los estados alemanes cuentan con una Cadmara,
todas ellas tienen una oficina central en Berlin donde los delegados
y secretarios de las mismas se reunen y deliberan dos veces por
ano. (1)

En Bélgica existen los Comicios Agricolas encargados de velar
por los intereses agricolas de una circunscripeion delimitada por el
ministerio de Agricultura y lleva el nombre de la localidad que el
mismo ha elegido como asiento de sus reuniones. Estdn compuestos de
por lo menos 50 miembros agricultores que pagan una cotizacidn
que varia entre 3 y 5 francos por afio. Cada Comicio nombra un Co-
mité de 7 a 11 miembros encargado de representarle, administrarle

(1) Lorenzoni obra citada.
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y preparar los materiales del informe que la Comisién provincial diri-
ge anualmente al ministro.

Estos Comicios son para el gobierno una fuente preciosa de in-
formaciones sobre las circunstancias en que se desarrolla la agricul-
tura y sobre la situacion de los agricultores en las distintas circuns-
cripciones del pais.

El Conjunto de Comicios de una provineia forma una federacion
que se llama Sociedad Provincial de Agricultura representada pev la
asamblea de delegados de dichos comicios. Lia asamblea, ademas de
un miembro de la Diputacion permanente del Consejo Provincial nom-
brado por el Gobierno, comprende al Presidente o vice de cada co-
micio y un delegado del mismo con mandato por dos afios. Se reune
una vez por afio y se ocupa de los intereses agricolas de toda la
provineia.

La Asamblea nombra una Comisién que se encarga de la admi-
nistracién de la Sociedad y que se titula Comisiéon Provincial de
Agricultura la que cuenta, ademéds del mencionado miembro de la
diputacion permanente, con un presidente, un vice y de 5 a 9 vocales.

Esta Comision despacha los negocios, da su opiniéon sobre las
cuestiones que interesan al progreso agricola de la provineia, informa
al gobierno sobre los hechos perjudiciales a la agricultura y le eleva
un informe anual.

Sobre toda esta organizacién estd el Consejo Superior de Agri-
cultura cuerpo consultativo compuesto de dos delegados elegidos por
seis anos por cada una de las sociedades provinciales de Agricultura
o sea 18 en total, mas 1S miembros nombrados por el Rey, de los
cuales 9 representan las asociaciones agricolas libres; estos ultimos
duran seis afios en sus funciones mientras que los otros 9 son nom-
brados anualmente. (1)

TECNICAS

Se trata de asociaciones que tratan de obtener el mejoramiento
econémico de la agricultura, por el medio especial del mejoramients
téenico, a cuya tarea se dedican por todos los medios posibles.

Como en otros tipos de asociaciones, es en Alemania donde en-
contramos el modelo mas representativo de este género, en la Asocia-

(1) A. Vermersch. — La Legislacién et les oeuvres en Belgique.
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cion de los agricultores alemanes (Deutsche Landvvirtschaftsgesells-
chaft) .

Cuando se fund6 esta entidad, determindse en los términos si-
guientes su finalidad fundamental: ‘‘hacer servir a la practica de la
agricultura todos los resultados de las ciencias y los progresos mo-
dernos y unir a todos los agricultores para la resolucion del gran
problema de encontrar un método de administracion y de cultivo
de la tierra, que corresponda a las exigencias de la época’’.

Esta formada casi exclusivamente por agricultores propietarios
acomodados, siendo algo alta la cotizacién anual que se cobra. Esto
no ha impedido que el nimero de sus socios haya aumentado afio por
afio, pasando de veinte mil en la actualidad.

El gobierno de la institucion tiene al frente un Presidente que
comparte las funciones administrativas con un Consejo Adminis-
trativo y un Comité permanente; todos elegidos por la asamblea ge-
neral que se reune dos veces por afio.

Tiene perfectamente organizadas diversas oficinas técnicas sien-
do las principales las de construcciones Rurales, Contabilidad Agri-
cola, maquinaria agricola, semillas y abonos quimicos.

Publica unos periédicos hebdomadarios en los que se da cuenta
de todos los progresos agrarios tltimos y se transcriben los informes
de los adictos agricolas oficiales que existen en las principales lega-
ciones y consulados alemanes. También edita un Anuario, una serie
irregular de folletos y una especie de biblioteca constituida por
Guias conteniendo instrucciones practicas para los agricultores.

Organiza cursos para profesores agricolas ambulantes a los que
concurren centenares de docentes.

Una de las méis importantes obras de la organizacién periédica
de exposiciones de agricultura, ganaderia e industrias agrarias que
son modelos en su género y que se las hace conincidir con conferen-
cias y otros medios de ilustraciéon y educacion técnica. Estas expo-
siciones se realizan siempre en partes distintas del Imperio al que
para este efecto se le considera dividido en 12 distritos.

La asociaciéon tiene, como hemos dicho antes, una oficina de
venta de semillas seleccionadas y por su intermedio contralora los
cultivos de sus asociados que desean vender sus semillas con la ga-
rantia de la Asociacién lo que las hace més valiosas y muy solici-
tadas.

Organiza también concursos, otorga premios, estimula a los in-
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ventores y usa todos los medios conducentes a la méas completa rea-
lizacion de sus fines.

Su presupuesto anual pasa del millon y medio de marcos y
cuenta la institucién con un gran edificio en Berlin, cuya construec-
cién costd, en la época de la moneda sana, mas de tres millones de
marcos.

Todo ésto, que parece el cumplimiento de la misién integral de
un ministerio de agricultura, es la obra de una asociacién libre de
agricultores patridtas y progresistas.

Bajo ciertos puntos de vista, la Sociedad Rural Argentina es
de nuestras sociedades agrarias la que més se parece a la Asociacién
de Agricultores Alemanes, aunque esta ultima supera a aquella en
muchas cosas.

POLITICAS

En febrero de 1893, una asamblea de quince mil agricultores
alemanes sancioné el voto de que ‘‘la agricultura debia estar repre-
sentada en el Parlamento, dé manera que corresponda a la impor-
tancia que ella, tiene en el pais’’ para perseguir este objetivo declaré
fundada un Confederacion de Agicultores que se llama el Bund der
Landvvirte o sea Confederacion de Agricultores.

Al afio siguiente de fundada libré su primera batalla contra la
conclusién de un tratado de comercio y fué vencida; pero los agri-
cultores habian comprobado la fuerza formidable del arma que cons-
tituia esta asociacién politica y redoblaron sus esfuerzos. El ntimero
de adherentes fué creciendo sin cesar hasta pasar de los trescientos
cincuenta mil.

Una oficina permanente se encuentra en Berlin, instalada en un
edificio propiedad del Bund y contando con un nimero considerable
de empleados que se especializan en trabajos politicos, de economia
y de cooperacion.

Aparte de la oficina de Berlin existen otras catorce oficinas
centrales, en las provincias. La propaganda politica se realiza por
numerosos conferencistas que recorren el territorio en las épocas opor-
tunas, después de haber recibido instruccién en Berlin mediante un
curso preparatorio.

Hay una cantidad de periédicos con un tiraje total de 300.000
ejemplares que, fundados por el Bund mismo o por sus miembros
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mas importantes le secundan en sus campafias. Aparte de ellos, hay
240 diarios, en todas partes del Imperio que se inspiran en las aspi-
raciones y tendencias del Bund der Landwirte.

No se trata, en realidad, de un partido politico; pero si los elec-
tores que son socios del Bund apoyan a un candidato es con la con-
dicion que este prometa votar ciertas cosas que interesan a la aso-
ciacion. Estos candidatos pueden pertenecer a diversos partidos po-
liticos. Para asegurarse que cumplen fielmente sus promesas, se les
lleva un contralor organizado y se cuenta con grandes archivos se-
cretos en los que cada uno de los candidatos tiene un legajo personal.

En su accion politica el Bund der Landwirte va de acuerdo con
los Bauerveroine (asociaciones de paisanos) que constituyen otra po-
derosa confederaciéon de agricultores catodlicos.

El Bund, aparte de su fin principal que es el antes expresado,
se procupa también de ser til a sus socios, creando en su seno coo-
perativas y otros servicios econémicos.

Estas informaciones las tomamos de un libro del Instituto Inter-
nacional de Agricultura y a menudo transcribimos textualmente las
palabras. (1)

ECONOMICAS

Las asociaciones tipicas de esta categoria son las Cooperativas
(de consumo, producecién, seguros, crédito) las que en nuestro pais
estdn regidas por una ley especial. Constituyen el ideal de la orga-
nizacion econémica libre fundada sobre la solidaridad.

Aunque las cooperativas pueden estar constituidas exclusiva
o especialmente por agricultores, no deben confundirse con las aso-
claciones gremiales que persiguen especificamente otros fines y res-
ponden a otros métodos y a otras formas de organizacién.

Por eso, cuando se habla o se trata de hacer propaganda @ obra
gremialista o profesional no se debe cometer el error y la falta de
l6gica de iniciar obra cooperativa. Siesto ultimo es lo que se desea
o propone, no debe hablarse de gremialismo sin6 de cooperacion,
aunque la organizacién profesional sea, el camino por donde més
rapido, 16gica y fatalmente se llega a la organizacién cooperativa.

(1) ¢“‘Estudes Monographiques sur la Cooperation agricole dans quelques
pays’’ J. J. de A.
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No hemos de entrar aqui en el detalle de la cooperacion, porque
nuestro propodsito es ocuparnos en esta oportunidad de las asocia-
ciones profesionales y todas las organizaciones anteriormente men-
cionadas, lo son en algtin grado. Por otra parte el Museo Social Ar-
gentino se ocupard, en otra ocasiéon, de tratar independientemente
y con detenimiento de las cooperativas. ‘

Hemos dicho que las asociaciones anteriormente mencionadas
son, en mayor grado profesionales; esto es cierto, aunque la organi-
zacién profesional por antonomasia sea el Sindicato Profesional.

Pero debemos advertir que tanto las asociaciones profesionales
como las mutualidades sin perder su cardcter especifico pueden rea-
lizar actos que se caracterizan por sus formas cooperativas, aunque
no sean cooperativas propiamente tales. Considerados bajo este as-
pecto y desde el punto de vista de esas formas de accion, los Sindi-
catos pueden considerarse parcialmente como organizaciones econé-
micas.

Pero su cardcter fundamental es otro y por eso los clasificamos
en una especial y tltima categoria.

Antes de entrar a tratar sobre este nuevo tema, deseo insistir
en que no se confundan cooperativas, sindicatos y mutualidades,
aun cuando se los considere en su aspecto econémico. (1) Pero esto
lo hemos de ver con claridad mas adelante.

PROFESIONALES. — Los Sindicatos Agricolas

Las asociaciones profesionales, especificamente tales, de las que
es el tipo mas representativo y perfecto, el Sindicato Profesional,
son uniones de personas que ejercen la misma profesion, arte o in-
dustria, para el estudio, la defensa y el adelanto de los intereses co-
munes.

Caracterizan, pues, a los Sindicatos, primero su cariacter absolu-
tamente profesional y segundo la amplitud de su objeto, pues para
servir a los fines que se expresan en el enunciado, caben todos los
medios licitos de accion.

No debe confundirse el sindicato obrero con el sindicato agri-
cola. (1)

(1) ““Abordar el estudio del sindicalismo agricola después del sindicalismo
obrero, es franquear la distancia que separa dos mundos. Entre estas dos insti-

REV. AGRON. Y VET, 30



— 466 —

El agricultor, por modesto que sea, es obrero, patrén, capitalista,
industrial, todo al mismo tiempo; el obrero es obrero y nada mas.
Por eso los Sindicatos obreros se han empleado principalmente en la
lucha de clase, mientras que los sindicatos agricolas confunden en
una sola hermandad, todas las clases dentro de la profesion o gremio,
son por eso organizaciones mixtas y organos de paz y de conciliacion.

Estos rasgos caracteristicos de los sindicatos agricolas y que los
difieren de los obreros o industriales, han sido proclamados con
énfasis en los distintos congresos nacionales de los Sindicatos Agri-
colas franceses.

“Trabajadores intelectuales y trabajadores manuales, dice An-
dré Courtin, jefes u obreros, estdn unidos en el sindicato, se codean.
se conocen, fuera de los momentos en que el choque de los intereses
aparentemente opuestos pueden perturbar los juicios; ellos se apre-
cian; las relaciones son conciliadoras y crean una atmosfera de union
social que envuelve la obra entera de los Sindicatos agricolas’’. (1)

En el primer Congreso celebrado en 1894 el presidente Duport,
al cerrar dicho Congreso decia: ““Hay un hecho tan notable que me
es preciso sefialarlo y es que todos los informes y discusiones de este
Congreso afirman con unanimidad la funcién conciliadora de los Sin-
dicatos agricolas, entre obreros y patrones, entre el capital y el tra-
bajo’’.

En el mismo Congreso, el senor (irea, Presidente del sindicato
de agricultores de Lous-le-Saulnier dijo: ‘““Cual es la verdadera fuen-
te de donde derivan todas las cualidades de los sindicatos agricolas,
es que, por la fuerza de las cosas, son sindicatos mixtos’’. ‘‘En agri-
cultura, es limite que separa al patron del obrero no es aparente
como en la industria; de su composicion misma se deduce asi la gran
funcion social del sindicato agricola, su accion incesante por la paz
v la uniom’’.

En el 4.° Congreso celebrado en Perigueux, el sefior Duvergier
manifestd que ‘‘patrones, capataces, obreros, todos son los anillos de
una misma cadena sin fin, en la que no se puede debilitar ningin
eslabon sin comprometer la solidez del conjunto’’.

En el Congreso de Nancy el presidente Lielabande expresa que:

tuciones que llevan un nombre genérico comiun, difiere: componentes, fines,
espiritu, métodos’’.
Et Martin Saint Leon. Syndicalisme Ouvriere et Syndicalisme Agricole.
(1)  André Courtin — ‘‘Les Congres Nationaux des Syndicats Agricoles’’.
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‘““Propietarios, granjeros, arrendatarios, obreros, viven en contacto
en la misma asociacion, en plena comunion de pensamiento y de sen-
timiento, acercados por la comunidad de necesidades e intereses. El
movimiento sindical agricola tiene una doctrina y la aplica; no revo-
luciona, organiza; no destruye, crea’’.

Como estas podrian multiplicarse las citas de los grandes sindica-
listas agrarios para mostrar el caracter pacifico, conciliador y cons-
tructivo de los sindicatos de agricultores. Que no se nos venga, pues
a decir que es imposible o perjudicial reunir en una misma asocia-
cion gremial al propietario de la tierra, al arrendatario y al obrero
agricultor. Lios motivos de union, la comunidad de intereses son in-
finitamente superiores en ntimero e importancia que los que pueden
separarlos.

Apesar de lo dicho, observa Vermersch que, en Bélgica, la mayor
parte de los sindicatos agricolas no estin compuestos méas que de
chacareros consagrados a la mediana o pequefa agricultura y se ex-
plica esto constatando que los grandes cultivadores sienten menos la
necesidad de la asociacion y los simples obreros tienen pocas ocasio-
nes de participar en sus ventajas.

Al pensar en la definicién que hemos dado del Sindicato profesio-
nal agricola, se deduce que este puede abarcar una serie grande de
obras y fines o limitarse a uno en particular; que puede tener su
jurisdiceion limitada a una localidad pequeila o extenderse a zonas
agricolas extensas; que puede comprender a todos los agricultores o
simplemente a los especializados en la produccién de un particular
producto.

Segtin Vermesrch, las obras que vinculan al objeto inmediato de los

Sindicatos Agricolas, la prosperidad y progreso de la agricultura son:

1.> Las diferentes formas de cooperacion agricola sea por medio

de cooperativas auténomas creadas a su lado o bien por secciones
de compras, ventas, seguros y créditos colectivos ;

2.° Los seguros agricolas, se trate de sociedades mutualistas,
socorros mutuos, seguros contra la muerte de los animales, contra
incendios por las construcciones, por las cosechas o bien de contratos
a celebrar ventajosamente con las grandes compafiias, ete.

3. La conclusion de contratos que interesen a los agricultores.

4.° La educacion profesional por las escuelas, los circulos de
estudio, el establecimiento de campos de experiencias, las conferen-
cias, las reuniones frecuentes y los cambios que ellos traen.
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Los Sindicatos, aun antes de haber podido formar, en su seno
o paralelamente, cooperativas genuinas, han hecho de ellos el princi-
pio cooperativo. ‘‘Se trata, dice Rocquigny, de una cooperacién in-
completa, a menudo embrionaria y de la que los hombres que la prac-
tican se dan cuenta vagamente’’.

Un gran economista frneés atribuye a los sindicatos agricolas la
funcion econdémica casi inica de la compra de materias fertilizantes.
Es un grave error.

Se trata de un organismo sociolégico completo, apto para bas-
tarse a si mismo, como la célula llevando en gérmen todas las institu-
ciones destinadas a mejorar la condicién econdmica, moral y social
de los habitantes del campo. (1)

He aqui lo que dicen los estatutos del Sindicato Agricola de In-
dre: El Sindicato tiene por objeto general el estudio y la defensa de
los intereses econémicos agricolas y por objeto especial:

1. Examinar y presentar toda reforma legislativa, toda me-
dida econdmica, sostenerlos ante los poderes puablicos y reclamar su
realizacion, notablemente en lo que concierne a las cargss que pesan
sobre la tierra, las tarifas de ferrocarriles, los tratados de comercio,
las tarifas aduaneras, los impuestos, ete.

2.° Propagar la ensefianza agricola y las nociones profecionales
por cursos, conferencias, folletos, bibliotecas y otros medios.

3. Provocar y favorecer ensayos de cultivos, abonos, maquinas
e instrumentos perfeccionados y de todo otro medio propio para
facilitar el trabajo, reducir el costo de produccion y aumentar esta
tltima ;

4.° Estimular, crear y administrar instituciones econémizas, ta-
les como cooperativas de producecion, venta, crédito, cajas de sozorros
mutuos, cajas de retiro, seguros contra accidentes, oficinas de infor-
macion para las ofertas y demandas de productos, abonos, ganados,
maquinas y trabajo;

5.° Servir de intermediario (operaciones colectivas u operaciones
a comision o consignaecién) para la venta de productos agricclas y
para la adquisicién de abonos, animales, semillas y de toda materia
prima o fabricada 1til a la agricultura de manera que se reduzcan
los precios para los socios;

6. Vigilar los envios hechos a los miembros del Sindicato o

(1) Conde de Roequigny. — Les Syndicats Agricoles et leur ocuvre.
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los realizados por ellos mismos, para asegurar la lealtad y reprimir
los fraudes;

7. Dar consejos y evacuar consultas sobre todo lo que con-
cierne a la profesion agricola, facilitar arbitrajes y expertos para
las cuestiones litigiosas de cardcter econdémico.

En los estatutos de otro sindicato se lee lo siguiente:

‘Kl Sindicato se esforzard en hacer amar la profesion por exce-
lencia que, desde siglos constituye la principal riqueza de la patria;
de adherir las poblaciones rurales a su hogar y al suelo que cultivan,
empleando todos los medios a su alecance para dignificar y honrar ¢l
trabajo de la tierra y para hacerle mas lucrativo’’.

En la mayor parte de los sindicatos de Francia, Bélgica, E. asil
y otros paises donde se ha legislado en favor de estas instituciones,
ellos estan autorizados para actuar entre los tribunales y los poderes
pablicos, sin poder especial, para defender los intereses gremiales
vy profesionales o para defender a sus socios siempre que un interés
eremial o profesional fuera o pareciera lesionado.

Como se vé, el Sindicato se presta para las realizaciones mas
simples como para las mas perfeccionadas; y esta flexibilidad y adap-
tabilidad hacen que sea la asociacion agricola por excelencia, precisa-
mente para paises como el nuestro donde hay que preparar el am-
biente, educar al agricultor en el ejercicio de la solidaridad por me-
dio de la practica de las asociaciones mas faciles. Por esto hemos
lNamado también a los Sindicatos Profesionales, asociaciones de pri-
mer grado.

Si queremos construir en nuestro pais una extensa obra de soli-
daridad, hay que comenzar por el principio: crear y propagar sin-
dicatos agricolas locales, en gran ntmero, por todas partes. Lo de-
mas vendra como una consecuencia inevitable, fatal.

No siempre los Sindicatos agricolas llevan este mismo nombre,
aunque lleven la sustancia, la forma, los métodos.y los fines. En rea-
lidad son Sindicatos Agricolas los Consorcios de Italia, las Uniones
de Paisanos de Suiza, los Bocrenbond de Bélgica, la Federaciéon Agra-
ria del Rosario. Pero es una aspiracién que se uniforma la denomi-
nacién, usdndose el nombre téenicamente méis apropiado cual es el
de Sindicato Profesional, para caracterizar este tipo de instituciones
y hacerlo inconfundible con otros. Esto es lo que se ha realizado en
Espafia, donde existe una ley especial sobre Sindicatos Agricolas.

Hemos terminado la primera parte de nuestro estudio.
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Pasaremos a hacer una rapida resena de la actividad profesional
agricola en algunos paises, para terminar con algunas consideraciones
referentes a la Republica Argentina.

Vv
El movimiento gremial agrario en diversos paises

Dejando a un lado las asociaciones de cardcter puramente econd-
mico, como las cooperativas y limitindonos a las que tienen una in-
dole y un contenido gremial o profesional, cuales son las que corres-
ponden a las cuatro categorias no econémicas de la clasificacion de
Lorenboni, ampliada por nosotros, (1) advertimos que en todos los
paises civilizados los agricultores han emprendido vigorosamente el
camino de su perfeccionamiento y de la defensa de sus intereses por
medio de las asociaciones, las que tienen una variedad mayor y un
mayor desarrollo en aquellas naciones que marchan al frente del pro-
greso contemporaneo.

Haremos, a continuaciéon, una rapida resefia del desarrollo gre-
mial agrario en algunos paises de Europa, Asia y América.

EN FRANCIA

Podemos dividir las asociaciones agricolas, en este pais, en tres
grupos:

1.> Tas asociaciones agricolas propiamente dichas, que compren-
den las sociedades de agricultura y los Comicios Agricolas y Camaras
de Agricultura con una organizacién, estas dos tltimas categorias,
andloga a la de los Comicios y Cdmaras belgas de las que hemos tra-
tado anteriormente.

2. Las asociaciones sindicales que no deben confundirse con los
sindicatos agricolas.

Son, estos, organismos originales, que disfrutan de una ley y
reglamentos especiales.

Mas que reunién de personas ,son de propiedades, y el vinculo
de union es mas bien real que personal. Las obligaciones siguen a las
propiedades aunque los propietarios cambien.

(1) Véase pag.
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Gozan de grandes privilegios, pueden imponer contribuciones que
se cobran como los impuestos publicos. A veces estin autorizadas
para expropiar.

Su objeto es realizar trabajos de defensa contra el mar y las
aguas pluviales, la desecacién de los pantanos, el saneamiento de las
tierras himedas o insalubres, trabajos de irrigacion y colmatage, la
construceion de caminos y todo otro trabajo de mejoramiento agricola
de interés colectivo. (1)

Existen, aproximadamente, dos mil de estas asociaciones sindi-
cales.

3.° Los sindicatos agricolas.

Hemos dado en la primera parte de este estudio una somera ex-
plicacién sobre estas asociaciones, asi es que no insistiremos sobre este
particular.

La importancia de estos organismos se evidencia al constatar que
todo el movimiento de asociaciéon econémica, en Francia, se trate de
Cajas de crédito, de sociedades mutualistas o cooperativas, es esen-
cialmente profesional; es decir que todo estd basado sobre los sindi-
catos profesionales.

Los sindicatos estdn asociados, entre si, en Uniones que no son
siné sindicatos de segundo grado y pasan de sesenta en nimero. Es-
tas Uniones estdn, a su vez, concentradas en dos grandes organismos
nacionales: la Unién central de agricultores de Francia y la Fede-
racion nacional de Sindicatos Agricolas.
colas confederados y mis de un millén de agricultores asociados. (1)

Dentro de los Sindicatos se han constituido doscientas coopera-
tivas de produccién, mis de tres mil cajas de crédito y méas de diez
mil sociedades de seguros mutuos para los diversos riesgos agricolas;
esto sin contar, las secciones de compras, ventas, seguros y créditos
colectivos que funcionan en casi todos aquellos sindicatos que no han
logrado fundar, en su seno o a su lado, cooperativas agricolas.

A los que deseen conocer los detalles de la estupenda obra de
los sindicatos profesionales, en favor de la agricultura francesa, pue-
den leer el admirable libro del conde Roequigny titulado ‘‘Lies Syndi-
cats Agricoles et leur oeuvre’’ del que creemos existe una edicién en
idioma castellano.

(1) Lorenzoni op. eit.
(1) Revista Internacional de Agricultura — Afio 1927 pag. 783.
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EN BELGICA

La pequenia Bélgica esta cubierta de pequefias asociaciones o sin-
dicatos agricolas, de caracter general o especializado, reunidos en
grandes federaciones repartidas en las dos Flandes y en la region
walona. Esto, aparte de los comicios agricolas a que nos hemos refe-
rido con anterioridad, que pasan de ciento sesenta con més de treinta
mil socios y un presupuesto total de seiscientos mil francos.

Las cuatro grandes federaciones belgas cuentan con mil cuatro-
cientas sociedades locales, con 150.000 socios en total. Se trata de
los sindicalistos o armazon profesional dentro del cual o a su lado
se han desarrollado 750 cooperativas de lecheria, 920 de crédito y
mas de mil mutualidades agricolas de seguro. (1)

Entre estas federaciones, la mas considerable es el Boerenbond
de Lovaina respecto a la cual no podemos dejar de hacer una refe-
rencia mas detallada.

El Boerenbond o Liga de Paisanos belga fué fundado en Julio
de 1890 por iniciativa del sacerdote Mellaerts secundado admirable-
mente por los senores Helleputto y Schollaert.

Desde su iniciacion, el triple objeto del Boerenbond ha sido: la
defensa de los intereses religiosos, morales y materiales de los paisa-
nos, el mejoramiento de la legislacion agraria y la organizacion de
la agricultura.

Por la iniciativa y la accion del Boerenbond se propagaron ra-
pidamente en las provincias flamencas de Amberes, Limburgo y Bra-
vante, pequefias asociaciones profesionales o sean sindicatos agrico-
las locales. En esta obra han prestado una colaboracién admirable y
eficaz los curas de campana.

En estas pequefias asociaciones o gildas se formaron secciones
para la venta y compra en comun ,mediante el sistema usual en los
sindicatos, segin el cual se suprimen los almacenes y los capitales
colectivos reduciéndose asi los gastos generales al minimum. Se cons-
tituyeron también secciones de crédito y de las distintas clases de
SegUros. :

Todas estas secciones se encuentran federalizadas, como las gil-
das mismas, en organismos centrales con asiento en el grandioso edi-
ficio que tiene el Boerenbond en la ciudad de Lovaina.

(1) Boletin de Instituciones Econémicas v Sociales — afio 1927.
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El Boerenbond realiza reuniones periédicas de las gildas locales
y asambleas generales, conferencias y una activa accion de enseflanza
extensiva por medio de un numeroso y selecto cuerpo de ingenieros
agrénomos, editando ademés un periddico ‘‘El Paisano’’, de gran
difusion.

Lias gildas adheridas son en ntmero de 1.184 con 112.978 fa-
milias.

Aparte de su uniéon en el Bond, las gildas se agrupan en federa-
ciones departamentales que son los 6rganos especializados del Bond
en las cosas de interés regional,

““El Paisano’’

publica en cinco ediciones las que son iguales en todo menos en una

, euyo tiraje es de mas de treinta mil ejemplares se
pagina especial exclusiva para cada regién agricola. Se editan, ade-
mas, varias otras publicaciones de educacién profesional y social.

250 gildas agricolas poseen ya sus bibliotecas locales.

El Bond cuenta con un consultorio juridico, un laboratorio par:
analisis y un servicio de consultas. Vigila la politica de importacion
y exportacion del gobierno y la legislacion, ejerciendo en ambos una
mfluencia indudable.

Servicios especiales se ocupan del mejoramiento del ganado, de
las aves, de las semillas y plantas, de la e¢ria de conejos y abejas, de
la higiene y lucha contra las enfermedades, realizando experiencias,
sosteniendo campos experimentales y creando sindicatos especiales,
Hay también servicios de construcciones, electricidad e hidratlica
agricola.

Se ha creado una liga de granjeros con 748 circulos afiliados
y con mas de 78.000 adherentes.

Hay en la actualidad 1.200 secciones de compras, 949 cajas de
ahorro y crédito, 166 lecherias cooperativas, 259 sindicatos remola:
cheros.

Se han comprado en comun, en el ano 1927, abonos por valor de
145.200.000 francos, forrajes por 236 millones, combustibles por 8
millones ,plantas, semillas y accesorios por 20 millones, midquina por
5 millones.

Las ventas en comun de patatas, manteca, huevos, legumbres v
frutas, ha ascendido a un total de méas de 45 millones.

La Caja Central de Crédito es la federacion de las Cajas locales
de ahorro y crédito. Ella recibe y coloca los excedentes de los fondos
de las Cajas locales, les acuerda el crédito que necesitan y les acepta
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depodsitos a término. Ha creado también un servicio de crédito fun-
diario.

Las Cajas locales son 950. El fondo de garantia de la Caja Cen-
tral que en el afio 1897 era de 220.000 francos ha sido aumentado,
aflo por afio, hasta llegar en 1927 a 77.836.000 francos. Lios préstanmuos
acordados han sido por valor de 51 millones de los cuales 16 miliones
han correspondido a las Cajas locales.

Los depdsitos recibidos han llegado a 966 millones de las cualos
471 correspondieron a las Cajas afiliadas, 41 millones a particulares

y 446 millones a término.

Se han hecho préstamos fundinarios por 9 millones de los cuales
la mitad han sido por intermedio de las Cajas locales.

Los valores en cartera de la Caja Central fueron en 1927 de 468
millones de francos.

He aqui una vasta organizacién del Crédito Agricola que es de-
bido no a la iniciativa del gobierno de Bélgica siné a la persistente
y esforzada accion de los propios agricultores belgas quienes han lle-
gado a este grandioso resultado comenzando desde la base méis mo-
desta.

El eminente estadista belga Emilio Vandervelde, en una con-
ferencia dictada en la Facultad de Agronomia de Buenos Aires, re-
cordd, que recientemente el Boerenbond de Lovain habia acordado
un fuerte empréstito a la ciudad de Lovaina, trocandose asi los an-
tiguos métodos segtin los cuales el campo era siempre tributario de
la concentracion capitalista urbana.

Otra forma de beneficio rural organizado en el Boerenbond la
constituye el seguro que antes se realizaba por medio de mutualida-
des, pero que hoy se encuentra a cargo de una asociacién especial,
an6nima, pues en Bélgica no existe una ley tan perfecta sobre Coope-
rativas Agricolas, como en la Argentina. Esta sociedad, estd consti-
tuida por los mismos antiguos socios de las mutualidades y tiene un
espiritu y métodos muy parecidos al de la organizacion cooperativa.

La seccion Incendio ha tenido en 1927, ochenta y nueve mil qui-
nientas polizas y ha asegurado un capital de cuatro mil ochocientos
cincuenta millones lo que representa primas cobradas por siete millo-
nes ciento ochenta y un mil francos.

La seccion Vida ha asegurado un capital neto de 58 millones de
francos. !
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La seccion Accidentes ha dejado en el mismo afio 1927 un bene-
ficio de un millén ciento veintiocho mil francos.

Aparte de estos seguros hechos directamente por el Boerenbond,
existe un gran ntmero de mutualidades locales de seguros contra la
mortalidad del ganado, las que estdn agrupadas por provincias en
federaciones de reseguros. Iia del Brabant ha reasegurado por valor
de 21 millones y acordado indemnidades por 61 mil francos. La de
Limburgo ha asegurado un valor de 51 millones, indemnizando por
valor de 167 mil francos. Hay varias otras federaciones.

il Boerenbond mantiene estrechas relaciones con estas federa-
ciones y sus asociados afiliadas, teniendo a su cargo el servicio de
inspeceion de sus trabajos y de su contabilidad.

Debemos agregar que dentro del Boerenbond hay una amplia
organizacion de las granjeras y un servicio muy interesante encarga-
do de la educacién y entrenamiento social y profesional de la juven-
tud campesina de ambos sexos.

Esta enorme obra social y econdmica es el resultado de la mo-
desta iniciativa de un cura de campafa, Mellaerst quien al fundar
la primera gilda local no sospechd quizi las proyecciones incalculables
que tendria su bien inspirada obra.

EN SUIZA

La Unién Suiza de Campesinos realiza en Suiza una funcién
andloga a la Union Central de Sindicatos Agricolas de Francia, aun-
que con organizacion y fines mas amplios.

En este pais no hay agricultor que no esté afiliado a alguna aso-
ciacion local. Todas las asociaciones locales estdn federalizadas en
cantonales o intercantonales.

Todas estas organizaciones estan confederadas en la Unidén
Suiza de Campesinos, fundada en 1997, a la que abonan cuotas pro-
porcionales al nimero de sus miembros. Ademas, la Unién admite
como ‘‘miembros colaboradores’’ a individuos o asociaciones que abo-
nen una cuota minima anual.

El gobierno de la Union esta a cargo de una Asamblea de Dele-
gados constituida por los representantes de las asociaciones adheri-
das. Lla Asamblea elige un (Gran Comité constituido por 80 miembros;
éste, a su vez, nombra un Comité director integrado por 11 miembros
v constituye la Secretaria de los campesinos.
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El Comité decide las medidas a tomar ante los problemas poli-
ticos importantes, especialmente los problemas de politica econdmica.
A su turno, el Comité director vigila la gestion de los distintos asun-
tos. El 6rgano ejecutivo es la Secretaria, a cuyo frente encuéntran-
se el Secretario y el Director de la Unién, a los que se juntan los
jefes de las distintas secciones con su personal.

El presupuesto anual es de 625.000 francos suizos que se inte-
gran con las cuotas de los socios (21.000 fr.), cuotas voluntarias
(131.000 fr.), subvenciones (75.000 fr.), intereses de fondos espe-
ciales (25.000 fr.), importe de los trabajos ejécutados por encargo,
publicaciones, ete. (365.000 fr.) e ingresos extraordinarios (9.000
francos).

Ha _conseguido la Unidén tener representacion en los Consejos de
Administracion de organismos e instituciones publicas y privadas,
llegando a tener una evidente y eficaz influencia en la vida politica,
social y econémica del pais.

Tiene también, como el Boerenbond, varios servicios téenicos que
son muy apreciados y tutiles. Su oérgano oficial es ‘‘El Campesino
Suizo”’. (1)

EN INGLATERRA

En Inglaterra e Irlanda, haciendo abstraccion del resto del Im-
perio Britdnico, también han adquirido un gran desarrollo las aso-
ciaciones agricolas.

Lia Sociedad Real de Inglaterra, que data de 1838 y cuenta con
mas de diez mil miembros organiza exposiciones de importancia, cam-
biando siempre la ubicaciéon de las mismas, posee un campo de expe-
riencias, se ocupa de la ensenanza de la agricultura y lecheria, tiene
servicios especiales de andlisis, semillas y consultas.

En Escocia e Irlanda hay, en ambas, sociedades anédlogas con
siete mil y cuatro mil miembros, respectivamente.

Hay una gran cantidad de sociedades locales que se ocupan de
la organizacion periddica de pequeias exposiciones, concursos, ete.

Existe otra categoria que se acerca mas que ninguna otra al tipo
de los Sindicatos Profesionales Agricolas, es decir, que las asociacio-
nes que la constituyen tienen por objeto general la defensa de los
intereses de los agricultores.

(1) Revista Internacional de Agricultura — Afo XX N.° 3.



Pertenecen a esta categoria la Camara Central de Agricultura,
105 Céamaras adherentes y 20.000 miembros y la Camara Escocesa
de Agricultura con 71 Camaras locales y 15.000 miembros. Estas fe-
deraciones, ademas de las Camaras, admiten como adherentes a otras
pequenias asociaciones agricolas locales de indole analoga ; entre ellas
las llamadas Circulos de Agricultores. Son, todas, instituciones com-
pletamente libres en relacién al Estado.

Estas instituciones han tenido y tienen una profunda influencia
sobre la administracién y la legislacion y es debido a su influencia,
principalmente, que fué restablecido en Inglaterra el Ministerio de
Agricultura.

Existe una considerable cantidad de sociedades locales y federa-
ciones especializadas, correspondientes a cada rama de la cria de
animales y de la agricultura (entre ellas figuran 82 sociedades de
avicultores y 35 de apicultores).

Sintetizando diremos que existen en Gran Bretafia, entre federa-
ciones y sociedades locales, mis de mil quinientas asociaciones agri-
colas, sin contar absolutamente las cooperativas y mutualidades, que,
son en total 885 con noventa mil asociados.

ESTADOS UNIDOS Y CANADA

A menudo se habla, con énfasis, de las organizaciones coopera-
tivas de los agricultores de los Estados Unidos y del Canada y se
reprocha vivamente a nuestros agricultores por mno imitar esos
ejemplos.

Tgnoran esos criticos que, en ambos paises, los agricultores no
han entrado de golpe a la organizacién cooperativa, sino que han
necesitado casi un siglo de aprendizaje en la escuela de la solidari-
dad por medio de las organizaciones gremiales, o sea los sindicatos
profesionales, aunque llevaran otros nombres.

En los Estados Unidos, Franklin y Washington figuran entre
los promotores de las primeras asociaciones agrarias. Lia primera, que
se llamé ‘‘Philadelphia Society for promoting Agriculture’’, data
del ano 1795. En 1800 existian ya una docena de sociedades anilo-
gas, con un objeto mas bien técnico.

En esta misma época comenzaron a aparecer y a extenderse los
Farmer’s Clubs consagrados a las cuestiones sociales y de educacion,
ocupandose también de organizar exposiciones.
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En 1882 se funda ‘‘The Agricultural Wheel”’, con fines de de-
fensa gremial, llecando en muy pocos afnos a tener 500.000 socios.

La Farmer’s Alliance and Industrial Union, fundada en 1888,
la que lucha contra los trusts de ferrocarriles hasta lograr vencer-
los, obtiene reducciones de impuestos y tarifas, la supresién de los
mercados a término, la organizacion del crédito agricola y la crea-
cion de depositos fiscales para los productos agricolas.

A menudo estas asociaciones influyeron en la politica, como su-
cedi6 en las elecciones de 1892, en las que el partido popular (pea-
ple’s party), habiendo adoptado el programa de la Farmer’s Allian-
ce, obtuvo un millén doscientos cincuenta mil votos.

Mas tarde comienza a crecer la National Grange, fundada en
1867 y que a fin del siglo pasado inicia una activa campana para fun-
dar cooperativas, las que en la actualidad tienen més de cuatro mi-
llones de adherentes.

En estos momentos existen en Estados Unidos, dejando a un lado
las cooperativas, 6.765 sociedades locales y estaduales agricolas y 86
sociedades que abarcan diversos estados. Dichas sociedades se con-
gregan en Iederaciones que unas veces se llaman ‘‘lLigas para el
progreso rural’’; otras ‘‘Federacion de fuerzas rurales’’ y otras usan
diversas denominaciones. (1)

En el Canadd ha sucedido algo andlogo, en lo que se refiere a
la organizacion cooperativa.

En realidad el movimiento econémico agrario se inicié recién en
el afio 1901, cuando los agricultores del Oeste se reunieron en Head,
Saskatchewan, donde fundaron ‘‘The Grain Girower’s Association’’,
o sea la ‘“‘Sociedad de Productores de GGranos’’. (1)

Pero este acto inicial necesité una educacion previa del agricul-
tor, como en los KEstados Unidos, educacién que se realizé en la es-
cuela de las asociaciones gremiales y que abarcé un periodo de tiem-
po que se extiende a varios lustros.

ITALIA

[la organizacion cooperativa italiana también eché sus primeras
raices en el fértil terreno de las organizaciones gremiales que se ha-

(1) Boletin de Instituciones Econdémicas y Sociales — Ano 1910.
(1) ““El Comercio de granos en Norte Amdérica’’ Ricardo Videla.



bian extendido, con anterioridad y ampliamente por todo el reino.

El tipo mas importante de estas asociaciones, es el constituido
por los consorcios agrarios, los que en su origen tuvieron un fin am-
pliamente profesional, luego precisaron su objeto en la obtencion del
mejoramiento moral y material de los agricultores, dediciandose 1l-
timamente, casi con absoluta exclusién de otras cosas, a la compra
de cuanto puede ser necesario a los agricultores.

La mas importante Federacion de estos Consorcios es la de Flo-
rencia, denominada ‘‘Federacién Italiana de Consorcios Agrarios’’,
que reune mas de 900 consorcios locales con un numero aproximado
de cuatrocientos mil adherentes.

Estos consorcios, ademds de las compras que realizan, segin
hemos dicho, se ocupan de todos aquellos asuntos que pueden inte-
resar a una sociedad o sindicato profesional.

En lo que respecta a la relacién de las asociaciones agricolas
con el Estado, en la actualidad la representacién de los intereses
agrarios estd prevista en la organizacién corporativa establecida por
el gobierno de Mussolini.

Es asi como las asociaciones sindicales agricolas previstas por la
ley de abril de 1926, contribuyen, segin la misma, a formar los Con-
sejos Provinciales de la Kconomia. También se establecen tres tipos
de federaciones nacionales que constituyen la Confederacién Nacio-
nal de los Agricultores.

La constitucion de estas organizaciones, su funcionamiento, rea-
lizacion de sus fines, ete., estd reglamentado prolijamente.

Se trata, segiin nuestro juicio, de una organizacién artificiosa,
condenada a desaparecer o a modificarse fundamentalmente el dia
en que desaparezca del pais el actual régimen politico y guberna-
mental.

ESPANA

En Espatia existen 10.860 asociaciones agricolas, predominando
los sindicatos profesionales de agricultores que son 5447; hay ade-
mas 3.537 depositos agricolas, 987 asociaciones agricolas, 499 socie-
dades de crédito y ahorro, 133 comunidades de agricultores, 127 cé-
maras agricolas y viticolas, 79 federaciones, 50 asociaciones econd-
micas de amigos del pais y la confederacion nacional catélica agricola.

De todas estas asociaciones, la mis importante es la Confederacién
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Nacional Catolica Agricola que tiene su sede en Madrid, comprende
56 federaciones importantes y 3.047 sindicatos profesionales agricolas
con mas de 500.000 asociados.

Ademds, tienen su sede central en Madrid, la Asociacion General
de Ganaderos del Reino con 8.000 asociados y un gran ntimero de
Juntas locales y la Asociacién de Agricultura de Espafia con 195.000
socios. Todas, siguiendo el tipo sindical de organizacion. (1)

JAPON

En el Japén hay una vasta organizacién sindical de los agricul-
tores, iniciada, reglamentada y fiscalizada por el gobierno.

Los Nokwai son asociaciones locales que en su conjunto forman
federaciones departamentales, las que a su vez constituyen las asocia-
ciones provinciales cuyos delegados integran la Asociacion Agricola
del Imperio (Teikoku-Nokwai). Kstas asociaciones tienen el derecho
a imponer ciertos impuestos y estan ademds ampliamente subvencio-
nadas por el Estado.

Existen 46 asociaciones provinciales, 557 departamentales o de
circundario rural y 51 asociaciones agricolas de ciudad con un total
de 12 mil asociaciones agricolas de pueblo o aldea; practicamente,
todos los agricultores del Japon estan asociados. '

El total de los recursos y gastos de todas estas asociaciones,
asciende a la suma anual de 12.800.000 yeus.

Los fines y las tareas de los Nokwai son los mismos que corres-
ponden a los sindicatos profesionales agricolas.

BRASIL

En el Brasil el actual movimiento asociativo y también cooperati.
vo se hace a base de la organizacion sindical profesional agraria.

Este pais hermano tiene en vigencia desde el 6 de Enero de 1903
una ley de Sindicatos Agricolas, ratificada y ampliada por la ley de
5 de Enero de 1907 que crea sindicatos profesionales y sociedades
cooperativas. Lia otra parte un Decreto que lleva el N.° 6532 de fecha

20 de Junio de 1907, reglamenta la ley de Sindicatos Agricolas.

(1) Boletin de Instituciones Econémicas y Sociales. Ano 1925, pag. 454.
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Esta legislacion acuerda privilegios especiales a los Sindicatos
Profesionales, simplificando extremadamente los requisitos para la
obtencién de la personeria juridica, facultindoles para ejercer las
funciones de intermediarios de crédito para los socios, a adquirir para
estos todo lo que fuera necesario para sus fines profesionales, asi
como para vender, por cuenta de ellos los productos de su explotacion
y sus derivados.

Aparte de esas operaciones directas, la ley faculta a los sindica-
tos agricolas para organizar, en su seno aunque con organizacién y
responsabilidad auténomas, cajas rurales y otras cooperativas de cré-
dito, consumo, produccién, seguros, ete. asi como mutualidades de
toda clase. (1)

Los Estados de Minas, San Pablo y otros, han favorecido el de-
sarrollo de la solidaridad sindical agraria por leyes y decretos esta-
duales que amplian los beneficios acordados por la ley federal.

El Brasil se encuentra en primera fila entre los paises del mundo
que cuentan con una legislacién mas perfecta y completa en favor de
las asociaciones gremiales y cooperativas.

URUGUAY

El Uruguay, el pais vecino y hermano no se ha quedado atras en
este movimiento universal de organizacién gremial.

Desde luego, existe una ley de 16 de Julio de 1918 que cred la
Comisién Nacional de Fomento Rural, constituida por delegados de
las instituciones y sociedades rurales de Fomento Rural creadas por
la misma ley, més los delegados de todas las demds asociaciones ru-
rales, de caracter corporativo o econdémico.

La Comisién Nacional elige de su seno un Comité Ejecutivo com-
puesto de 11 miembros titulares y 11 suplentes. El Presidente es de-
signado por la Asamblea.

La Comision Nacional de Fomento Rural tiene por fines:

1. Proteger los intereses de los agricultores, ganaderos, indus-
trias derivadas y del campo en general;

2.° Realizar cuantas iniciativas practicas tengan por fin pro-
teger y mejorar la produceion;

3. Estudiar todos los problemas rurales que le sean sometidos

(1) J. J. Soares. ‘‘Sociedades Cooperativas’’ — Rio de Janeiro 1929.
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por las asociaciones adherentes y cuantos proyectos le sean presen-
tados por organizaciones o por particulares:

4.° Ofrecer y prestar su concurso a los poderes ptblicos, soliei-
tando de estos tltimos disposiciones encaminadas a provocar el au-
mento de la produccion. (1)

Esta organizacién ha desarrollado una plausible actividad desde
que fué creada.

En cuanto a los Sindicatos Agricolas, propiamente dichos, ellos
se iniciaron en el Uruguay por iniciativa del culto y de los catdlicos,
-como sucedié en Bélgica.

El primer Sindicato se fundd en Paysandi, en Parada Esperanza,
a principios del afio 1928 creandose después otros varios, asi como al-
gunas cooperativas creadas por estos mismos sindicatos, son fines es-
peciales, tales como las de trilla de Costa de Socra y Parada Esperan-
za, la de consumo de ‘‘Tia Sanducera’’, la Caja Rural de San José, ete.

Los Sindicatos Cristianos Agricolas estan asociados en la Fede-
racion de Sindicatos Cristianos Agricolas con sede en Paysanda. Apar-
te de este grupo existen otros dos Sindicatos Agricolas en los depar:
tamentos de Soriano y de Colonia.

Se nos informd que existe una ley de fecha no muy lejana que
estatuye sobre Cajas Rurales y Sindiecatos Agricolas; pero no hemos
obtenido hasta el presente su texto.

‘Recientemente se ha organizado en Montevideo una corporacion
llamada Junta de Vigilancia que auna la adhesion y representacion de
los agrarios, de la industria y del comercio, para defender la produc-
cién y aquellos intereses que son comunes. Esta Junta de Vigilancia
tiene una base financiera seria a cuenta, entre muchas otras adhesio-
nes con la de la Federacion de Sindicatos de Paysandu.

En la actualidad esta Federacién se prepara con entusiasmo para
perfeccionar y hacer mas cientifica su organizaciéon, a fin de em-
prender luego una amplia accion de propaganda que tendrid como ob-
jetivo crear el mayor nimero de Sindicatos Agricolas en las distintas
regiones del pais.

REPUBLICA ARGENTINA

En la Argentina, la iniciacién de la organizaciéon rural, data
seglin hemos dicho antes, del dia 16 de Agosto de 1866 en que declard

(1) Revista Internacional de Agricultura — Enero de 1928 pag. 113.
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constituida la Sociedad Rural Argentina y elegida su primera Comi-
sién Directiva. Lia influencia que ha tenido esta asociacién en el pro-
greso del pais puede expresarse en estos términos: su historia se
confunde con la historia de la agricultura Argentina. Quienes deseen
refrescar sus recuerdos, sirvanse leer la historia escrita por el Dr.
Emilio Frers. (1) Hoy, la Sociedad Rural Argentina cuenta con mas
de 4.000 socios y su aceion es la de un verdadero ministerio de agri-
ultura.

Sin embargo debemos observar que, por muchas razones perfec-
tamente atendibles y justas, fué acentuindose en la Sociedad Rural
Argentina, durante los Gltimos veinte afos, su caracter principalmen-
te ganadero y su composicion en la que predomina la alta burguesia
rural.

Los grandes progresos del pais dieron lugar a la formacion de
una poblacion agricultora considerable, formada por pequeios pro-
pietarios y sobre todo por cultivadores arrendatarios o aparceros.
Por otra parte surgieron cultivos industriales muy extendidos, e in-
dustrias directamente derivadas de la agricultura, tales como las del
aztcar, lecheria, vino, aceite, avicultura, apicultura, ete. que ocupando
un numero considerable de productores crearon intereses agrarios
especializados.

De ahi el nacimiento y desarrollo de verdaderos sindicatos prd-
fesionales como son las sociedades de lecheria, tamberos, caferos, vi-
ticultores, avicultores, cunicultores, apicultores, algodoneros, ete. de
los cuales no se ha hecho un censo estadistico que nos permita dar
cifras fidedignas.

Entre las sociedades de agricultores, corresponde mencionar a la
FPederacion Agraria surgida en 1918 con propdsito de lucha entre
la clase de los arrendatarios contra los propietarios de tierras, en la
provincia de Santa F'é. Mas tarde fué modificando su espiritu y am-
pliando su accion hasta ser un verdadero Sindicato Profesional Agra-
rio, con todos los propésitos que caracterizan a estas instituciones.

En realidad la ley vigente sobre arrendamientos agrarios es el
resultado de los continuos esfuerzos de esta Asociacion y constituye
uno de sus mayores triunfos.

La Federacién ha entrado abiertamente en el camino de la orga-
nizacion econdémica, creando secciones cooperativas de consumo y se-

(1) ““El Progreso Agricola de la Nacién y la Sociedad Rural Argentina.
— por Emilio Frers.



guros agricolas. Tiene una oficina juridica y secciones de compras
para sus socios.

En la actualidad tiene alrededor de 350 secciones o sucursales lo-
cales con un total de aproximadamente 20.000 socios. (1)

Es la organizacién sindical agraria més fuerte que existe en la
Republica.

Aunque se denomina Federacién, su contextura no obedece al
régimen federativo sind, por el contrario, al unitario. Sus organiza-
ciones locales no son sociedades auténomas, siné simples seccionales
del conjunto que deben obedecer a las érdenes de la sede central con
asiento en la ciudad del Rosario. Este, a nuestro juicio es el defecto
mas grande de la Asociacion y puede llegar a debilitarla extraordi-
nariamente, con el tiempo, si n6 rectifica su organizacién convirtiendo
a sus Secciones en verdaderas sociedades locales autéonomas, y vo-
luntariamente federales.

Por su parte la Asociaciéon de Cooperativas Argentinas, con sede
también en el Rosario, comprendiendo la importancia fundamental
que para el desarrollo de la cooperacién tiene la existencia y desarro-
llo de los sindicatos agricolas incluyd en sus estatutos, a proposicion
nuestra, la mision de realizar una intensa y persistente propaganda
para la formaciéon del mayor ntmero de estas tultimas asociaciones.

La campafia en ese sentido ha comenzado recién en los tltimos
meses y el primer resultado ha sido la fundacién de veinte Sindicatos
locales con un ntmero aproximado de 1.500 adherentes.

Existe el proposito de crear una Federacion Sindical Agraria,
inmediatamente que el niimero de Sindicatos locales llegue al ntimero
de treinta. Esta federacion trabajara, con cardcter gremial, paralela-
mente y en colaboraciéon con la Asociacién de Cooperativas, la que
se limitard al desarrollo de la funciéon econdémica.

La Asociacién de Cooperativas Argentinas cuenta en la actuali-
dad con mis de 50 cooperativas adheridas y un conjunto de aproxi-
madamente 20.000 socios.

Tanto ella como la Federacion Sindical a punto de fundarse ten-
dran sobre la Federacion Agraria Argentina la ventaja de estar cons-
tituida por sociedades locales auténomas, con estatutos propios y li-
bremente adheridas lo que, aparte de responder con mas verdad al

(1) Revista Internacionz! de Agronomia — 1927 — tomo 1 pig. 129 y
tomo 2 pag. 797.
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nombre y concepto de la palabra Federacion, les dard mayor fuerza
y dignidad.

ASOCIACIONES INTERNACIONALES

Seriamos interminables si econtinudramos historiando el origen y
desarrollo de la organizacién gremial en todos los paises civilizados
del mundo. Bastenos constatar que en todas partes se ha seguido el
mismo camino con analogas consecuencias y que siempre la organiza-
¢ién gremial ha precedido a la organizacién cooperativa a la cual ha
servido de precursora primero y de poderoso sostén después.

También en todas partes se observa el proceso inevitable de con-
centracién de todas las asociaciones gremiales en una tnica y pode-
rosa confederaciéon o Unién nacional profesional. En cuanto a los go-
biernos, varios de ellos tienen organizados Consejos Econdémicos na-
cionales, constituidos por representantes de todos los gremios asociados
en corporaciones, sindicales, contindose en primer término a los agra-
rios. Estos Consejos Econémicos, son el primer paso de un nuevo sis-
tema de representaciéon democritica de los intereses profesionales pa-
ra que colabore con las representaciones politicas en el gobierno de
los pueblos; tendencia que se va formando una conciencia favorable,
siempre creciente en todo el mundo. '

Pero no bastan las Confederaciones nacionales.

También los agricultores del mundo han comprobado la existencia
de intereses comunes, la conveniencia de establecer acuerdos interna-
cionales vy Asociaciones o Confederaciones de esta misma amplitud.

Fué el 8 de Julio de 1920, en la sesién de elausura del 10.° Con-
greso Nacional de los Sindicatos Agricolas franceses, cuando se voto
una ponencia favorable a la creacién de una Internacional Sindical
Agricola que reuniera a las federaciones sindicales agricolas de los
paises adheridos a la Sociedad de las Naciones.

En cumplimiento de este propdsito se celebrd una reunion inter-
nacional en Paris, el 16 y 17 de Noviembre de 1920, estando repre-
sentadas, entre otras organizaciones nacionales, el Boerenbond belga,
la Confederacion Catdlica Agraria de Espana, la Unién Central de
los Sindicatos de Agricultores de Francia, la Unién Suiza de Paisanos,
la Federacion Nacional de las Uniones Agricolas de Italia, etc.

En esta asamblea se aprobaron las bases y quedd constituida la
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Internacional Sindical Agricola designandose una Comision constitui-
da por Delalande (de Francia) como Presidente y como miembros los
delegados de Italia (diputado Mauri), de Polonia (conde Lubienski),
de Bélgica (candénigo Luytgaerens), de Espana (profesor Miguel He-
rrero (iarcia), de Checoeslovaquia (Dr. Dvornik), y como secretario,
el delegado francés sefior Toussaint.

Por su parte, el Instituto Internacional de Agricultura de Roma
ha promovido y obtenido la creacién de una Comisiéon Internacional
Permanente de Asociaciones Agricolas que constituye algo asi como
una Confederacion Gremial mundial agraria. Paralelamente a esta,
funciona en el mismo Instituto, el Consejo Internacional Cientifico
Agricola y la Comisién Internacional de Coordinacion para la Agri-
cultura cuyos trabajos son el resultado de la colaboracion de las
asociaciones agrarias de todo el mundo, sistematizados segtin sus
categorias.

Lia accion de estos organismos internacionales se ha hecho sentir
eficazmente durante las sesiones tenidas en Mayo de 1928 por el Co-
mité Consultivo Econdémico instituido en la anterior Asamblea de la
Liga de las Naciones, para inspeccionar los acuerdos adoptados por
la Conferencia Econdémica Internacional de 1927.

Aparte de estos organismos, existen varios otros de caracter
agrario y con amplitud internacional que realizan la sintesis y con-
centracion de los organismos nacionales unas veces de cardcter gre-
mial, otras mutuales o cooperativas y otras técnicas. En algunos ca-
s0s estas corporaciones internacionales no federalizan institucion y
su caracter internacional proviene de la circunstancia de tener sus
socios y adherentes, distribuidos en diversos paises o en la realizacion
de estudios y obras que interesan al mundo agricola.

Entre los distinguidos tipos de Asociaciones Internacionales, po-
demos mencionar la Sociedad Internacional de la Ciencia del Suelo,
la Sociedad Internacional de ensayo de semillas y la Asociacion Inter-
nacional de Profesores e Investigaciones de Avicultura. Lia enumera-
¢ion podria ser algo mas extensa.

En sintesis, podemos afirmar que la agricultura y los agriculto-
res, después de haber iniciado y desarrollado el estudio y la defensa
de los intereses comunes, en el ambiente de los respectivos paises,
han entrado a actuar vigorosa, Ttil y eficazmente en el campo inter-
nacional de modo que, en el porvenir, cuando se debata en los Con-
sejos Internacionales Econdémicos o en la Liga de las Naciones o en
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cualquier interés agrario general, podra hacerse oir por medio de
voceros autorizados, la expresion y defensa de ese interés.

Es asi como, por medio de la practica de la solidaridad rural
realizada en forma de sucesivas concentraciones cada vez mas sinté-
ticas, tendran en lo sucesivo una personeria evidente en los destinos
del mundo, la agricultura que le alimenta y los agricultores que son
los obreros imprescindibles en las bases fundamentales de todo pro-
greso humano.

;En que forma y hasta que puute, la Argentina pusde y debe
entrar en el concierto de los paises civilizados que tienen organica-
mente establecida su representacién profesienal, local, naciral e
internacional ?

;Cudl es el camino mas facil y ¢ mveniente a seguir para llegar
a constituir esa representacion prefesiyial agraria?

De todo esto trataremos en el proximo capitulo.

LO QUE HAY QUE HACER EN LA ARGENTINA

LaU.P. A.
UNION DE PRODUCTORES AGRARIOS

Ha llegado la oportunidad de volver a nuestro pais, insistir con
mayor detalle, respecto al movimiento gremial agrario que se ha ini-
ciado y dar finalmente una opinién, fundada en todos los anteceden-
tes mencionados en este estudio, respecto a lo que conviene hacer en
adelante.

Recordaremos que la Comisién especial designada por la Socie-
dad Rural Argentina para estudiar la posibilidad de realizar una
obra de coordinacién gremial nacional, después de celebrar algunas
reuniones, resolvié invitar a una asamblea a todas las asociaciones
agrarias del pais, con el objeto de consultarlas y comprobar al mismo
fiempo, el estado del ambiente rural en lo relativo a la acciéon pro-
yvectada.

Un manifiesto, suserito por la ‘‘Comision Provisoria de Agre-
miacién de los Productores’” invité a las referidas asociaciones para
reunirse en asamblea, en Buenos Aires, el dia 6 de Julio del afio 1929.
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En el documento se hacia notar que la solucién de muchos pro-
blemas de la economia agraria argentina, no se podria obtener facil-
mente siné por la aceién conjunta de los productores. Esta accién
conjunta puede orientarse en muchas direcciones y adoptar métodos
distintos segun lo hemos visto antes.

En el manifiesto, quien lo lea reposadamente, notard una acen-
tuaeiéon del propdsito de presién colectiva y gremial a fin de obtener
de los poderes publicos las leyes y obras requeridas por los intereses
rurales del pais. En realidad no estaba en la mente de la mayoria
de los miembros de la Comisién el acentuar esa caracteristica sino
que ha sido una instintiva marca personal del redactor originario.

Los miembros de la Comisién no estaban todos de acuerdo en un
método, en las finalidades precisas ni en el cardcter de la nueva or-
ganizacion pero habia unanime acuerdo y patriética resolucién en que
habia que coordinar todas las fuerzas agrarias del pais para una
aceibn conjunta.

Con estos antecedentes se reunié la Asamblea del 6 de Julio, en
el local que posee la Sociedad Rural Argentina en Palermo. Concurrie-
ron mas de doscientos delegados de asociaciones rurales situadas en
las més variadas zonas de la Republica.

Es natural que una asamblea tan numerosa y heterogénea no podia
resolver muchas cosas concretas y definitivas. Debe tenerse en cuenta,
por otra parte, que la idea de esta reunién habia sido muy combatida
por algunos con diversos pretextos.

Algunos politicos oficialistas, completamente equivocados, creian
ver organizarse bajo el manto profesional, una fuerza de oposicién
al gobierno.

El comercio exportador de granos conspiraba por hacer fracasar
la idea en cuya ejecucion vé un peligro.

Hasta algunas organizaciones agrarias existentes, mal inspirados
e informados sus directores, creian ver en la organizacién nacional
proyectada, una repeticién de servicios y funciones y un motivo de
competencia con ellas mismas; y hacian campafia derrotista.

En la Asamblea se noté la misma variedad de oponiones que exis-
ti6 en la Comision Provisoria.

Unos deseaban que se realizara la organizacién inmediata del
comercio de granos, otros del crédito agricola, otros pretendian que
la accién conjunta debia limitarse a aumentar el niimero de Coopera-
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tivas y no faltaban quienes deseaban alguna forma de presién sobre
los poderes publicos.

Pero en lo que todos estuvieron de cuerdo y asi se resolvié una-
nimemente y con el mas sincero y calido entusiasmo, fué en que era
necesario eoordinar todas las fuerzas agrarias del pais para formar en
una sola fuerza grande y creadora que trabajara con el concurso de
todos los agricultores por el mejoramiento del actual estado de cosas.

También se aprobd en la referida asamblea lo actuado por la
Comisiéon Provisoria y se ratificaron sus poderes de manera que con-
tinuara actuando hasta que se realizara una segunda asamblea, en
la que se deberia dejar definitivamente constituida la institucion,
dédndosele un nombre al mismo tiempo que se aprobaran los estatu-
tos y se eligieran sus primeras autoridades.

Fué asi como la Comisién Provisoria entrd al segundo periodo
de su labor.

Realiz6 una vasta acciéon de propaganda, recogiendo, aparte de
la adhesiéon de la casi totalidad de asociaciones agrarias del pais, la
de millares de agricultores, quienes por eserito la enviaron indivi-
dualmente.

Mientras tanto se prepard el proyecto de Estatutos de la nueva
entidad, en cuyo art. 3.° se establecia como atribucién y deber la de
“‘organizar la defensa econdémica de la produccién y de los produe-
tores, en general y particular’’, y se subrayaba dicho propdsito con
el inciso a cuyo texto establecia lo siguiente: ‘‘Intervendra en forma
directa en la regulacién del movimiento de los productos hacia los
mercados y establecerd el contralor en el manipuleo, la clasificacion,
financiacion, venta, entrega y en la exportacion de los mismos y a
tal efecto promoverd los compromisos correspondientes.’’

Esto significaba el triunfo de la idea de concretar desde un
principio la aceién de la nueva entidad en un sentido, idéntico al
de los Pools canadienses y americanos.

Combati enérgicamente dicha orientacion aduciendo: 1.° Que
no podiamos ir de golpe del caos y del aislamiento, a la forma de
organizacién econdémica mas intensa y evolucionada; 2.° Que era in-
dispensable preparar el ambiente y ejercitar a los agrarios en el ejer-
cicio de la solidaridad, por medio de los sindicatos profesionales, sin
perjuicio de activar el desarrollo de la cooperaciéon en todo lo posi-
ble; 3.° Que ya existian asociaciones que trataban de organizar la
organizacién de las ventas de los productos agrarios por el método
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cooperativo y que no era justo ni politico tratar de suplantarlas en
su aceion; 4.° Que habiamos sido comisionados por la asamblea del
6 de Julio, no para proyectar una nueva sociedad de caracter coope-
rativo, sino para proponer la mejor forma de unir a las entidades ru-
rales ya existentes de toda indole, en una especie de confederacion
nacional de caracter netamente gremial, destinada a coordinar y
hacer mas fecundos los respectivos esfuerzos individuales.

Mis ideas se abrieron camino encontrando la mejor voluntad en
los compaferos de la Comisién y es asi como, en visperas de reali-
zarse la segunda Asamblea y cuando ya estaban impresos y profu-
samente repartidos los estatutos anteriormente proyectados, la Co-
mision resolvié aconsejar a la asamblea la modificacion del art. 3.7
en la forma propuesta y redactada por mi. Medida acertada y alta-
mente politica que ha salvado a la nueva entidad de un seguro fra-
caso.

La segunda asamblea se celebrd el sibado 17 de Agosto, en el
mismo local que la anterior, con la asistencia de 165 delegados re-
presentantes de 71 asociaciones agrarias, debiendo recordar que una
sola de ellas, la Asociacion Cooperativas Argentinas, comprende u
méas de 20.000 agricultores en todas las cooperativas adheridas a la
misma.

En la Asamblea se discutié y aprobd el proyecto de Estatutos
preparado por la Comisién provisoria, con las modificaciones a que
antes me he referido y algunas mas de detalle propuestas en el acto.

Quedé asi definitivamente constituida la Unién Productores
Agrarios y designado su primer Consejo Nacional, con cardcter pro-
visional, constituido por 25 titulares y designdronse los suplentes el
ntimero igual.

iste Consejo Nacional se reunid el dia viernes 6 de Setiembre
para nombrar las cineco personas que constituyen la Junta Ejecuti-
vo de la Asociacion.

Desde ese dia, pues, qued6 la nueva entidad en condiciones de
iniciar su accion, en cumplimiento de sus fines que, segun el art. 3.°
de los estatutos son las siguientes: ‘‘Coordinar y unir las fuerzas mo-
rales y materiales de todas las sociedades agrarias del pais para el
estudio y la defensa, por todos los medios licitos, de los intereses de
la agricultura, de la ganaderia y de los productores.’’

‘“A estos efectos, agrega, el mismo art. 3.°, por si mismo (la
U. P. A.) o con la colaboraciéon de las asociaciones adheridas:
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a) Realizara una accién permanente para obtener la fundacién
en todos los centros rurales de entidades gremiales agrarias, donde
no existan sociedades adheridas.

b) Propiciar el desarrollo de la mutualidad y de la cooperacién
agrarias;

¢) Gestionar de los poderes publicos nacionales, provinciales y
municipales, asi como de las entidades privadas, todas aquellas me-
didas y reformas que tiendan a mejorar la situaciéon econémica y so-
cial de los agrarios.

d) Creara las oficinas técnicas de investigacion, asesoramiento y
propaganda, harda publicaciones y propiciard concursos y exposicio-
nes nacionales y regionales.

e) Ayudard a las asociaciones y federaciones adheridas para que
ellas puedan perfeccionar sus servicios, aumentar sus adherentes y
extender sus respectivos radios de aeceidn.

f) Propiciara y realizard todos los actos tendientes a la dignifi-
cacion de la vida rural y cultura del hogar agrario, mediante la edu-
cacion de la mujer campesina y la mayor cultura general de los agri-
cultores.’’

Para lograr su arraigo y comenzar sus tareas con éxito, la pri-
mera Junta Ejecutiva deberd proceder con energia y al mismo tiem-
po con habilidad.

Desde luego habrd que atraer a algunas organizaciones agrarias
recalcitrantes a.la Confederacion que representa la U.P.A., o por lo
menos serd menester destruir o neutralizar la insidiosa campaila rea-
lizada por alguna de ellas para hacer fracasar tan grande, tutil y
patriética obra. '

Parece increible que la primera lucha deba librarse dentro del
propio campo agrario, hasta vencer el egoismo y la incomprension
de algunos directores.

Por su parte, el comercio de ramos generales y sobre todo los
grandes exportadores de cereales ven con recelo la probabilidad de
an florecimiento cooperativo y quizd de una no lejana organizacion
colectiva de la exportacion; y fomentan la intriga, lanzando especies
malevolentes que unas veces tienden a producir rivalidades o retrai-
mientos en el gremio rural, otras a producir la mala voluntad o quiza
la oposicion del gobierno o del partido gobernante. Tal la version
que atribuia a la U.P.A., tan gratuita y perversamente, intenciones
ocultas de aleance politico.



— hg2 —

Todos estos enemigos han de ser vencidos y la mentira y la in-
sidia han de desaparecer apenas las autoridades de la nueva organi-
zacién afirmen con la palabra y la accién el caracter absolutamente
gremial de la obra que intenta realizar y que ha de realizar, a pesar
de todo, en el terreno econémico y social.

LA ORGANIZACION LOCAL

Para llevar a la prictica cualquiera grande organizacién econd-
mica nacional, para que sus petitorios ante los poderes publicos ten-
gan mayor autoridad, fuerza y dignidad, la U.P.A. debe tratar de
ampliar el nimero de los agricultores que indirectamente pertenez-
can a ella.

Ese ntmero es ya considerable, pero en relacion al ntmero de
agricultores que aun permanecen en el aislamiento, constituye una
rarte reducida de la masa rural.

De ahi la importancia que tiene el cumplimiento en primer tér-
mino por la U.P.A. de lo que prescriben los dos primeros incisos
del art. 3. de sus estatutos, es decir, tratar ante todo de crear el ma-
yor niimero posible de nuevas sociedades agrarias gremiales en aque-
llas localidades donde no existan y después propiciar el desarrollo de
las mutualidades y cooperativas agrarias.

;Por qué se ha puesto en primer término a la sociedad gremial,
al sindicato profesional y después a las cooperativas y mutualidades?

Por razones de logica.

La Cooperativa es, indudablemente, el tipo més perfecto de so-
lidaridad econdémica y seria una gran cosa si, de primera intencion,
pudiera establecerse esta clase de asociaciones en todas las localida-
des de la Republica.

Pero es el caso que, a pesar de la intensa y extensa propaganda
que se viene realizando desde hace muchos afios en todo el pais y a
pesar, también, de contarse con una ley nacional y con algunas leyes
provinciales que favorecen con privilegios especiales a las cooperati-
vas, éstas aumentan muy despacio, no existiendo actualmente mas
de cien cooperativas agricolas en toda la Republica.

Es que para el desarrollo de la cooperacion, se requiere un mate-
rial humano adecuado y un ambiente propicio.

En cuanto al material humano, el ejercicio de la cooperacion exi-



ge cierta educacion en la escuela de la solidaridad, un grado de ins-
truceion relativo y la mayor afinidad posible en la composicién étni-
ca de la poblacién que la ha de practicar. Es también necesario un
plantel de hombres abnegados, competentes en las practicas comer-
ciales.

El ambiente propicio se forma con la asistencia de una concien-
cia cooperativa, lo que es més féacil de obtener en los medios intensa-
mente poblados y donde la facilidad de las comunicaciones facilitan
el frecuente contacto entre las personas.

En los paises europeos esos elementos existen con mayor perfec-
cién. Densas poblaciones rurales, apretadas en jurisdicciones reduci-
das, unidas por la comunidad de origen, idioma, religion y tradicio-
nes, con mercados de consumo abundantes y muy proéximos y con una
experiencia en la escuela de la solidaridad muy acentuada, los agri-
cultores se encuentran en condiciones especiales.

Los nuestros, en cambio, con los mas variados origenes, no pre-
sentan todas las mencionadas condiciones, encontrandose ademis
dispersos, sin la suficiente fijeza en cuanto a la residencia y carecien-
do casi absolutamente de nociones de instrucciéon general y de prae-
tica comercial.

Sin embargo, se impone, segun lo hemos dicho antes, con la ma-
yor urgenecia, que los agricultores se organicen en grandes masas para
el estudio y la defensa de sus intereses gremiales porque no ha de
salir sino de ellos mismos la fuerza que habra de redimirles del para-
sitismo que les agobia y esteriliza y la iniciativa de una legislacion
conveniente al mayor orden y prosperidad de su industria.

Por eso se ha considerado de una grande conveniencia y de no
menos urgencia el enérgico e inmediato estimulo de las asociaciones
profesionales agricolas locales, como instituciones de primer grado,
preparatorias del ambiente para el ulterior desarrollo de las coope-
rativas donde esto puede hacerse con probabilidades de éxito.

Los sindicatos profesionales agricolas o asociaciones gremiales
agricolas, no son en realidad, como ya lo hemos dicho anteriormen-
te, sino agrupaciones de agricultores que se asocian para el estudin
v la defensa de los intereses comunes de la profesion. Su finalidad es
simple, como es simple el vinculo juridico, de uniéon y el mecanismo
del funcionamiento.

La préactica de este género de asociaciones va sirviendo de escue-
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la de entrenamiento a los agricultores, a quienes les sugiere nuevas
ideas y nuevas formas de accidn.

Ellos se conocen y se tratan en el sindicato profesional, juntos
gestionan la construceion o la conservacién de buenos caminos, piden
a los poderes publicos, a las empresas privadas o al comercio mejo-
ras de interés colectivo y van conociendo asi, paulatinamente, las
grandes ventajas de la solidaridad profesional.

Después vienen, como una consecuencia légica, como un segundo
grado de progreso, las distintas formas de aceién econdémica que cier-
tas legislaciones permiten a los sindicatos agricolas, tales como las
compras, ventas, seguros y créditos colectivos que son distintos de las
compras, ventas, seguros y créditos cooperativos, aunque las prime-
ras pueden considerarse como formas cooperativas.

Finalmente y como un tercer y ultimo grado, el mas alto y per-
fecto de la organizacion sindical agricola, se realiza la formacion, deu-
tro de los sindicatos profesionales o al lado de ellos y siempre con
organizacion auténoma, de las mutualidades y cooperativas de todo
orden.

Es asi como bajo el punto de vista de la organizacién econdémi-
ca, la formacion profesional o gremial se constituye previamente a la
concentracion mutualista o cooperativa a la cual ofrece sus cuadros
sindicales. Lia organizacion cooperativa sufre y complementa a la or-
ganizacién corporativa y profesional.

Este es el proceso natural y 16gico del movimiento asociativo ru-
ral en todos los paises de Kuropa, en los Estados Unidos, Canada y
también en los paises de la América latina.

En nuestro propio pais las mas grandes ventajas obtenidas para
los agricultores y ganaderos han sido el resultado de la acciéon de
los gremios rurales organizados durante un débil e incipiente periodo
de concentracion profesional. Basta recordar lo que deben nuestras
industrias agropecuarias a la accion de corporaciones como la Socie-
dad Rural Argentina, la Federacion Agraria Argentina, las socieda-
des vitivinicolas, lecheras, etc.

Cometen, pues, un grave error los que ponen frente a frente
como dos rivales o dos émulos a los gremios organizados y a las co-
operativas.

Son dos tipos de asociaciones aliadas, que se benefician recipro-
camente. Kl desarrollo cooperativo que progresa tan lentamente, ais-
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lado, adelantaria a toda carrera, cabalgando sobre la asociacion
gremial.

El buen cooperativista, inteligente e ilustrado, tiene forzosa-
mente que ser un sincero y entusiasta partidario de la organizacion
profesional.

Hay una variedad numerosa en las formas de las asociaciones
gremiales y fuerza es inclinarse con preferencia por aquella que pa-
rezea la mas conveniente.

En la primera parte de este estudio he dado a conocer la clasi-
ficacion de Lorenzoni, ampliada por mi, mostrando las cuatro cate-
gorias de asociaciones profesionales, con exclusion de lus asociacio-
nes econdmicas o cooperativas. He dado también un ejemplo corres-
pondiente a cada una de esas categorias.

De lo alli explicado resulta que la asociacién gremial por ex-
celencia es el sindicato profesional.

Es por esto que creo que la Upa, al cumplir con el primer inciso
del art. 3.° de sus estatutos debe dar preferencia, en su propaganda,
a los sindicatos profesionales agricolas.

Hay quienes ven un inconveniente en los sindicatos profesiona-
les por su caracter mixto que es comun, por otra parte, a todo otro
tipo de asociacion gremial. El cardcter mixto proviene de la circuns-
tancia que, en un mismo sindicato pueden y deben reunirse todos
los que tienen una vinculacién directa con la produccion de la tierra,
requisito este que asocia al arrendatario con el propietario.

;Como pueden reunirse en una misma asociacion gremial estos
dos elementos que tienen entre si la perspectiva de un conflicto
con motivo del monto de los arrendamientos?

Este es un error que conviene destruir, para evitar una argumen-
tacion inconveniente e infundada.

Entre el propietario de la tierra y el arrendatario hay infinidad
de intereses comunes. Algunos juristas sostienen que el contrato de
arrendamiento es un contrato de sociedad.

Ambos, propietarios y arrendatarios tienen un interés. igual en
la reduccion de los impuestos directos e indirectos que gravitan so-
bre la producecion, en la construceion de buenos caminos, en la ba-
ratura de los transportes, en la facilidad del crédito agricola, en un
régimen aduanero favorable a la agricultura ,en la supresién de los
intermediarios, en la persecucion del abigeato, en el mejoramients
de la téenica agricola, en una legislacion favorable a los intereses
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rurales y en muchas otras cosas mas. Casi puede asegurarse que todo
lo que pueda favorecer al agricultor arrendatario, en su calidad de
productor, asegura y favorece el interés del propietario de la tierra.

La Unica causa que puede poner frente a frente al agricultor y
al propietario es el precio del arrendamiento y este no es un con-
flicto general y permanente siné que se presenta en ciertas zonas del
pais y cambia de intensidad en ciertar épocas. KEn cambio los inte-
reses comunes antes mencionados existen en todas las regiones agri-
colas y son permanentes, en todos los tiempos.

Por una causa que puede separar hay cien cosas que unen fatal
y permanentemente. ;Porqué hemos de cerrar los ojos para las ul-
timas y solo abrirlos para la primera?

La tnica causa de separacion y litigio, cuando se presente,
serd ventilada fuera del sindicato. Dentro de él se estrechardn los
vinculos y cerrardan las filas para el estudio y la defensa de tantos
intereses comunes .

Esto es lo que diferencia al sindicato industrial y urbano del
sindicato agricola. El primero es de clase, el segundo es mixto; el
primero es de lucha, el segundo de paz y trabajo. Hay un abismo
entre ambos.

Estas caracteristicas del sindicato profesional agricola con co
nocidas y apreciadas en todo el mundo civilizado y no veo porque
hemos de rehuir de emplear esa denominacion, la mas légica, clara,
usual y expresion de todas las denominaciones con que se puede
identificar una asociacion gremial agraria.

i Porqué, pues, tanto miedo a esa denominacion? ;No se emplea
esa denominacion en la catdlica y conservadora Kspaha, no la
emplean en Francia, Bélgica, Brasil y Uruguay?

:No la han recomendado, en nuestro pais, el Congreso Inter-
nacional de Economia Social, el Congreso Universitario de Tucuméan,
los Congresos 1.° y 2.° de la Cooperacion y el Congreso Agronémico
Rioplatense de Montevideo?

;Puede asegurarse, después de esto, que el concepto acertado
de la expresion Sindicato Agricola no es conocido en nuestro pais?

Y si ésto dltimo fuera cierto ;no estd el remedio en emplear esa
denominacién, justamente para que se conozca?

En un mes de amplia propaganda, tengo la absoluta seguridad
de que esta ultima objecién no tendria razén de ser.

Dejémonos, pues, de prevenciones injustificadas y pusildnimes.



No llamemos a los Sindicatos, Ligas Uniones, Sociedades, ni otras
cosas; llamémosles por su nombre castizo, es decir sindicatos. Asi,
al menos, habra alguna uniformidad.

Lo que seduce en los Sindicatos Profesionales agricolas es la sen-
cillez de su portada, la simplicidad de su organizacion inicial y la fa-
cilidad de su fundacion .

Sin embargo ,segtin lo hemos dicho antes y segin lo hemos de-
mostrado con ejemplos ,no hay sociedad agricola que con tanta sim-
plicidad aparente tenga un contenido tan general y amplio, como el
Sindicato.

El lleva en gérmen todas las formas de accion, todas las obras
sociales y econémicas que pueden ser tutiles al agricultor y a la
agricultura.

;Qué se propone hacer el Sindicato agricola?

El estudio y la defensa de los intereses gremiales.

Con diez personas que quieran comenzar a perseguir esa fina-
lidad, el Sindicato puede quedar constituido, con pocas dificultades
para la obtencion de su personeria juridica. La cuota a pagar por
cada socio, es anual y muy reducida.

No planos de luchas que asusten ni enunciados de grandes ac-
ciones y obras que sugieran la eventual consagracion de muchas fuer-
zas ni sacrificio de alguna cantidad apreciable de dinero.

iLa cosa es tan sencilla! El agricultor entra, sea propietario o
arrendatario y si lo ultimo, se encuentra quiza con el propietario de
la tierra que trabaja o con sus representantes.

;Qué van a hacer? Primero dicen los estatutos: ‘‘el estudio...
de los intereses...’’. No son hombres de muchas letras pero tienen
la idea de lo que los perjudica y conciencia de lo que les falta. Se
reunen, conversan, piensan. ..

Poco a poco ven que son un fuerza, pequeia es cierto ,pero fuer-
za al fin. Ven también que todos ellos tienen, sobre un ntmero li-
mitado de diferencias un gran nimero de intereses comunes .Hay
que defender esos intereses comunes; hé aqui el segundo inocente
enunciado del Sindicato. Después del estudio, la defensa, la accion.

;Defensa de quién ,contra quién, cémo?

Muchas veces se han dirigido aisladamente a las autoridades
municipales por el pésimo estado de los caminos de acceso y se han
quejado al jefe de la estacién por injusticias en los turnos o abusiva
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aplicacion de las tarifas. Esas reclamaciones agenas han sido escu-
chadas y las cosas marcharon como antes.

Hoy son cien los agricultores y estan asociados y reclaman
Juntos. Con seguridad que son atendidos: la maquina municipal
trabaja como nunca y la empresa ferroviaria es mas atenta.

Ha llegado el momento de la cosecha y los juntadores de maiz
y los carreros organizados en sociedades de resistencias quieren
imponer a los agricultores, como otros afios, sus tarifas y sus con-
diciones arbitrarias. Pero hoy ya no estan aislados ,tienen también
su asociacion y quieren defenderse de una extorsién que amenaza
en elevar injustamente en uno o dos pesos por quintal los gastos,
reduciendo por consiguiente en igual cantidad las utilidades. Y de
esta manera las cosas se haran con mayor justicia.

i De qué mas, de quién mas defenderse?

De si mismos, de su propia ignorancia general, de su aburrimiento
en los dias de descanso, de la falta absoluta de toda previsiéon contra
las enfermedades y la muerte,de la deplorable téenica profesional. ..
Y helos aqui ocupados en organizar una especie de club que subs-
tituira a la taberna en los domingos, club al aire libre donde se
aprendera a divertirse inteligente y sanamente; helos también, por
medio del Sindicato, constituyendo secciones de socorros mutuos de
diversas clases, pidiendo la visita y las ensefianzas de los agréonomos
del estado y tantas otras cosas. ‘

Decididamente el Sindicato va sirviendo para mucho. Los agri-
cultores ya se conocen y tratan amistosamente, ven lo que unidos
pueden realizar, han abierto los ojos y visto amplios horizontes,
tienen formada ya la conciencia gremial.

No se han librado todavia del mas grande y peor enemigo que es
la usura practicada escandalosamente por el comercio de campaifia.
Pero se sienten con fuerzas y experiencia para intentar algo, también
en este terreno.

Ha llegado el momento de ensayar, parcialmente, algunas com-
pras, ventas y seguros colectivos, en reemplazo de las mismas ope-
raciones hechas aisladamente y por intermedio del almacenero local.
Lia gerencia del Sindicato sirve de intermediario, sin mis gasto que
una pequefia comision. Los agricultores han visto la utilidad de estas
operaciones que les han ahorrado buenos pesos. Las repiten y se van
preparando asi, tal vez inconscientemente, para la organizacién de
las cooperativas de diversas clases, con estatutos propios y adminis-



traciones auténomas, aunque vinculadas con el Sindicato cuya bande-
ra profesional las cobijas a todas.

Es que, con la fundacion de todas esas obras no ha terminado
la mision del Sindicato. El tiene un trabajo permanente de vigi-
lancia, estudio, accién. Ya no estd solo pues unido con otros tantos
sindicatos vecinos han constituido una Unién: Federacién departa-
mental o regional que centuplica sus fuerzas y también la eficacia
de sus respectivas tareas.

He aqui algo de lo que estd oculto dentro de la inocente férmula
sindical: “‘el estudio y la defensa de los intereses gremiales’’.

La iniciacién de un sindicato profesional agricola local es cos:
mas facil de lo que parece a primera vista.

Ante todo, es necesario un iniciador, un animador que esté com-
penetrado de lo que son esta clase de instituciones y que una al co-
nocimiento de los agricultores de la localidad, el deseo sincero de lle-
var a cabo la obra.

El primer trabajo de este iniciador consiste en buscar los tres
primeros agricultores que le han de secundar en la tarea de llevar
adelante la iniciativa.

Debe buscarlos entre los méds considerados, progresistas e inde-
pendientes del lugar.

Es posible que, en un principio, en sus conversaciones de propa-
ganda, encuentre muchas objeciones que, suficientemente previstas,
tratard de destruir. Ha de recorrer algunas personas antes de encon-
trar las tres de referencia, convencidas de la bondad de la iniciativa,
ilustrada respecto a su organizacién y proyecciones y dispuestas a
ayudar con expontaneo entusiasmo. Las conversaciones tenidas con
los otros no se traduciran en tiempo perdido. Son semillas que han
de germinar y justificar ampliamente mas tarde.

Con la colaboracion de los tres agricultores, muy facil tarea serd
para el iniciador el fomentar un grupo de por lo menos diez agricul-
tores,igualmente convencidos e ilustrados. Con ellos puede ya cons-
tituirse el Sindicato local, cuya primera tarea serd proselista, para
ampliar el cuadro y para ilustrar a los que vayan llegando. Des-
pués..... las cosas vienen por si solas.
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Los estatutos deben ser simples y contener las direcciones gene-
rales, dejando a un lado las excesivas reglamentaciones.

La constituciéon debe ser amplia dandose cabida a todos los que
tienen una participacién y un interés directo en la produccién de la
tierra. Puede establecerse una categoria de adherentes para los sim-
ples obreros agricolas; estos adherentes no tendran derecho al voto
en las asambleas.

Una vez fundado el Sindicato hay que darle alguna ocupacion.
Lia funcién hace al 6rgano. Trabajando el Sindicato se afianzara
y se pondri en condiciones de considerar la posible iniciacién de nue-
vas empresas.

Conviene aprovechar las ocasiones para celebrar reuniones ge-
nerales, aunque no tengan cardcter de asambleas, a fin de que los
agricultores, todos, se acostumbren a pensar y a opinar en lo que toca
a sus intereses y también para que vayan amando a su asociacién
y ayudandola a progresar .

Debe comenzarse por lo méas sencillo y fécil; actos de recreo,
participaciones colectivas de acecién publica y de interés gremial,
mutualidades, etc.

A veces convendra realizar alguna obra econdémica, mientras
llega la hora de la organizacién cooperativa. Compra colectiva de
semillas, maquinas, utiles de trabajo u otras cosas, ventas colecti-
vas de huevos, aves, frutas, verduras y otros productos, seguros co-
lectivos para economizar comisiones y obtener rebajas, ete..... Des-
pués, poco a poco, los mismos asociados se consideraran fuertes para
emprender cosas de mayor aliento. Los estatutos se adoptan a las
méas variadas formas de acecion.

LA UNION NACIONAL

Los Sindicatos agricolas pueden y deben ir concentrando, a me-
dida que su ntmero y las circunstancias lo permitan, en federaciones,
departamentales y estas en uniones regionales o provinciales para
llegar por la asociaciéon de estas tltimas a una confederacién nacio-
ral.

Pero lo que hay que defender y sostener, con celo, en todas las

oportunidades, es la autonomia de cada asociacién local.Su adhesion
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a una Federacién debe hacerse con esa condicion y manteniéndose
siempre la libertad y el derecho de separarse.

Los Sindicatos primarios deben ser locales y ajustarse con ver-
dad a esta calificacion. No importa que sean pocos sus miembros y
que existan pocos aspirantes en una localidad vecina. Que ellos for-
men otro pequeno Sindicato.

Hay mayores garantias de éxito en un sindicato local que en el
que existiendo su clientela a varias localidades. Lia gran concentra-
cion, las ventajas del gran naimero, se obtienen por las Uniones y
Federaciones.

Asi como los sindicatos locales pueden federalizarse, también
pueden hacerlo sus mutualidades, secciones econémicas y coopera-
tivas. Recuérdese el ejemplo del Boerenbond Lovaina.

Tanto los sindicatos locales y sus mutualidades y cooperativas
como las federaciones, uniones y confederaciones que de ellos se
formen, deben adherirse a la Upa, siempre que esta organizacion re-
sulte lo que se ha esperado de ella.

Y aqui llegamos a la misién que corresponde desarrollar a la
Upa la que independientemente de la obra de propaganda inmediata
y amplia que debe desarrollar con urgencia, para multiplicar los
sindicatos locales y ademds de la tarea de organizacién regional y
provineial, previsto en sus estatutos, tendrd que estar en una perma-
nente actividad, casi podria decir en una continua agitacién, durante
los primeros tiempos, a fin de que su consolidacion se realice en el
calor de la lucha y con el consenso undnime de los agricultores aso-
ciados a las instituciones adherentes.

A este fin, debera la Upa ponerse en estado de continua presen-
cia en toda la Reptublica por medio de la propaganda oral y escrita,
provocando reuniones locales, regionales y nacionales, sugiriendo
nuevas formas de accién a las instituciones remisas, creando, en fin,
en la poblaciéon agricola del pais, lo que podriamos llamar la con-
ciencia profesional.

En este momento habrd llegado la oportunidad de realizar un
oigantesco esfuerzo nacional, bien coordinado, para la organizacion
del comercio interior y de exportacién de los productos agricolas.

En cuanto a sus relaciones con los poderes publicos, la Upa ha-
ria una obra patridtica si con toda la fuerza moral y de opinién de
que dispusiera, tratara de una vez por todas de obtener la sancién
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‘de ciertas leyes que ya tardan en existir y que son requeridas con
apremio por los intereses rurales y que son:
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La Ley sobre Sindicatos Profesionales Agricolas que acor-
dase a estas instituciones las facilidades y privilegios de las
leyes belga, francesa y brasileila;

La ley de elevadores de granos y su reglamentacién que fa-
cilitarfa el desarrollo de las cooperativas agricolas de pro-
duccion, suprimiria el gasto en bolsas y daria un golpe de
muerte al parasitismo de los exportadores;

La ley de crédito agricola que, a mi juicio, debe crear un
Banco especial de Crédito Agrario que aportara por inter-

medio de las cooperativas y Sindicatos Agricolas;

4.0
H.e

La ley de caminos;

La ley de ensefianza Agricola que dé a esta importante rama
de la instruccion publica, autonomia de direcciéon y de re-
cursos para que pueda realizar la grande obra de propagar
la ensefianza agricola, la educacién social y la instruecion
general adaptadas especialmente a la poblacion rural de
ambos sexos de toda la Reptblica.

Cuando todas estas cosas se realicen, por el esfuerzo comtn de
los mismos interesados, los agricultores en vez de ser las victimas
resignadas de hoy, verdn bendecida su labor, recompensados sus es-
fuerzos y dignificada su profesién, en medio de una patria mis gran-
de y mds prospera.



