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Resumen

La expansion del cultivo de soja en el noroestédmgentina, trajo aparejado cambios
productivos, econdmicos y sociales. Se destaceolangia de Santiago del Estero y, en
particular, el departamento de Moreno donde aumargaperficie sembrada mediante
la reactivacion del desmonte. Este proceso no dwma abjeto, histéricamente, de una
planificacion adecuada produciendo significativagdificaciones sobre el medio
ambiente. Parte del discurso ambiental ignora leerdidad de racionalidades
economicas y productivas que existen entre los yatodes, que implican una
utilizacién heterogénea de los recursos naturalestylo tanto, impactos diferenciales.
El objetivo de esta investigacion es analizar ldésrehcias en el uso del suelo que
realizan los distintos tipos de productores queisten en dicho departamento, segun
su sistema productivo y su organizacion laboral. c8asidera que los tipos de
productores presentes se diferencian por su relagicel uso de los recursos naturales,
principalmente en el uso del suelo; y que el desep@u practica y la percepcion de los
productores sobre la normativa correspondiergegti una estrecha vinculacion con el
sistema productivo y la organizacion laboral. Palta, se utilizé un abordaje que
combina encuestas a distintos tipos de productomegigenes desarrolladas a través de
informacion de sensores satelitales. Entre loslteetas obtenidos, se pueden destacar
comportamientos diferenciales segun la escala @@&¥n. La practica del desmonte es
comun en todos los tipos de productores y aquellEs poseen una mayor escala de
extensién tienen una percepcibn mas negativa déel de Bosques. En las
conclusiones, se reflexiona acerca de las carem@amformacion respecto de la
normativa ambiental y de la necesidad de involueato de todas las instancias del

Estado para un desarrollo sustentable.

Palabras clave tipos sociales agrarios, heterogeneidad, usmsleelcursos naturales,

proceso de desmonte, normativas

Abstract

The expansion of soybean cultivation in the norgtwaf Argentina, brought about

productive, economic and social changes. The Pceviri Santiago del Estero, and the

Department of Moreno, are highlighted, cause phastiincreased by reactivating



clearing. This process has not been historicalbper planning, producing significant
changes on the environment. Part of the environahel$course ignores the diversity
of economic and productive rationalities betweerdpcers, leading heterogeneous use
of natural resources and differential impacts. Tleisearch objetive is to analyze the
differences in land use made by different typespodducers that coexist in this
department, as its production system and its laioganization. It is considered that
these types of producers are distinguished by tted@tionship in the use of natural
resources, particularly land use; and deforestagicactices and perception of producers
on the related regulation are closely linked with production system and on the labor
organization. It has used a methodology that coathsurveys producers and satellite
images. Among the results, we can highlight thdedéhtial behavior by scale
extension. Clearing practice is common in all typeproducers and those with greater
extension have a more negative perception of thhestdaw. In the conclusions, it is
the reflection about the lack of information ab@mvironmental regulations and the

need for involvement of all levels of nation staieachieve sustainable development.

Key words: agrarian types, heterogeneity, use tfrabresources, deforestation,

enviromental regulations.
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1. Introduccion

1.1. Presentacion del problema y antecedentes

La preocupacion economica por el uso de los resuraturales no es nueva. Entre los
pensadores pre-clasicos de la economia, los figexrafirmaban que era importante
desarrollar un sistema econdémico nacional abastecdn las materias primas

proporcionadas por la naturaleza, es decir, la poain de la explotacion de los

recursos naturales del pais para impulsar su cetionecondémico. Describian a la

tierra como Unica fuente de la riqueza, por lo lguagricultura resultaba su fuente de
multiplicacién (Quesnay, 1787 Los fisiocratas sefialaron que la tierra es
“irreproducible”, mas en términos fisicos que eguoimds, agregando su vision de una
economia estacionaria, en el sentido de que lama@agroduccion que podia obtener un
pais estaba limitada por la disponibilidad de &iearable, para un nivel dado de

tecnologia (Roman, 2013).

Dentro del pensamiento econdmico clasico, se eafiexr la tierra como un recurso
natural, escaso, limitado y no reproducible. DeBdales del siglo XVIII hasta la
Primera Guerra Mundial, se desarrollaron las ideastorno al sistema capitalista
liberal. Ricardo (1772-1823) postulo Iaey de rendimientos decrecientes de la tierra 'y
crecientes de la industriay definio el concepto de renta diferencial deidara a partir

de sus distintas calidades. Malthus (1776-1834Myll (1806-1873) esbozaron por
primera vez que la disponibilidad de la tierra tamia el crecimiento. Marx (1818-
1883), quien desarrolla su teoria durante la segy@tapa de la Revolucion Industrial,
afirmaba que la forma de produccién capitalistesmeeba una sobreexplotacion de los
recursos naturales. Sin embargo, no percibia Eesndia de frenos al crecimiento de la

produccion generada por la limitada dotacién desaestcursos (Aguado y otros, 2008).

Las criticas formuladas, desde una perspectivaogisth, hacia la ciencia economica
clasica — caracterizada a partir de la creencig erecimiento econdémico ilimitado y el
progreso tecnoldgico como fuente inagotable derdskay bienestar - cobran fuerza y
se difunden durante las décadas del 70 y 80 (BRepetto, 1992). En la actualidad,

coexisten distintas corrientes de pensamiento ladas al uso de los recursos

1 Citado en Roman, 2013
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naturales, entre las que se pueden citar la ecanamibiental, la economia ecoldgica y
la ecologia politica.

La economia ambiental, resalta la necesidad deacaon métodos de valoracion de
bienes y servicios ambientales que contemplen lelr veconémico de los recursos
naturales. Para esta corriente, los problemasemtabes son una falla de mercado -
existencia de bienes publicos y externalidadegoy]o tanto, asume que los mercados
no pueden asignar un valor, ocasionando que loedig servicios ambientales no sean
empleados en relacion a su escasez relativa (Azgl@94). Desde esta corriente del
pensamiento, se han propuesto enfoques particutaiestados a solucionar dichas
fallas (Rocabert, 2005), asi como el desarrollo rdegmativas e instrumentos

econdmicos (Azqueta, 2002).

Azqueta (1994), agrega que las fallas no se prodgo® en el mercado sino que
también se derivan de las formas de organizacioialsde la produccion. Asimismo,
ciertas visiones sostienen que el problema nofegea las formas de propiedad de los

recursos sino a su gestion (Rocabert, 2005).

En contraposicion con la economia neoclasica,daauia ecoldgica (Correa Restrepo,
2006) considera que la produccion agricola espeads - basada en el uso intensivo de
bienes de capital e insumos - genera un enormeakdadalimentos y otros productos
primarios pero trae aparejado un gran gasto de wstibbes fésiles, contaminacion
ambiental y pérdida de biodiversidad (Martinez Ali#992), lo cual implica altos

costos sociales y ambientales (Barkin, 2001).

Martinez Alier (1998), plantea que se pretende dianela asimetria entre la

amortizacion del capital y la falta de amortizaditenlos recursos naturales definiendo a
los recursos naturales como capital natural y aptiole una amortizacion, lo cual no
resulta convincente. Desde la perspectiva de laau@ ecoldgica, Georgescu-Roegen
(1996), considera que el mercado no garantiza fséstema econémico respete las
leyes de la ecologia ya que desestima las nedesidaturas, elemento clave del

concepto de sostenibilidad.
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Dentro de la ecologia politica, se engloban caegrde pensamiento que buscan
analizar los problemas ambientales como resultaeldadconducta de los sujetos
sociales (Tsakoumagkos, 2006). De este modo, swipeodiferenciar conductas que

obedecen a diversas razones segun el tipo de sujeto

Estas visiones econémicas, entre otras, son ametesdque sirven para sugerir que el
problema del uso de los recursos naturales, masspaneente el uso de la tierra, no es
un mero objeto de las ciencias naturales, sincsguiebe enmarcar en una tematica mas

amplia que es la del desarrollo.

En el transcurso del tiempo, la nocidon de desart@lido evolucionando a partir de la
contribucién de distintos aportes tedricos (Aroc@@®?2). El concepto de desarrollo, ha
recibido un tratamiento preferencial de las Nacomidas, en particular, de la
Comisién Econémica para América Latina y el Cai6&PAL) (Boisier, 1999). Si
bien inicialmente fue asociado al crecimierttbondmico posteriormente otros autores
ampliaron y complejizaron el concepto como un esocde transformacion integral de
la sociedad (Sunkel, 1980). Asimismo, el crecintiemcondémico debe considerarse
como integrante de una matriz que incluya aspestiom-culturales, la historia, el tipo
de gobierno, el sistema legal, los niveles de satu@ducacion, las instancias
organizadas de participacion social, la eficiermma que funcionan las instituciones,

entre otros.

En la década de 1980, surge la concepcidon de désasustentable entendido como la
posibilidad de asegurar la satisfaccion de lassiéades del presente sin comprometer
la capacidad de las futuras generaciones pardesatisas propias. Este enfoque supone
la aceptacion de los limites a la posibilidad dpl@acion de los recursos naturales,
conservando la productividad de la base de recyrdasintegridad de los sistemas
ecologicos en su diversidad geografica (Duran, 1988r otra parte, el concepto de
desarrollo sustentable fue representado (Nijkanogrgs, 1990) con un triangulo en el
cual se explicitan las interrelaciones entre cremito econdmico, equidad (social,
econdémica y ambiental) y sustentabilidad ambiertahsiderando que el mismo se

alcanza en el momento en que los tres objetivessgentran en equilibrio.
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Una parte del discurso ambiental, sostiene quelseza es causa de la degradaciéon de
los recursos naturales y del deterioro ambientaigmalo de manifiesto la conveniencia
de un desarrollo econdmico que, simultaneameniaing la pobreza y mejore el medio
ambiente (Comision Brundtland, 1987). Ocampo (19%9@nbien afirma que,
frecuentemente, las comunidades pobres de las zamaks adoptan formas de
apropiacion del patrimonio natural que, aunqueialitransitoriamente necesidades
insatisfechas, producen pérdidas ambientales pemesn

En cambio, Dirven (2004) plantea que si bien logupéos agricultores suelen explotar
su tierra de manera mas intensiva, dejan por difesemotivos (falta de agua, crédito,
mercado, incentivo, enfermedad, rotacion de cultdescanso de la tierra u otros)
superficies significativas sin trabajar. Tambigg Caballero (1984), la existencia de
racionalidades heterogéneas, que no siempre cemadn la maximizacion de los

beneficios, constituye otro motivo posible de résp®r el ambiente.

1.2. Encuadre Teoérico Conceptual

1.2.1. Agriculturizacion e intensificacion de la gaaderia en la Argentina en las
ultimas décadas

Una primera aproximacion posible a las caractedstieconomicas regionales de la
Argentina, puede ser a partir de la distincion tficoca entre dos grandes zonas: la
region pampeana y las regiones extrapampeanasndedas por Giberti (1964) como
“las dos Argentinas agropecuarias”. Esta distinad@dmsidera que las producciones
predominantes en las economias extrapampeanas desseaban principalmente al
mercado internacional, pero dependian de las gaditidirigidas a la economia
pampeana como principal generadora de divisas. dégsr, que la produccion
extrapampeana solamente accedia al mercado extemo sobrante del consumo
interno y, entonces el sistema de precios queglalaba no dependia de las cotizaciones
internacionales sino de la dindmica de consumd pake la intervencion del Estado
(Rofman, 1999). Otro elemento destacable, es geatras que en la regién pampeana
resultaba mas facil la produccion de cultivos aemigl una ganaderia de ciclo mas
corto, en el resto del pais este tipo de producer@ontraba serios limites y era mas
frecuente la produccién de cultivos perennes y d@ma de ciclo largo, con las
consecuentes diferencias en la velocidad de ratad&l capital. Ademas de estas
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diferencias productivas, estas dos regiones muedifarencias en la conformacion de
la estructura agraria (tipo de productores, tamffimas de tenencia).

Sin embargo;el cambio del modelo de acumulacién a partir de729y la definitiva
implantacion del proyecto econdmico-social de campconservador desde 1991,
alteraron drasticamente las condiciones de des&@rg@roductivo de las economias
regionales” (Rofman, 1999, p. 109). La apertura externa, ldesaga insercion de la
economia en el flujo comercial y financiero intainpaal y la disminucion de la
regulacion estatal, transformaron la dinAmica demadacion y en algunos casos, el
sector externo se constituyd en el principal destiae la produccién, en producciones
extrapampeanas. Asi las agriculturas extrapampeanfgeron transformaciones
importantes que se acentuaron durante los afiomtapva través de un proceso de
“expansion de las fronteras agropecuarias”, quetraducen en un proceso de
agriculturizacién y de intensificacion ganadera.

La década del 90, es analizada como una etapadsigpar profundas reformas
econdmicas, politicas e institucionales que plisitin un incremento significativo de
la produccién asi como de la exportacibn de granastros productos pero que,
paraddjicamente, han hecho mas pobres a los peguefimedianos productores
(Lattuada, 2000). La expansion de la frontera affjcse acentla a partir de la
introduccién del cultivo de soja y de las tecnadsgasociadas al mismo (bioldgicas,
guimicas, mecanicas y de manejo), en una coyuntigaprecios favorables,
desencadenando un proceso denominado agricultdmzg€ort, 1983; Martinez y
Cloquell, 1983; Tsakoumagkos y otros, 1990; Banglogros, 1992). En este contexto,
en 1996, se introduce la liberacion del comercidadsemilla de soj&Glycine max
genéticamente modificada (RR), dentro de un “pagtetnolégico” que combind la
siembra directa, glifosato y fertilizantes. Esteland la expansion de la oleaginosa en la

region pampeana y, también, fuera de ella (Valdaz2605).

Segun el Servicio Internacional para la AdquisidénAplicaciones Agro-biotecnologia
(ISAAA) (2013), en su reporte anual sobre los vaoki biotecnolégicos en el mundo,
Argentina es el tercer mayor productor de cultitrassgénicos en el mundo ocupando

el 14% de las 170,3 millones de hectareas (ha) adesuperficie de cultivos
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biotecnolégicos mundiales, considerando que en A®n sembradas en nuestro pais
un total de 23,9 millones de ha.

La intensificacion de la ganaderia se produjo camusecuencia o en forma paralela
con al avance de la agricultura, generando un eeardiento territorial de las
orientaciones productivas, cria e invernada (Rilglbtros, 2009). Esto significd que la
ganaderia vacuna se desplazara a zonas con méyguotastes para producir, es decir a
provincias historicamente clasificadas como extrgpeanas. Ademas se difundié la
terminacién del novillo a grano. Junto al pastoesxtensivo en campos naturales o
implantados con especies forrajeras, se ha proolwtidesarrollo del engorde a corral
(feed lot).

En la Argentina, durante la década de los novehfaroceso de desregulacion afecto al
sector agropecuario en general y a los pequefiatigiares en particular (Manzanal,
2006). Este proceso asociado a la redefinicionEsdg¢hdo, significd el deterioro del
precario equilibrio que mantenia en funcionamieatcsistemas productivos muy

diversos.

Tanto el avance de la agricultura como la intecatiion ganadera, tuvieron impactos
econdmicos, sociales y ambientales. Entre ellogugelen mencionar el abandono de
algunas producciones y la pérdida de biodiversidaien y otros, 2009), la
concentraciéon de los ingresos y la dependenciaaebalanza comercial argentina
(Rodriguez, 2005), la creciente valorizacion deidara (Reboratti, 2010) y los altos

requerimientos de capital circulante (Giberti y Rom2007).

Dentro de los impactos sociales, se destacan Eépreor los recursos naturales en
manos de pobladores originarios que, en ocasiodesinieron en importantes
conflictos (de Dios, 2006; Garcia-Lopez y Arizp81Q), ademas de los generados por
la distribucién de la renta de la tierra (RodriguezArceo, 2006; Barsky, 2007)

especialmente en los planteos agricolas.

Entre los impactos ambientales, se deben resdltalesmonte de areas boscosas
extrapampeanas (Paruelo y otros, 2005; Bono y,d0%/; Gasparri y otros, 2008), los

problemas de suelos debidos a la insuficiente reiposde nutrientes y materia
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organica en la agricultura (Casas, 2005) asi camsootasionados por los feed-lots
sobre el agua y las poblaciones vecinas (Andriubrgs, 2003; Herrero y otros, 2008,
Ravina y Monzoén, 2011). Asimismo, se han manifestdigersos problemas de salud
ocasionados a la accion de los agroquimicos emagiobles cercanas a los centros

productivos (Tedesco, 2010),

En la segunda mitad de los afios noventa, se coaeemizfundir una nueva forma de
organizar la actividad agricola denominada poosidenbra que hace referencia a una
reunion de bienes y servicios que pertenecen asvattores del sector -0 no-, de
escalas y formas juridicas muy diferentes, con bgétvo de hacer una actividad
agricola durante un periodo determinado (lo m&uéete es un afo) teniendo como
meta obtener el mayor beneficio econdmico (Grossmirgs, 2010). Varesi (2010),
resalta la incidencia de esta modalidad de orgeidzale la produccion en los procesos
de concentracion del capital y del poder socialcasho, en el plano ambiental, su
relacion con un uso intensivo de la tierra en eocplazo, lo que afectaria la fertilidad y

sustentabilidad ecologica.

Estos procesos que han implicado transformaciormiiptivas, econdmicas, sociales y
ambientales, han tenido un impacto diferencial sdgs distintos tipos de productores

gue coexisten en el sector agropecuario.

Diferentes autores (Lopera Palacio, 1991; Carb&B86; Aparicio y Gras, 1999)
sefalan que se pueden distinguir dos grandes cetegi® explotaciones agropecuarias:
las empresariales y las familiares, las cuales if@edcian por los objetivos que
persiguen, por la dotacion de factores productnas que cuentan, la modalidad de

vinculacion con el mercado y, principalmente, oolganizacion laboral.

En las empresariales, el objetivo es maximizar fi@aos, la disponibilidad de recursos
productivos suele ser adecuada, la vinculaciénlosmmercados es satisfactoria y la
organizacién laboral se basa en mano de obra asklaEn cambio en las familiares, el
objetivo consiste en maximizar ingresos Yy lograr databilidad familiar, la
disponibilidad de recursos productivos suele ssufiniente, la vinculacion con los
mercados puede considerarse poco satisfactoridalebiescaso poder de negociacion

mientras que el trabajo no forma parte de los sodt produccidén y se enfatiza la
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continuidad productiva, mientras que la organizad¢aboral se basa en el predominio
de la mano de obra familiar, pudiendo ser compléatencon asalariados transitorios
(Carballo, 1996).

1.2.2. Los cambios en el uso del suelo en Santialgb Estero

La provincia de Santiago del Estero se encuenti@add, a nivel fitogeografico, en la
Region Chaqueia. Dentro de las modificaciones masren las dltimas décadas, se
observa que la “agriculturizacién” del territorie eancuentra liderada por el cultivo de
soja, la que explica el 77% del crecimiento delt@eagricola (SAGPyA, 2009).

Mientras que este proceso en la region pampearnmaocsieice a expensas de tierras
destinadas tradicionalmente a la ganaderia, ened@rr chaquefia la expansion
agropecuaria ocurre principalmente por deforestad® bosques nativos, removidos a
tasas que varian entre el 1,5 y el 2,5 % anuakrangdo ampliamente el promedio
continental y mundial (0,51% y 0,2% respectivameiiRaruelo y otros, 2005). En

consecuencia, en la region pampeana se intenkifiagricultura y la region chaquefa
incrementa la superficie destinada a la ganadadana junto con la expansion agricola

basada en el cultivo de la soja.

Si bien la expansién agricola y la intensificacg@madera se concentraron en la region
pampeana, los mayores impactos se produjeron ezrotes extrapampeanas (Satorre,
2005; Lombardo y Pescio, 2006). Dentro de las cormswias sociales de la
agriculturizaciéon, en estas zonas agroecoldgicameomsideradas marginales para la
agricultura, cobran relevancia los procesos de irfezonamiento” de pequefios
productores y campesinoga que sus tierras consideradas como “marginales”
comenzaron a ser objeto de interés para grandesigiores agropecuarios (Teubal y
otros, 2005). La disputa por el control de la #ehla profundizado los conflictos
historicos entre diversos actores sociales, rewldtael territorio un espacio de

expresion y ejercicio del poder (Manzanal, 2006).

Lombardo y Pescio (2006), observaron que se prodog reduccion de bosques y
montes naturales, registrandose el 65% de estandisidn en los departamentos de
General Belgrano, General Taboada y Moreno lossual su vez, fueron los que mas
aumentaron la superficie sembrada con soja. Erpragincias del norte argentino,
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donde tuvo lugar este proceso de agriculturizacem, observan cambios en la
ganaderia. En la actualidad, donde antes se criebagros, para luego trasladarlos a la
region pampeana se realiza la recria y el engd8éediscute que esta expansion
ganadera puede presentar riesgos si no se implaretenadamente, controlando el

manejo irracional del desmonte (Gonzalez y otro$02

Garcia y Lombardo (2009), observaron que acompanknehtensificacion ganadera,
las forrajeras perennes mostraron mayores incr@séntercensales a nivel provincial
y departamental que la siembra de soja, espeaigtned los departamentos de Moreno
y General Taboada. Duranovich (2010) mostro, padepartamento de Belgrano, la
débil capacidad de los sistemas agricolas sanfiagu@ara desarrollar planteos
sustentables en areas fragiles de la provinciasttidio de las formas de expansion de
la ganaderia hacia las provincias del NOA, entseclzales se encuentra Santiago del
Estero (Gonzélez y otros, 2010), permitié verifiedr aumento de las superficies
ganaderas minimas rentables en ciertos departasnéatta provincia (Zuchini, 2010).
En 2010, Santiago del Estero poseia 36 establatiosiede engorde a corral
registrados (SENASA, 2010), que recibieron desd@726l beneficio de politicas
estatales (compensaciones) con el objetivo de aamlarproduccién de carne y reducir
el peso de este bien salario sobre la canastaidan@labe destacar que a partir de abril
de 2010, se eliminaron las compensaciones en partpie la mala relacion entre el
precio de la carne y del grano habia mejorado. SNdespreciable la proporcion de
explotaciones que mantienen la ganaderia en cogibimeon la agricultura. Se destaca
la relativa recuperacion de los precios de la gamnacden los ultimos afios y el proceso

de intensificacion a partir déded lot(Gras, 2011).

Pescio y Roman (2011), analizaron las marginaciosesiales en torno a la
problematica de la tenencia precaria de la tiemrkagrovincia de Santiago del Estero,
mientras que Garcia y Puppi (2007) centraron sudesen las formas de tenencia que
permitieron la expansion de la superficie sembramasoja, comparando las estrategias
segun una tipologia de productores santiaguefioes @abajos (Lombardo y Pescio,
2006; Barbetta, 2005; Garcia 2012), dan cuentaslenodificaciones de la superficie
destinada a la agricultura, mostrando un notaldeemento de la misma en el periodo
intercensal 1988/2002 especialmente en el areanddat al cultivo de soja. Las

tecnologias disponibles, que permitieron la siemdtiracta y la incorporacion de
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pasturas megatérmicas para la ganaderia, juntcelcorcremento de la rentabilidad
agricola convirtieron al suelo santiaguefio en urtd€o preciado para la inversion,
generando una fuerte valorizacion del recurso. Bwa parte, la situacion de
inestabilidad juridica sobre los derechos posesode los pequefios productores,
permitid6 el reclamo de terceros que se presentamno duefios. La legislacion
argentina reconoce el derecho de los pobladoragpeopiedad, luego de una posesion
pacifica y continua por mas de veinte afios. Sibaego, los pobladores no disponen
de informacion ni de los medios econémicos necesgrara hacer valer sus derechos.
En ese marco, en muchas ocasiones se concretasalojde de manera “silenciosa”

mediante acuerdos “voluntarios” (Pescio, 2015).

El incremento del area sembrada en dicha provimeiaido explicado como resultado,
principalmente, de la reactivacion de los procesmsiesmonte, que carecian de una
planificacion adecuada (Lombardo y Pescio, 2006h intento, en este sentido, lo
constituyé la Ley Provincial de Santiago del Estefo684F (2006). También, en este
mismo sentido, en 2007, se sanciond la Ley NaciditaR6.331 de ordenamiento
territorial de bosques nativhsjue establece una clasificacién de territorios Gess
segun su posibilidad de uso y no uso. Si bienyanbrional determina tres clases de
areas, Silvetti y otros (2011) alertan sobre laegaeion de posibles conflictos en la
aplicacion a nivel provincial. Esta alerta resyticularmente relevante, ya que el
ordenamiento territorial - incluso en la ley nagbndebe ser implementado por cada

provincia.

1.3. Justificacion

En esta investigacion, se ha seleccionado comod®eatudio la provincia de Santiago
del Estero en la cual, en el periodo intercens&82M08, aumento significativamente
la superficie sembrada, llegando a participar cod786 del total implantado en la

region noroeste (Lombardo y Pescio, 2006). Segureprocesamiento especial de los

2 El texto completo de la Ley se encuentra en eixart.4.

3 En términos generales, se denomina como “Leyadges” y su objetivo es regular el uso del syelo
las actividades productivas, con el fin de logmarploteccion del medio ambiente a partir del uso
sustentable de los bosques nativos, tras una ei@tude las unidades presentes en cada provineqT
completo de la Ley se encuentra en el Anexo 6.3).
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CNA 1988 y 2002, la superficie implantada con sepgistré un incremento superior al
500% en el total de la provincia de Santiago détres(Garcia, 2012) y especialmente

en el departamento de Moreno, situado en el edteqtevincia.

Cabe destacar que dos hechos contribuyeron sigivieenente en el aumento de la
superficie implantada. Por un lado, la sustitudi@h algodén por soja y, por otro, la
expansion de la frontera productiva, triplicAndesérea cultivada en los ultimos 10
afos (Garcia, 2012).

La relacion entre la superficie implantada y laestipie agropecuaria total, entre los
censos (cuadro 1), aumenté en la provincia de &pntiel Estero y, en particular, en el
departamento de Moreno poniendo de manifiestoténsificacion en el uso del suelo
del sistema productivo imperante. Esta situaciéacemtia aun mas en el departamento
seleccionado, con una relacién que supera, tantel &NA 2002 como en el CNA

2008, ampliamente la provincial.

Cuadro 1. Superficie agropecuaria total y su relacion @superficie implantada

1988 2002 2008
Sup Sup Sup
CNA / provincia impl/sup impl/sup impl/sup
y departamento Total total Total total Total total
Santiagodel | 4 35 614| 008 | 5393638 0,20 5.644.433 0,2p
Estero
Moreno 1.028.647 0,06 1.169.052 0,23 759.445 0,35

Fuente: Elaboracion propia en base a Garcia (201RPEC (2015).

Entre 1988 y 2002, se expandid un 11,5% la superfigropecuaria provincial,
incorporandose 557.019 ha que en 1988 no estabditadas a la produccion
agropecuaria. Se presume que esta superficie estalpada por familias que poseian
formas precarias de tenencia de la tierra (Baremlgatinastasio, 2005; Garcia, 2012).

Entre 2002 y 2008, la superficie agropecuaria aas (#,6%).

El departamento de Moreno se destaca debido a @umitad de la superficie

incorporada por las explotaciones sojeras (ent@8 1P 2002) proviene de zonas
desmontadas, es decir del corrimiento de la frardgricola (Garcia, 2012). Asimismo,
es el departamento que presenta el mayor nUmecalibzas bovinas de la provincia,
creciendo en consecuencia la implantacion de @estaegatérmicas asi como también
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la soja. Es decir, en paralelo con la “agricultacipn” se observa la intensificacion de
la ganaderia en aquellas EAP que, por diversosva®otio producen soja, mediante
una mayor implantacion de pasturas megatérmicasiedleo, se estima que la pérdida
de bosques y montes espontaneos y pastizales@tamio en las EAP que producen
soja, como en las ganaderas y mixtas para dar hud@as pasturas megatérmicas que
aumentan la produccion de carne por unidad de ftipdiGarcia, 2012).

Este departamento es el que, entre 2002 y 2008 supesficie agropecuaria (140.405
ha) incorporé en la provincia y, especialmenteqet mas crecid en términos de
superficie sembrada con soja. En el CNA 2088 observa que Moreno solamente ha
aumentado la superficie agropecuaria en 692 hdees menos de un 1%. El mismo
participo, en gran medida, en la disminucion irgesal de la superficie de bosques y
montes espontaneos en las EAP a nivel provinaiale éos CNA 1988 y 2002 (Garcia,
2012). Posteriormente, la relacion entre supertieidosques y superficie agropecuaria
total continué disminuyendo tanto a nivel provat@omo departamental. En 1988, la
superficie de bosques representaba el 65% de ¢afigp total de la provincia y el 75%

de la superficie de Moreno; mientras que en 20RQ08 estos porcentajes se modifican
(cuadro 2).

Cuadro 2: Relacién entre superficie agropecuaria y bosguasntes espontaneos

Provincia de Santiago del Estero Departamento deivo
Uso de
la Sup. Sup Sup.
: Sup. Agrop. | Sup. Bosques Bosques/ | Sup. Agrop. ) Bosques/
tierra/ Total montes Sup. Agro Total Bosques y Sup. Agro
CNA y p. Agrop montes p. Agrop
total total
1988 4.836.614 3.134.555 0,65 1.028.647 766.462 50,7
2002 5.393.633 2.707.591,6 0,50 1.169.051,5 582748 0,50
2008 5.644.433 2.441.499,7 0,43 759.445[1  342.268,9 0,45

Fuente: Elaboracién propia en base a CNA 1988, §(08 (INDEC).

Entre los departamentos de Santiago del Estersuftieron una abrupta expansion del
cultivo de soja, sélo Moreno registra una dismiaodie la participacion de las EAP de
productores familiares (pasan del 53% en 1988 % 88 2002) (Garcia y Puppi, 2007).

4 Se verificaron ciertas limitaciones en el CNA 200adas por circunstancias que atraveso el operati
censal y declaradas por INDEC (2015), posiblemamidz de un conflicto entre entidades ruralistat y

gobierno, lo que derivé en dificultades metodolégie inconsistencias (Consejo Profesional en Gienci
Econdmicas, 2009).
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El Laboratorio de Andlisis Regional y Teledeteccignnto al INTA y la Red
Agroforestal Chaco Argentina (Anexo 1), alertan g@ueel caso especifico de la tala y
los desmontes en la region Chaquefia hay una seqeodesos a los cuales se podria
asociar una dinamica catastrofica, por ejemplchaiga de biodiversidad asociada a la
fragmentaciondel bosque y la pérdida de habitat o el ascensmpias y la salinizacion
por efecto del reemplazo de bosques por cultivoslas. Por lo tanto, es relevante el
estudio de los procesos que ocurren en esta regjoe, puedan aportan a la
comprension de los factores subyacentes a la pndlilea y a las acciones tendientes a

su disminucion.

La identificacion, a campo y en el territorio, ds practicas que desarrollan los distintos
productores en Moreno y su vinculo con la natuealez partir del uso de la tierra,
constituyen un insumo para el disefio de politicaslipas, en particular aquellas

vinculadas a la aplicacion de la Ley de Bosques.

1.4. Objetivos e hipétesis de trabajo

Esta investigacion tiene como finalidad contribaida generacion de conocimiento

cientifico sobre el vinculo que existe entre lagireos naturales, en particular el uso de
la tierra, y los distintos tipos de productoresopgcuarios presentes en un contexto
atravesado por profundas modificaciones debidocgalmente, a la expansion de la

frontera agropecuaria.
El objetivo general, consiste en analizar el udasdelo que realizan los distintos tipos
de productores que coexisten en el departamentdMaleno, segun su sistema

productivo (ganadero, agricola y mixto) y su organién laboral.

En tanto que losbjetivos especificosson los siguientes:

5 El proceso de fragmentacion es la modificaciofadestructura natural del paisaje e implica pérdid
continuidad espacial del bosque, lo cual es caugadta deforestacion que representa pérdida dicdet
superficie de bosque, mostrando alta variacion@sipd.a fragmentacion condiciona la efectividad de
medidas de conservacion y las opciones de mangjosiele aplicacion.
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a) Caracterizar los distintos tipos de productoreomeguarios presentes en el

departamento de Moreno, segun su sistema productucrganizacion laboral.

b) Analizar la trayectoria de desmonte de los dissirtipos de productores y su

percepcion sobre la normativa relacionada.

C) Comparar la localizacion de las unidades produstivalevadas con el
ordenamiento territorial llevado a cabo en el mateda normativa (nacional y

provincial) vigente.

Las hipotesis de trabajo que orientan esta investig son las siguientes:

1) Los tipos de productores presentes en el departandenMoreno se diferencian
por su relacion en el uso de los recursos natynalegipalmente en el uso del suelo.

2) El desmonte, su practica y la percepcion que tidosnproductores sobre la
normativa correspondiente, tienen una estrechaildoidn con el sistema productivo y

la organizacion laboral.
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2. Metodologia

2.1. Definicion de unidad de andlisis espacial yrtgooral

La unidad de andlisis adoptada en este estudia egplotacién agropecuaria (EAP
porque representa la unidad basica de los sistpmdsictivos agropecuarios, ademas
de ser considerada como la primera escala esplcalalisis que permite la evaluacion
de las tres dimensiones: econdmica, ambiental iglséta sido utilizada en los Censos
Nacionales Agricolas, desarrollados por el INDE@eias, segun Smith y McDonald
(1998), constituye la unidad de gestion en relac&nlos niveles jerarquicos
agroecosistémicos sobre la cual pueden inciditipadi publicas orientadas al sector. En
el nivel agroecosistémico de la EAP, ocurre el @socde toma de decisiones por parte
de los productores quienes deben asignar los mupge disponen entre diferentes
cultivos y/o parcelas que poseen. Es decir queAR Eeune dos condiciones: es la
unidad bésica de los sistemas productivos y esinigiad de gestion.

Para la consecucion de los objetivos planteadostils® una estrategia metodoldgica
consistente en vincular la informacién secundaoiares evolucion del desmonte en el
departamento de Moreno (Boletta, 2006; LART, 20lHn informacion primaria
socioeconOmica georreferenciada. La informacionmaria se relevd mediante
encuestas realizadas a productores agropeclipedgnecientes a dicho departamento.
Una vez definida la escala espacial de analisisstsblecio el periodo de referencia del
relevamiento entre junio de 2011 y julio de 20R2r lo tanto, la encuesta permitid
obtener informacioén referida a la campafa agricolaprendida entre el 30 de junio de
2011 y el 1 de julio de 2012. Las existencias garemdy los inventarios de bienes y
equipos fueron registrados al 30 de junio de 2011.

La principal técnica de relevamiento de informaaidiizada consistiéo en una encuesta

(Anexo 6.1) realizada a los productores a cargdasl&AP que conforman el universo

6 La EAP es la unidad estadistica censal. Es ageelplotacién agropecuaria con una superficie no
menor a 500 m2, dentro de los limites de una migrogincia que, independientemente del nimero de
parcelas (terrenos no contiguos) que la integrandyce bienes agricolas, pecuarios o forestales
destinados al mercado; tiene una direccion que esargestion y los riesgos de la actividad prodacti
utiliza en todas las parcelas que la integranmissnos medios de produccién de uso durable y parta
misma mano de obra.

7 El productor agropecuario es la persona fisigaridica que en calidad de propietario, arrendatari
aparcero, contratista accidental u ocupante, ejefr@@ntrol técnico y econémico de la EAP (INDEC,
2002).
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de estudio. Las encuestas se realizaron en lasaprepgplotaciones. El cuestionario
utilizado contempla, entre otras, las siguientegabbes: cantidad y tamafio de las
explotaciones, tipo juridico, régimen de tenenadadtierra, uso de la tierra, superficie
implantada con diferentes cultivos, cantidad y cosnpon de las existencias ganaderas,
practicas culturales y de manejo de ganado, cahtidaapacidad de instalaciones
rurales, dotacién de maquinarias y equipos, cati@ de servicios, aplicaciéon de
agroquimicos, modalidades de organizacion y gestiantidad de residentes en las
EAP, mano de obra, canales de comercializacioradedduccion y de provision de
insumos, ingresos extraprediales, innovacionesotégitas, cambios ocurridos en
cuanto al bosque nativo y el desmonte y percepd@nos productores sobre la

normativa de ordenamiento territorial.

La georreferenciacion de la informacion procesadaartir de la base de datos generada
con el relevamiento realizado para la campafa 2PQ12, permitié la elaboracion de
mapas con informacidén socioeconomica (tipo de potwatas y practicas que desarrollan
las EAP) que se superponen con mapas con informagoundaria que analizan la
trayectoria del desmonte y del uso de la tierraRTA- Anexo 6.2). La vinculacion de
ambas fuentes de informacion permitié realizar zovaficacion por tipo de actividad e

identificar areas con mayor degradacanbiental, vinculadas al tipo de productor.

Al momento de definir el universo de estudio, setaba con los datos censales
correspondientes a 1988 y 2002. Mientras que e 1®&antidad total de EAP del

departamento de Moreno era de 843, en 2002 lasasitiabian disminuido a 692 de
las cuales 416 poseian limites definidos. La datisietodoldgica consistié en limitar

el universo de estudio a aquellas explotacionespaguarias con limites definidos a las
cudles se pudo tener acceso durante el trabajeam@ocy en un espacio temporal
limitado (315 EAP).

Una vez finalizado el propio relevamiento de infamidn primaria, se publico la
informacion del CNA 2008. Estos datos mostrabandisainucion de la cantidad de
EAP, las cuales ascendian a 500 de las cuales%n(48u8) correspondian a EAP con

l[imites definidos.
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Sin embargo, el hecho de utilizar los datos relesaeh el CNA 2008 merece ciertos
comentarios. Cabe destacar que es el propio orgarescargado del relevamiento y de
su procesamiento (INDEC 2009), el que realiz6 laeadncia de una cantidad de
limitaciones a la credibilidad de la informaciom Este sentido, se menciona que el
proceso es de dudosa consistencia, que es incdmigagaie es inexacto ya que no
cubre la totalidad del territorio, aunque si su omaparte, y otras limitaciones

adicionales. Dada esta falta de precision, el asgam advierte que los resultados

mencionados solo pueden considerarse a titulotatien.

En la mayoria de las provincias, el operativo ceP8@8 se desarrollé6 en un lapso mas
amplio que el previsto originalmente. En algunososa ello permitié alcanzar una
mejor cobertura, pero en otros fue la expresiogalsas que determinaron resultados
inferiores a los que cabia esperar en esas jurisdies. En definitiva, el CNA 2008
logrd captar informaciéon de las EAP que cubrendgan parte del territorio, pero no de
su totalidad. Es asi que se observa la existeacmvél nacional) de por lo menos 24
millones de hectareas de las cuales no se hanidbtenestionarios censales. Debe
tenerse en cuenta también un posible subregistroEA® y superficie, por
subdeclaracion de sus titulares. Por distintoswostino se obtuvieron los cuestionarios
censales, existio declarada ausencia de los pra@sco informantes calificados en el
momento del barrido en sus explotaciones y recliEz@roductores a responder al
censo. Sin embargo, en relacibn al numero de EAP,disminucion ha sido

proporcionalmente mayor que la observada en laricipecensada.

En cuanto a la cobertura del territorio, el relesanto abarco una superficie de 839.277
ha lo cual representa entonces el 81% de la sujgeafjropecuaria relevada por el CNA
1988, un 72% de la relevada en 2002 y superatedaada en el ultimo CNA, del afio
2008 (cuadro 3).

Cuadro 3: Evolucién de la superficie agropecuaria total ytickd total de EAP

1988 2002 2008
Sup. Sup.
CNA/ Agrop. Agrop. Sup. Agrop.
Departamento | Total (ha) EAP Total (ha) EAP Total (ha) EAP
Moreno 1.028.647 843 1.169.052 692 759.44% 50(

Fuente: Elaboracion propia en base a los CNA 12882 y 2008 (INDEC).
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Es importante sefialar que las EAP sin limites dkfg1no fueron relevadas porque,

debido precisamente a dicha caracteristica, npasidle georeferenciar datos.

2.2. Caracteristicas operativas del relevamiento

El instrumento de captacion de datos (cuestionaxdmtempla, segun la variable, la
posibilidad de respuestas abiertas (cualitativaggroadas (cuantitativas). EI mismo fue
disefiadd con la intencién de poder ser georreferenciadgpdEllo que, al final de la

encuesta, se incluyé un mapa catastral en blaneekpropésito de ubicar las EAP
relevadas a mano alzada sobre el mismo. Esto p@&rofiicar en el territorio los

sistemas productivos y los tipos de productorescasio caracterizar la estructura
agraria para la campafia 2011-12. A partir de largiyenciacion de las EAP sobre
mapas catastrales digitalizados, se pudo realimzanificacion por tipo de actividad e

identificar areas con mayor nivel de degradaciéhiantal.

La informacion relevada fue sistematizada medigmtecesamientos informaticos
especiales, generandose cruces de variables y aagienqtos. Los programas
informaticos utilizados fueron SPSBArcView™.

Respecto de la forma de presentacion de los datdsy Nacional N° 17.622/68 de
secreto estadistico legisla sobre la proteccioodedatos personales, prohibe hacer
publicos datos de empresas particulares (persengsesas, hogares, entre otras). El
INDEC (Disposicion INDEC N°176/99) cumple con eldg controlando que cada una
de las celdas de datos publicados incluyan al mémaimatoria de datos de tres
unidades de analisis (explotaciones agropecuagstablecimientos, personas, entre
otras) o valores correspondientes a la suma deeabsntres declaraciones (cabezas de
ganado, valor de venta, entre otras). Por otra pkas bases de datos que suministra el
instituto deben estar construidas innominadas ydwan algin sector econdémico o
zona geografica haya menos de tres registros, esidades deben agruparse en otras
categorias de forma tal de evitar la posible imtligiizacion o deduccion de los valores
individuales. Esta investigacion, por lo tantopesar de contar con datos individuales

8 El disefio de la encuesta forma parte del Proy&feyCT 1029.
9 Programa IBM SPSS Statistics (versién 19).
10 Programa ArcView GIS (versién 3.2) y gvSIG (¥@nsl.11.0).

27



de los productores integrantes del universo delestpresenta la informacion agrupada
para enmarcarse dentro de los limites de dichaAlegresentar los mapas, a nivel de
detalle catastral, tampoco se podra identificaividualmente a cada productor. La
informacion se presenta de manera que no se puestiecid ninguna de las variables
relevadas en una determinada unidad estadisticesejusabe integra el universo de

estudio.

Para realizar el andlisis del uso del suelo par tip productor se confeccionaron
indicadores de intensificacion productiva, en fdncdel sistema productivo y de los
datos disponibles a nivel de EAP obtenidos a pd#lrrelevamiento departamental
realizado. Asi, el nivel de intensificacion produatse ha analizado a través de la
relacion entre superficie implantada y superficiltde la explotacion. Las variables
relevadas se georreferenciaron y se trabajé erohaparacion de las respuestas y
percepciones de los productores en cuanto al desmaon los resultados de otros
trabajos de investigacion (Boletta, 2006; Parué®&T, 2014) que, mediante imagenes
construidas a partir de los datos que brindan sessatelitales, permiten describir la
trayectoria de uso de la tierra en el departamdatdoreno asi como el proceso de

desmonte.

Los distintos tipos de productores que coexisteastd departamento se clasificaron en
base a dos variables principales: sistema produgtianadero, agricola y mixto) y
organizacion laboral (familiar, no familiar y siabajadores permanentes).

Con respecto a la primera variable (sistema progy¢tse tuvieron en cuenta los

siguientes criterios:

a) Son considerados ganaderos, aquellos produdoesegun los datos relevados,
poseian al 30 de junio de 2011 algun tipo de gafflaolino, ovino, caprino, porcino)

en la EAP y no declaran superficie implantada coitivos para grano, industriales,
frutales o invernaculos horticolas, incluyéndoskarsente los que tienen superficie

implantada para la produccion de forraje.

b) Son considerados mixtos, aquellos productoresajtB0 de junio de 2011 poseian
algun tipo de ganado (bovino, ovino, caprino, pwgien la EAP y superficie

implantada con cultivos para grano, industrialegafes o invernaculos horticolas.
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c) Son considerados agricolas a los que, en el engniodo, solo declararon tener
superficie implantada con algun cultivo y ninggpotde ganado (aqui no se incluyen a

las EAP que solo tengan implantadas especiesdoas)j

Una vez agrupados los productores segun sistend@igiineo, se clasificaron en base a
la organizacion laboral teniendo en cuenta la m@po de trabajo familiar respecto del

trabajo contratado empleado en la explotacion.

Para calcular dicha relacion, se utilizé un “caefite de trabajo agricola” (CTA) en
cuyo numerador se incluyen todos los trabajadaeslires y en el denominador el
total de trabajadores permanentes. Cuando el deasrigual o mayor a 0,5 las EAP se
consideran como “predominantemente familiares” (fPF)o familiares” (NF) cuando
el mismo es menor que 0,5 (Gonzéalez, 2005; Garadrgs, 2006; Bilello y otros,
2008). Este coeficiente de trabajo agricola quettiga para la clasificacion de los
productores - resultante de la relacion entre jaaloaes familiares y el total de los
trabajadores permanentes - no contempla el trabagjporario.

Con respecto al abordaje de la percepcion de loduptores, se ha tomado en cuenta
como influye el sujeto en dar significacién a @erhechos (Merleau Ponty, 1975) y

cOmo sus experiencias de vida se traducen en wligsrepercepciones (Cloquell y

Propersi, 2003), en este caso sobre una normativa.

También se puede citar el trabajo de Castro y Zos{®@09), que indaga sobre la

percepcion del riesgo ambiental - desde la petispede la Geografia de la percepcion
y de la Ecologia humana - a partir del cual setptaigdmo las preconcepciones que
subyacen a la percepciéon humana del medio infleyelas acciones y decisiones.

El relevamiento de informacion en el departameetdldreno, se llevo a cabo a través
de financiamiento otorgado por Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnoldgica (ANPyCT). En tanto que a través denaygrto UBACYT, se tuvo acceso
a los bienes de uso y a los insumos necesariosdeaaarollar esta investigacion. Se

dispuso de abundante material bibliografico schtematica analizada.
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También, en el ambito del proyecto UBACyYT, se ttamoin las solicitudes
correspondientes para la utilizacion de los redakale varios trabajos de investigacion
y de algunas de sus fuentes origindiemie describen la trayectoria de uso de la tierra
en Moreno - a través del uso de imagenes satslitdlandsat) - en el periodo
comprendido entre 1975 y 1999, teniendo en cuesgachmbios producidos en la

cobertura de los suelos y el porcentaje de desmonte

Cabe destacar que esta tesis se enmarca en umtprdgeinvestigacidhi, desarrollado

por un equipo de investigacion, formado por intetga de la catedra de Economia
Agraria de la FAUBA, que constituye el ambito dscdision e intercambio de estas
actividades de investigacion, ya que se ha contadauna Beca de Maestria otorgada

por la Universidad de Buenos Aires.

11 Los trabajos mencionados corresponden al IngroPBoletta. Magister en Ciencias Agropecuarias,
Mencion Agrometeorologia. Escuela para graduadotadeacultad de Ciencias Agropecuarias de la
Universidad Nacional de Cérdoba. Titulo de Tesldtilizacion de informacion agrometeorolégica y
satelital para la evaluacion de la desertifica@arel Chaco Seco- Departamento Moreno, Santiago del
Estero”.

12 Proyecto financiado por UBACyYT y ANPyCT (Agendiacional de Promocion y Tecnoldgica)
(1029) (programacion 2010-2013), cuya directoraléuéng. Agr. (Dra.) Marcela Roman. El objetivo
general del mismo es analizar el impacto de lasstoamaciones agrarias en la distribucion de las
actividades en el territorio a escala departamentan lo posible, a escala de productor o grupo de
productores; teniendo en cuenta diferencias entifmss de productores en areas extrapampeanas,
tomando como ejemplo zonas seleccionadas de linpiave Santiago del Estero.
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3. Caracterizacion de la zona de estudio

3.1. Caracterizacion de la provincia de Santiago ti&stero

El area de estudio se encuentra incluida en ladRegeotropical, Dominio Chaquefio,
provincia Chaquefia, Distrito Chaquefio Occidentaladuerdo a la fitogeografia de la
Republica Argentina de Cabrera (1976), como seeptagn el mapa 1.

Mapa 1. Provincias Fitogeograficas

Provincias
I Altoandna
Bl Chaquenia

De la Prepuna
Il D= s Yungas
Del Espmal
{0 Del Monte
B nsular
Pampeana
I Faranaense
Patagbnica
Wl Funefia
B Subantatica

Fuente: Cabrera (1976)

El clima de Santiago del Estero se caracterizasporde tipo templado calido, con
temperaturas medias mensuales de 29 °C en enexd §,8 °C en julio. Los extremos
térmicos oscilan entre 47 °C y -10 °C. Las preapdnes medias anuales llegan a ser,
en la parte occidental, de 500 mm (mapa 4). EIl G#slas precipitaciones se
concentran en el semestre calido (octubre — maEopalance hidrico climatico es

deficitario en todos los meses del afio.

La vegetacion de la zona se caracteriza por la owad del bosque de quebracho
colorado santiaguefio S€hinopsis quebracho-coloradoy quebracho blanco
(Aspidosperma quebracho-blancosiendo las especies de mayor importancia que

componen el estrato arbéreo superior. Especies ef®@mporte son el itinPfosopis
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kuntze), algarrobo negrqProsopis nigra y mistol (Ziziphus mistgl y, con menor
frecuencia, algarrobo blan¢Brosopis albg, brea(Cercidium praeco)x sombra de toro
(Jodina rhombifolid y tusca(Acacia aroma.

Se encuentran especies arbustivas entre las qtecaledala pispitdCeltis pallida,
teatin(Acacia furcatisping garabato blancMimosa detinesgarabato negrfAcacia
precox)y atamisqui(Capparis atamisquaEntre las cactaceas, se encuentoanimil
(Opuntia quimilg, cardon (Stetsonia coryne ucle (Cereus validus y llora tigre
(Opuntia salmiana)En cuanto al estrato herbaceo, esta compuestapaimente por
especies de gramineas pertenecientes a los géBetasa, Trichloris, Digitaria,
Gouiniay Chloris.Finalmente, entre las bromelidceas, encontramass|aecies epifitas

del génerdillandsiay las terrestreBromelia serray Bromelia hieronymi.

En cuanto a la fauna, los mamiferos mas represmgason las mulitasD@asypus
septemcinctys tatles Priodontes maximysy 0sos hormiguerogfMyrmecophaga
tridactyla). Los grupos de aves mas caracteristicos son laatakeo pavas de monte
(Ortalis canicollig, hiandu(Rhea americanjay loro hablado({Amazona aestiyaEkn las
zonas de bosques y montes se puedenvizeacha lagostomus maximys liebre
europeaLepus capensjszorro Pseudalopex griseyszorrino Conepatus Chingay
hurén (Galictis cujg. En estas zonas existen también reptiles del tggarto
(Homonota fasciafp lagartija (Teius teyoy o iguanas Tupinambis marinae y
Tupinambis teguixin)La corzuela parda o "sacha cabiglagama gouazoubijajunto
con el pecari de collaPécari tajacy, integran el grupo de los herbivoros.

El monte santiaguefio esta habitado por numeropasies de pajaros silbadores, entre
los que se puede citar @olaptes campestris, Colaptes melanolaimus, Melzager
cactorum, Picoides mixtus, Picumnus cirratus, Melpes candidus,pajaros
carpinteros (Dryocopus schulzi y Campephilus leucopggoboyero (Cacicus
solitarius), tordos(Molothrus bonariensis, M. rufoaxilaris y M. badjuentre otros. El
ambiente de hierbas y espesura es propicio pgnesencia de viboras, como la yarara
(Bothrops neuwiedi diporlis la cascabel Grotalus durissus terrificys la coral
(Micrurus frontali), la lampalagu@Boa constrictor Occidentaljsy numerosas culebras.
También se pueden encontrar varias especies deétagas, vampiros y una gran

variedad de aracnidos.
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Muchos ejemplares de la fauna autéctona son pedsegpor el hombre, por el valor
econdémico de sus cueros y pieles, excesivamentdeadqs en la marroquineria e
industria de la ropa; en cambio, otros animalespaseguidos por su carne como la

vizcacha y la corzuela, entre otros (Lima, 2008).

3.2. Estructura econdémica-productiva de Santiago dé&stero

En un andlisis histérico, se observa que duranperbdo colonial, Santiago del Estero
fue una de las provincias con mayor incidenciaotgrlitica como econdmica de la
region, ya que desde alli partian los avances @ipgedrios hacia todo el noroeste, para
fundar nuevas capitales que facilitaran la comwnicacon el Alto Perd. Con las
guerras por la independencia, la apertura del putBuenos Aires y el ingreso de
manufacturas inglesas, se interrumpe el desarddlaiertas actividades econdmicas,
reducida a una subsistencia con la ganaderia comud Gdactor dinamico de la
economia provincial (Alen Lascano, 1973). A nivebcial, se produjo el
empobrecimiento de gran cantidad de artesanosgjé@ores, sumado a la muerte de
poblacion indigena en los obrajes textiles, cangtitdo el primer antecedente de éxodo
y migracion de la poblacién santiaguefia, mas rmtatin por el reclutamiento de

hombres para los ejércitos.

La formacion de un modelo nacional agroexportadaplico, para la provincia, la
comercializaciébn de vacunos, caprinos, lanas, abal y mulas, por lo que se
denomina a este periodo como ganadero, con basmizativa en las estancias
(Aparicio, 1985).

El fin del periodo ganadero estuvo marcado poofesalidacion del estado nacional y
el descubrimiento del valor econémico del bosquriaguefio, con la construccion del
trazado férreo. Asi comienza el periodo forestag lega hasta 1935, teniendo como
actividad economica principal la provision de madgrara durmientes y desarrollando
como forma de organizacion social de la produceiarbraje, vinculado al latifundio y
al ferrocarril. Estas actividades generaron migmaes hacia las grandes ciudades y
fomentaron la creacion de nuevos poblados rurBabéetta, 2009).
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Entre 1935 y 1960, la explotacion forestal se daidracia la produccion de taninos,
generando un leve aumento de la produccion. Tambignienza a expandirse la
produccion de algodon, tradicionalmente en manosndefundistas, pero con una
estructura agraria concentrada (Aparicio, 1985heG#estacar que cuando quiebran las
empresas productoras de taninos, los antiguos fwcheiven un proceso de
“recampesinizacion” (Barbetta, 2009).

Entre 1960 y 1970 hasta la actualidad, Santiagdedtdro ha sufrido un proceso de
expansion de la frontera agropecuaria, a travéa ohéroduccion de cultivos orientados
a la exportacion, cuya produccién anteriormentabastconcentrada en la region
pampeana (Manzanal, 2006). Esto implicé una sggiitude actividades de baja
productividad como la ganaderia caprina, la extdacce lefia y la produccion de

carbén asi como otras actividades tradicionalg®¢in) (Aparicio, 1985).

En cuanto a la poblacion en situacion de pobrezhbies en los ultimos afios (2001-
2010) se observa una disminucion de la cantidapgedgonas con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) del 23% (INDEC, 2010), las ationes de pobreza persisten. A
nivel provincial, aquellos departamentos que posgengran poblacién en situacién de
pobreza son, a su vez, los que concentran la ntaywidad de poblacién rural. Si bien
el grueso de estas familias, son poseedoras -riorae duefio - de tierras que han
ocupado durante varias generaciones, no tienerlaregada su situacion dominial.
Segun el Defensor del Pueblo de la provincia, BaBA mil poseedores legitimos
pasibles de ser desalojados. Es decir, que existéh@y un alto porcentaje de familias
rurales que no poseen la propiedad legal de laigaeue habitan. Se trata en algunos
casos de poseedores inscriptos a favor de urcpartien el registro de la propiedad o
de casos en los que no se hace juicio sucesorioiymeieble pasa a ser un bien
mancomunado de los herederos. En otras ocasiomdsata de ocupantes de tierras

fiscales cuya situacion no ha sido regularizada.

La expansion y revalorizacion de la tierra sanidigl) se superpone con un proceso
muy localizado de “cambio climéatico” y de “ciclo médo” caracterizado por un
aumento de los niveles de humedad que hace aitlagia mas viable (Baremboin y
Anastasio, 2005).
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3.3. Caracterizacion del departamento Moreno

El departamento de Moreno, cuya superficie es dE2¥6kmz, es el mas extenso de la
provincia de Santiago del Estero, ubicado en l&dredel Chaco Santiaguefio. Limita al
norte con el departamento de Alberdi, al este egprdvincia de Chaco, al sur con el

departamento de Ibarra y al oeste con el de Figug@napas 2 y 3).

Mapas 2 y 3:Ubicacion del departamento de Moreno, Santiag&diro, Argentina

VIOUYWWIVD

CORDOBA

Fuente: Elaboracidn propia en base a Instituto @diacg Nacional, 2014
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Mapa 4: Precipitacion media anual (en mm). Destacadephdamento de Moreno,
sobre Isohietas de Santiago del Estero.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de 1(20B7)

Los suelos del departamento de Moreno, perteneteorden de los Molisoles,
desarrollados bajo gramineas y bosques de regiemgdadas humedas, y semiaridas.
Dentro de esta categoria, se encuentra el grugosdelaplustoles, predominando el
Haplustol Entico (Duffau, 1994).

La poblacion provincial asciende a 896.461 halésen tanto que la departamental es
de 32.130 habitantes de los cuales el 54% comelgpa poblacion rural. Con respecto
a los indicadores educativos, se puede menciomarajtasa de analfabetismo es de
4,0% para la provincia y de 6,6% para el departéon@enso Nacional de Poblacion,

2010).

Segun la definicion de zonas productivas realizaolael INTA (2003), Moreno se
encuentra en la denominada “mixta del este”, d@wleractica agricultura de secano
dependiendo asi de la humedad disponible en 6l delfsuelo para la realizacion de

los cultivos.

Este departamento se destaca por el aumento acwenda superficie agropecuaria,
principalmente para produccion de soja y pasturagabérmicas asi como por la
disminucién de la superficie de bosques y montgmréaneos y pastizales. La

problematica de la tenencia de la tierra, se ha agravada desde la década de 1970
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por la expansién de la frontera agropecuaria yuksta en venta por subasta publica de
tierras fiscales con cobertura forestal para fiagopecuarios. Se ha producido una
continua y acelerada disminucion de la cobertugeta nativa. Los desmontes a tala
rasa, utilizando maquinaria pesada y métodos quaupen la alteracion del suelo y la
quema posterior del material lefioso residual, dmngeron a un paulatino y progresivo

proceso de desertificacion (Boletta, 2001).

En el periodo comprendido entre los CNA de 1988322 se produjo una disminucion
del 18% de la cantidad de EAP (de 843 a 692 EAR) gumento de la superficie media
(de 1220 ha a 1689 ha), mientras que los datosiltiglo CNA (2008) registran un
disminucién de la cantidad de EAP continué dismamdo (500) asi como de la
superficie media (1519 ha) (cuadro 3).

Este proceso de modificacién en la distribucion laeierra ha provocado graves
conflictos identificAndose numerosas situacionesjtot en este como en otros
departamentos, en que campesinos que poseian ilmenecarias fueron desalojados

judicialmente.
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4. Presentacion y discusion de los resultados

4.1. Los productores del departamento de Moreno

El CNA 2008 indica que en el departamento de Mo relevaron 500 EAP, de las
cuales 418 poseen limites definidos, considerantboabién que es el con que posee
mayor superficie sembrada con soja (79.968 haierep y segunda ocupacion) y con

la mayor cantidad de bovinos (195.249 cabezas).

Como ya se mencionara el universo de estudio ddraststigacion es de 315 EAP, que

se clasificaron en base al sistema productivoayadanizacion laboral.

En el cuadro 4, se puede observar que la cantidgatatiuctores familiares duplican a
los no familiares. Los primeros corresponden a lapiexplotaciones agropecuarias
gue tienen una forma de organizacion laboral daideporte mayoritario de trabajo

permanente lo realizan los miembros de la fanmidratodos los sistemas productivos, es

predominante este tipo de organizacion laboral.

El sistema productivo predominante, tanto paralfares como no familiares, es el
ganadero, seguido en importancia por el mixto y,gitomo, el agricola. En tanto que |
relacion PF/NF del sistema ganadero, practicamduogsica a los restantes sistemas.
Asimismo,los datos censales de 2008, demuestran la sigiifigaarticipacion del
departamento en el total de existencias ganaderas.

Cuadro 4: Cantidad de EAP, segun sistema productivo y orgaion laboral.
Departamento de Moreno.

Tipo de
EAP/Sistema Organizacion Laboral
Actividad Predominantemente familiar No familiar Total PF/ NF
Agricola 25 19 44 1,32
Ganadera 144 48 192 3,00
Mixta 45 34 79 1,32
Total 214 101 315 2,12

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas

En el siguiente cuadro, se puede observar queyamsaperficie ocupada corresponde

a las que desarrollan actividades mixtas, siguideslganaderas y las agricolas. Si bien
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la cantidad de EAP PF es levemente mayor a lasaNftiperficie ocupada por estas

Gltimas es mayor, situacion que no se presentaseganaderas y agricolas.

Cuadro 5: Cantidad de EAP y superficie ocupada (ha), segiarsa productivo y
organizacion laboral. Departamento de Moreno.

[ Sistemartipo de Mixto Agricola Ganadero Total
EAP Cant ha Cant ha Cant ha Cant Ha
Familiar 45 166529 25 88887 144 141948 214 397361
No Familiar 34 225150 19 69913 48 146850 101 441913
Total 79 391679 44 158800 | 192 288798 | 315 839277

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas

Con respecto a la superficie media de las EAPagpledominantemente familiares es
de 1857 ha y llegando a 4375 ha en las no fanslid®e el cuadro 6, se puede observar

la superficie media, modal y maxima, dentro de sastema productivo.

En este sentido, las menores diferencias en larfitip media se registran en las
agricolas lo cual podria deberse a que dicha dativimplica un gran uso de insumos
externos, capital circulante y una superficie dédjo minima que actuaria de piso por

debajo del cual no es posible realizar agriculaurdorma rentable (Slutzky, 2010).

Cuadro 6: Superficie media, moda y maximo, segun sistemdyativo y forma de
organizacion del trabajo (ha). Departamento de Kmre

[ Sistema/ Mixto Agricola Ganadero
Tipode | Media | Max. | Moda | Media | Max. Moda | Media | Max. Moda
EAP
Fa(rF',‘g')ar 3.701 | 3.600 | 2.000 | 3.555 | 36.000 | 450 | 986 | 9.000 | 300
No
Familiar 6.622 24.000 | 2.000 | 3.680 11.000 | 1.000 | 3.059 35.000 2.000
(NF)

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas

Segun Paruelo (2003), el departamento de Morereo@gentra entre los departamentos
con superficie media mas alta (entre 2.000 y 3080 En el gréfico 1, se puede

visualizar lo mencionado anteriormente con respadtosuperficie media de las EAP.
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Grafico 1: Distribucién de la superficie media, segun sistpnoaluctivo y forma de
organizacion del trabajo. Departamento de Moreno.
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Fuente: Elaboracién propia

4.2. Principales caracteristicas de las EAP ganades

La ganaderia vacuna, constituye la actividad précambe dentro del universo de
estudio habiéndose identificando 192 explotacioneg, representan el 61% de las
EAP relevadas y el 34% de la superficie total. dugerficie total ocupada por
productores ganaderos es de 288.798 ha, con umafisigominima de 6 ha y una
maxima de 35000 ha.

En este sistema productivo, al igual que en el anixtagricola, predominan las
explotaciones familiares las cuales representatb® del total y ocupan el 49% de la
superficie. Si bien las EAP NF solo representa?®% del total, representan el 51% de

la tierra. Esto estaria mostrando una distribuagimeétrica de la tierra.
En el mapa 5, se puede observar que la ganaderfaayse presente en todo el

departamento, predominando en el norte explotasideemayor tamafio y en el centro

y sur de menor tamaiio.
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Mapa 5: EAP ganaderas relevadas en el departamento denblor

)
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Fuente: Elaboracién propia

El tipo juridico méas frecuente, tanto en las PF @difr, es la persona fisica (91%),
detectdndose solo un 4% de sociedades comercistesedades andnimas y de
responsabilidad limitada) que corresponden a EARndgor escala de extension y

complejidad organizativa.

A partir de los datos relevados, se puede decir Igsieproductores ganaderos han
mantenido una relativa estabilidad, ya que soldlt# de las mismas admite haber

sufrido algun tipo de cambio en su superficie, emgnedida, a partir del afio 2000.

Respecto de la tenencia de la tierra, entre las B&#kaderas del departamento, se
observa la predominancia de la la propiedad (96%lyida la sucesién indivisa sélo

el 4% restante se distribuye entre ocupacion, damiento y aparceria. Al interior este
sistema productivo, los no familiares poseen ePd @@ sus tierras bajo esta forma de
tenencia; los familiares detentan el 94% de ladibajo este régimen y el restante 6%
mediante ocupacion (fiscal y privada), arrendanosigraiparceria, todas formas puras.
Entre los productores familiares ganaderos enal@stase ha podido identificar
algunos productores que declaran no poseer liméfsidos (en forma total o parcial),
situaciones que se vinculan a problematicas denteé@recaria, las cuales no se han

registrado en los productores no familiares.

13 Esta modalidad implica la propiedad de la tigua corresponde a mas de una persona (generajmente
parientes entre si) y que, por algin motivo no pusat dividida legalmente.
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Se han relevado 16 casos de productores familigmeshan sufrido significativas
disminuciones en la superficie operada, dentro afe duales se han identificado
situaciones de usurpacion y desalojos correspotediem comunidades indigenas y
campesinos, que ponen de manifiesto la problemdédanencia de la tierra, como un
fendmeno extendido en toda la provincia (Ibafié¥22 Barbetta, 2009). Existen
distintas organizaciones sociales que tratan demaf estos conflictos, dentro de las
cuales se destaca el Movimiento Campesino de §antlal Estero (MOCASE) que

posee dos sedes en el departamento de Moreno.

El 31% de las EAP ganaderas no familiares (NF),ittncambios en la superficie
agropecuaria de sus explotaciones. En su mayonia if@ementado su tamaiio,
principalmente a partir del afio 2000, debido a aasple tierras. Un 12% de las EAP
familiares, manifestaron que la superficie operadasufrido variaciones a través del

tiempo, principalmente disminuciones debidas aavenen menor medida, alquiler.

Con respecto al personal ocupado en las EAP, taafale remuneracion de la mano de
obra familiar es a porcentaje o en especies mique la contratada recibe como pago
un monto fijo. En un 85% de las EAP ganaderase$ti@n esta a cargo del productor y
solamente un 15% delega esta funcion en un teftadomninistrador”). Estas ultimas
son aquellas cuya extension promedio es de 5.006chpando el 52% de la superficie

relevada y con una organizacién laboral basadaeopal contratado.

La contratacion directa e indirecta de mano de tfarssitoria es mas frecuente en las
EAP no familiares. Las tareas para las cuales sgata este tipo de mano de obra,
incluye el desmonte, el manejo de ganado, la rotmay siembra, la cosecha, el
mantenimiento del cultivo y la preparacién de reaerforrajeras. La mano de obra
contratada proviene, mayoritariamente, del depam&on Moreno y, con menor

frecuencia, de un departamento vecino (lbarra)o @5 15% de las EAP declara
contratar servicios de maquinaria, para la realirade labores de desmonte, roturacién
y siembra, mantenimiento de cultivos, cosecha dmay y preparacion de reservas

forrajeras, siendo que los mismos son prestadosqmiratistas locales.
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El 43% de los productores, tanto familiares comofammiliares, complementan la

produccion animal con otras actividades como lalgpeoion de carbén (mas frecuente
entre los no familiares), el corte y venta de lef@agonfeccion de postes y rollizos y, en
menor proporcion, el curtido de cuero y la taladydat que solo se ha registrado en
productores familiares. En la mayoria de los cakissjngresos generados por estas
actividades no superan el 10% del ingreso totdadeAP. La pluriactividad, también

denominada multiocupacion, es elegida en muchassasno la via de superacion a la
crisis de los productores familiares, en tanto gaea otros constituye una via de

ingreso a la actividad agropecuaria (Gonzéalez, 2005

En cuanto a las actividades e ingresos extrapesgipleden tener su origen tanto en el
sector agropecuario como fuera del mismo. Un 25 ésola$ productores, admite
desarrollar actividades fuera del sector agropézifeomerciales y empleos estatales).
Entre los productores familiares es mas frecuemteehta de mano de obra (pebn o
capataz en otros predios), en tanto en los no il se verifica el desempefio de
actividades profesionales. Solo en los productfanedliares, con bajos recursos, se han
identificado ingresos provenientes de planes sexi@hsignacion Universal por Hijo,
subsidio de Madre de 7 hijos) o de jubilaciones.

Segun Gonzalez y Pagliettini (1996), la pluriactad no es privativa de un solo sujeto
social. Es asi que consideran que la figura dedtmtwr familiar capitalizado” se
corresponde con una estrategia basada en el trdbapdiar y con ingresos
principalmente prediales; en tanto que han ideatfo la figura del “productor
empresarial con pluralidad de ingresos”, lo cualgode manifiesto que el fendmeno de

la multiocupacion no es exclusivo de los sectorés marginales.

Con respecto a la trayectoria laboral de los prtmtas encuestados, un 17% de ellos se
han iniciado en la actividad agropecuaria en otlggartamentos de la provincia asi
como en otras provincias (Cordoba y Chaco), instidée en Moreno a partir del afio
2000. El origen extraprovincial, se ha observadocgralmente en los no familiares.
Asimismo, se debe destacar que el 10% de los pia@scposee predios en otras
provincias (en su mayoria en Cérdoba y Chaco ynenor medida, en Buenos Aires),
y un 2,5% admite poseer tierras en otros departmsele Santiago del Estero (Robles

y Figueroa).
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La residencia del productor y su familia en la etqitién, es un elemento esencial en la
caracterizacion de la produccién familiar considdoaque la unidad doméstica y la
productiva estan fisicamente integradas (Ramiloriyidera, 2013). El 90% de los
productores ganaderos familiares reside - junto sangrupo familiar - en la
explotacion, lo cual implica que el vinculo con tesursos naturales, principalmente la
tierra, contenga una multiplicidad de significadués alla del plano econémico (Gras y
Hernandez, 2009).

En el mapa 6, se muestra la distribucion de las GaRaderas preponderantemente
familiares que, si bien estan presentes en todaeplrtamento de Moreno, se

concentran mayormente en el sector noroeste yeauwlepartamento. La distribucion

territorial de las EAP ganaderas no familiaresE4®), se presenta en el mapa 7, En el
mapa 7, se presenta la distribucién de las no f@ed las cuales se localizan en su
mayoria en la zona norte y de forma dispersa eimacg sur del departamento. De este
modo, es posible observar la diferencia en suiloligtion, la preponderancia del nimero

de EAP familiares y la mayor superficie de aquellasamiliares.

Mapa 6. Productores ganaderos Mapa 7: Productores ganaderos no

familiares. Departamento de Moreno. familiares. Departamento Moreno.
e S e s T — —

[ Fam ganaderos. b I No fam ganaderos N

I Comunidadesindigenas 3 Limi /

7 Catastro Limite del Departamento -

[ Limite del Departamento AN CataStrO Santlago I b
Fuente: Elaboracién propia Fuente: Elaboracion propia
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La principal modalidad de comercializacion del gimaacuno, en ambos tipos de
explotaciones, es la venta directa a carnicerigoj4®tros canales de comercializaciéon
son: frigorifico, remate feria, otros productorgsmatarife. La produccion caprina, se
comercializa fundamentalmente a través de caragegi@0% de los casos). Podria
relacionarse la venta a carnicerias con un mayet de informalidad, tanto impositiva

como sanitaria, asi también con dificultades parsiadar la produccion para su faena,

fuera del departamento.

Las mejoras en instalaciones, asi como las cont@agqjuipos e insumos, se realizan
mayoritariamente a través de proveedores local8%)6y, en menor proporcion,
mediante proveedores de otros departamentos aake gbvincias, siendo esta ultima

modalidad mas frecuente entre los productores mdifaes.

La actividad mas frecuente entre las EAP familiaessla ganaderia bovina no
especializada, mientras que entre las NF predolaioda. En menor medida, se realiza
recria, invernada con y sin suplementacion, cafiafise ha registrado sélo un caso de
feed lot® en una EAP familiar. A pesar de que el feed Istue sistema intensivo de
produccion de carne, con altas concentracionesegiecdiones que ha generado, en
algunos casos, reclamos por parte de las poblacialeglafias (Ravina y Monzon,

2011), no se han relevado comentarios de los ptodiscen ese sentido.

La produccion bovina se realiza buscando la addéptaal medio a través de la
seleccion de las razas. Entre los productores itmesl predominan las cruzas y en los

no familiares la raza Branglis

En un 26 % de los familiares y un 12 % de los nuilfares, la cria de caprinos
constituye un complemento de la produccion boweméenhdo como destino la venta y el

14 Produccion de reproductores.

15 La Camara Argentina de Feedlot tiene registdadafirmas en Santiago del Estero, una en la lhadli
de Otumpa, departamento de Moreno. Posee una dagadnstalada para 4000 cabezas y su
administracion se localiza en la provincia de CbaddMECON, 2012), muestra de la presencia de
capitales extraprovinciales en Moreno.

16 En 2013 se desarrollo l&r Jornada Ganadera Branges Quimili, organizada por la Sociedad Rural
de Quimili, la Sociedad Rural de Quebrachales,ifania Asociacidon Argentina de Brangus, y la AER
INTA Quimili.
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autoconsumo. También, existe la produccién de csviren similares porcentajes,

siguiendo en importancia la produccion porcinacalei y equina.

Dentro del conjunto de las EAP ganaderas, la cangaal oscila entre un minimo de
0,1 y un maximo de 3,8 cabezas bovinas por hectéastimmandose la carga media en
0,42. Las EAP familiares se ubican por debajo den&dia mientras que los no
familiares por encima de la misma lo que estarthcando que estas presentan un
mayor grado de intensificacion (cuadro 7). Sin engbaesta situacion podria afectar la

capacidad de recuperacion del suelo debido a wsexCpastoreo.

Cuadro 7: Carga ganadera en las EAP ganaderas. Departaneiordno

Carga ganadera / tipo . : .
de EAP Maximo Media Mediana
PF 2,19 0,38 0,31
NF 3,83 0,54 0,36

Fuente: Elaboracion propia.

Un trabajos anterior (Garcia, 2012), realizado erarebito del mismo grupo de
investigacién, muestra una tendencia al aumentia @arga por unidad de superficie
tanto en Moreno como en otros departamentos deolangia de Santiago del Estero.
Asimismo, se verifica un aumento de la producci@n fdrrajeras perennes y una

disminucién de las forrajeras anuales.

El bosque y el monte, constituyen los recursosajeros por excelencia a los que se
suma el pastizal natural o degradado. Como supliemgara la alimentacion del
ganado vacuno se destaca el Gatton Panic, segnidomden de importancia por el

sorgo, el maiz, la alfalfa y, en menor medida,lp@vena y el pasto lloron (cuadro 8).

Cuadro 8: Superficie ocupada con recursos forrajeros (departamento de Moreno.

Uf(')l'g)pe(\)::dueel Bosque Pda:;irz;; ;da(';./ %EZ{;?Q Sorgo | Maiz | Alfalfa | Avena Ii)arlgtr?
Familiar 72.580 13.456 23.419 | 6.610 | 4.836 153 500 0

No Familiar | 81.218 25.035 28.035 | 3.900 | 1.260 | 3.905 70 50
Total 153.798 38.491 51.454 | 10.510 | 6.096 | 4.058 570 150

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas

Los pastizales naturales y el bosque tienen unaigdencia tanto para las EAP no

familiares como para las familiares. Sin embargoplsserva que son los NF quienes
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tienen una mayor participaciéon en la superficieregpgondiente al bosque, pastizal
natural, Gatton Panic y alfalfa (grafico 2).

Grafico 2: Uso del suelo segun tipo de productor ganadezpaBamento de Moreno.

Pasto llorén
Avena
Alfalfa
Maiz @ No Familiar (NF)
Sorgo O Familiar (PF)

Gatton Panic

Pastizal nat./ degradado

Bosque

0,0% 10,0% 20,0% 30,0 40,00 50,0% 60,0%

Fuente: Elaboracién propia.

Entre las practicas tecnoldgicas empleadas enABsganaderas, se destaca el pastoreo
rotativo intensivo, que es realizado por el 93%adeproductores no familiares y el
59% de los familiares; mientras que los suplemeatimsenticios (granos, con silaje,
con fardos y rollos) son utilizados principalmepte las NF. Otra practica difundida
que es el rolado, consistente en disminuir las céspearbustivas, incrementando las

herbaceas mecanicamente.

A partir de la determinacion de la relacion entrpesficie implantada y superficie total
de la explotacion se ha podido analizar, para tpdade EAP, el nivel de intensidad en
el uso del recurso suelo y la conservacion de §ajgecon cobertura natural de bosques
y montes. En la actividad ganadera, se ha obsenadmenor participacion de
superficie implantada en el total de la EAP. Inalus 31% de estas no posee superficie

implantada

4.3 Analisis de la trayectoria del desmonte en EA§anaderas

En el cuadro 9, se presenta la relacion entre cpedesmontada y superficie total
diferenciada segun rangos. Mientras que el 62%sI&AP ganaderas declard no haber

realizado desmontes, el resto realizé desmontesimyaducran desde el 10% de la
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superficie hasta superar el 50% (s6lo en unos poasss). Cabe destacar que existen

diferencias marcadas, con respecto a la supeniicaiesmontada, entre PF y NF.

Cuadro 9: Cantidad de establecimientos ganaderos y sujgedismontada en relacion
a superficie total. Departamento de Moreno.

Cantidad de EAP / superficie desmontad?arOtaI EAP % PF % NF %
ganaderas

Sin desmonte 118 62% 94 65% 24 50%
Hasta 10% de desmonte/sup total 16 8% 9 6% 7 15%
hasta 20% de desmonte/sup total 22 11% 17 12% 5 10%
hasta 30 % de desmonte/sup total 16 8% 10 T% 6 13%
hasta 40% de desmonte/sup total 14 7% 9 6% 5 10%

hasta 50% de desmonte/sup total 3 2% 2 1% 1 2%

Mas de 50% de desmonte/sup total 3 2% 3 2% 0 D%

Fuente: Elaboracion propia.

Las 74 EAP que declaran superficie desmontada,usdep observar en el mapa 8

(coloreadas en amarillo). En cuanto al destincaddiérras provenientes del proceso de

desmonte, las mismas han sido destinadas parapiaaidn de la actividad ganadera,
la produccion de carbdén, postes y lefia (sobre tedo las EAP ganaderas

predominantemente familiares), la forestacidén, k@dpccion silvopastoril y la

produccion de forraje.

Mapa 8: EAP con y sin desmonte. Departamento de Moreno.

.No

] Desmontan

desmontan

Fuente: Elaboracidn propia en base a relevamiento.
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A partir del cruce entre la informacion relevadaliaste las encuestas y la informacién
satelital sistematizada (LART, 2014), se elaboramapas. Estos mapas que surgen de
la superposicion de los desmontes registradositafitednte con los lotes catastrales,
permiten mostrar su evolucién a través del tiemgstahllegar al afio 2013. El mapa 9,
muestra el desmonte ocurrido hasta el ailo 1976sguanita a la zona sureste del

departamento. A partir de ese afio, se comenzasireggon tecnologia satelital.

Mapa 9: Desmonte realizado hasta el afio 1976. Departanaeniioreno

N\

Bl Desmonte 1976 shp
[ ] Ganaderos.shp

] Cpto.shp
Catastro_santiago. shp

|
< — &
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del LE@RT4)

En el mapa 10, se presentan los desmontes ocutiakia 1996. Se puede que, en
muchos casos, se desmonta en el lote contiguo ddedse habia desmontado
anteriormente lo cual estaria mostrando una irfteasion de este proceso,

conformando un paisaje fragmentado.

El afio 1996 coincide con la liberacion de la sofmggénica, lo cual sumado a las
tecnologias de siembra aceleré el proceso de adgnieefrontera agricola.
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Mapa 10 Desmonte realizado hasta el afio 1996. Departangeniloreno

/ /]

Bl Desmonte1996.shp
B Dezmonte1986.shp
Bl Desmonte1976.shp
[ Ganaderos. shp

[ Drto.shp

! Catastro_santiago. shp

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del LE@RT4)

El siguiente mapa presenta el desmonte ocurrida lehafio 2013, en el cual se observa
un significativo incremento. EI mismo se ha extdodiacia las zonas norte y centro del
departamento, en los lotes contiguos a los lotesndetados en el periodo anterior,
continuando con las zonas este, centro y avanzanamén hacia el oeste. Se vuelve a
desmontar en las zonas centro, sur, noreste y sterdea zona este, especialmente el
sudeste, ya no posee espacios sin desmontar. Agekaimplementacion de la Ley de

Bosques, aprobada en el afio 2008, este procesadexhecido.
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Mapa 11 Desmonte realizado hasta el afio 2013. Departangeniloreno

B Desmobnte2013. shp
[ Desmonte2011.shp
Bl Desmontez008. shp
I Desmonte 2005, shp
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del LERT4)

La evolucion del desmonte en el departamento deeMnra través de los mapas
presentados, coincide con lo expresado por Payuatims (2009) sobre el desmonte en
la zona norte de la Argentina. Los autores, afirmae - en los ultimos 30 afios
existieron - 3 etapas en la dinamica de la defacest: entre 1977 y 1997 el desmonte
fue constante, con una tasa media — baja; a mhtia liberacion al mercado de la
semilla transgénica (RR), en 1996, se registrasmilaziones hasta fines de 2001. La
devaluacion econdémica de 2002 impulsé la actividgtopecuaria y se acelerd el
proceso de desmonte. La sancién de la Ley 26.38¢% (le Bosque$) aconteci6

cuando se registraba el valor mas alto de desnmistt&ico.

La mayoria de los productores ganaderos encuesf@d¥s, tanto familiares como no
familiares, tienen una percepcion favorable deolamativa vigente sobre proteccion de

los bosques nativos que se traduce en las sigsiepiriones:

17 Dicha Ley establecid que las provincias debializar, mediante un proceso participativo, un
ordenamiento territorial de los bosques nativostertes en su territorio en el plazo maximo defim a
Durante ese periodo se prohibia la autorizacitlosldesmontes. Establece que los desmontes 0 manejo
sostenible de bosques nativos requiere de prealzaeion de una evaluacién de impacto ambiental y
una autorizacion por parte de la respectiva Autatide Aplicacion. (Ley completa en Anexo 6.3)
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e “Permite un control de los desmorifepara de este modo “seguir con la
ganaderia y conservar los montes necesarios paraadtividad” ya que “...la
ganaderia es una tradicion familiary “la familia se dedica desde generaciones
pasadas a esta actividad y siempre respetamostiaty la ley”.

e “Los productores sabemos del perjuicio de los detgsaesmedidosgs por ello
que“deben defenderse los pocos montes que quedarpesviacia. Ultimamente no se
respetan ni las cortinas”.

* “Toda ley impone pautas y medidas para un mejotrobry regularidad de los
derechos del productor y favorece el crecimient@ través de la cudise pueden
conseguir mayores beneficios en el marco de togacteamo por ejemplo créditos,
subsidios”.

Las opiniones vertidas por la mayoria de los prtmies, ponen de manifiesta
necesidad de regular los desmontes para presdevaste modo, los recursos naturales
asegurando el normal desarrollo de la actividadiyptiva y la permanencia de los
actores sociales vinculados a la misma. Ademasasliopiniones denotan el profundo

respeto de la normativa vigente y las ventajasogieelan derivarse de ella.

El restante 20% de los productores ganaderos, spreiertas objeciones a la
implementacion de la normativa. Estas opinionesdesxian algunas dificultades

identificadas por los productores y tensiones pesibnte ya existentes:

» “Se tarda mucho en la aprobacion de los planesemmbnte”.
* “(La normativayecae sobre los que menos tienen y favorece @ienientes”.

« “Es imposible vender postes o lefia, piden muchqsisgos”.

Sin embargo, al indagar acerca de los aspectos a@rimativa, relacionados a los
limites del desmonte, un grupo cercano al 50% atal tle los productores ganaderos
admitié desconocer los detalles de la legislaa@8pgecialmente los relacionados con los
porcentajes de bosque nativo que no pueden seffdrarados. Esta manifestacion de
desconocimiento, es mas significativa entre loslgectores ganaderos familiares. Es
decir que estaria faltando una mayor difusion deprablematica, informacion y
asesoramiento sobre la normativa que debe apliearsada caso.
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4.4. Principales caracteristicas de las EAP Agrica$

La produccion agricola se destaca por ser la detivimenos frecuente, desarrollada por
44 explotaciones agropecuarias (cuadro 5). Comstitel 14% de las EAP relevadas y
ocupan el 19% del total de la superficie relev&daegimen de tenencia predominante
es la propiedad (82%), identificAandose so6lo unaiplg parte (7%) en combinacién con
arrendamiento y sucesion indivisa, y el resto (l8&encuentra bajo arrendamiento

(en forma pura).

El mapa 12, muestra la ubicacion de las EAP ag$cdlas de menor tamafio se
localizan, principalmente, en el centro y sur dgaltamento; en tanto que las de mayor
escala de extension se localizan al norte y aldstenismo. La ubicacion de las EAP
guarda estrecha vinculacion con la distribuciotedeprecipitaciones. El limite este del
departamento acompafia la linea de la isohieta de8b, que pasa cercana al limite
departamental; la de 800 mm, se desarrolla de reorgur lo cual implica una
disminucién de las lluvias hacia el oeste llegaad®r en el extremo del departamento
de 650 mm anuales (INTA, 2006) (mapa 13).

Mapa 12 EAP agrlcolas Departamento de Moreno.
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Mapa 13: Distribucion geografica de las lluvias. Departatoaie Moreno.

Departamento de
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Fuente. Elaboracion propia en base a INTA, 2007.
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En este sistema productivo, al igual que en el deuoay mixto, predominan las EAP
familiares (25) las cuales representan el 57%alal,tcorrespondiendo el restante 43%

a las no familiares (19).

Un 29% de los productores agricolas, tanto PF cdfocomplementan la produccion
agricola con otras actividades: generacion de ocanmrte y venta de lefia, confeccién
de postes vy rollizos (14%), las cuales se vincutam la presencia del bosque, gran
recurso natural, que el 87% de las EAP agricolasitad poseer en su territorio. Sin
embargo, para la mayor parte de estos productgrésokas pluriactivos, los ingresos
gue estas actividades generan no superan el 1086 deyresos totales de la EAP. Solo
un 18 % de las EAP agricolas manifiesta desempafiividades extraprediales

(comerciales, profesionales y empleos estatales).

Si bien un 66 % de las EAP declara poseer viviengistas, en su mayoria, son

ocupadas por personal contratado.

En todos los casos, la tarea mas frecuente espadtegeneral, seguida en importancia
por la de operador de maquinaria (principalmentéasmo familiares) y encargados.

La mayoria de los trabajadores familiares, no gstima remuneracion fija.

En el 68% de los casos, el responsable directmdakjo de la gestion es el productor
en tanto que en el resto se delega esta funcidémnenercero (“administrador”)

esencialmente en explotaciones con una superfiethanmayor a 5.000 ha.
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La superficie media es similar en los PF y los NiFcamo su distribucién, (mapa 14).

Mapa 14: EAP agricolas segun forma de organizaciéon dbhjoa Departamento de

Prod. Agricolas familiares

[:i Prod. Agricolas no familiares
N

!
W E

Fuente: Elaboracion propia.

Solo un 20% de las EAP afirma que ha sufrido vaotes en la superficie ocupada,
primordialmente a través de incrementos - medieotepra de tierras - a partir del afio
2001.

El tipo juridico mas frecuente, en ambos tipos 4@ Ees la persona fisica (cuadro 10).
Las sociedades comerciales se encuentran mas idiésndn las PF con una mayor

escala de produccion.

Cuadro 1Q Tipos juridicos, segun tipo de organizacion dabajo. Departamento de

Moreno.
Tipo juridico / Tipo de EAP PF % NF %
Persona fisica 18 72 13 68
Sociedad de hecho 1 4 5 26
SRL 1 4 0 0
Sociedad an6nima 5 20 1 6

Fuente: Elaboracién propia

El 23% de las EAP agricolas posee tierras en pt@sncia (primordialmente Cordoba
y en menor medida Chaco y Buenos Aires) y unéh%tro departamento de Santiago

del Estero.
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Es interesante destacar que un 11% de estas ERP Y23 NF), declaran formar parte

de pooles de siembra. En el siguiente cuadro, selepwbservar que las mismas
presentan caracteristicas diferenciales que ca@ramd lo expresado por Grosso y otros
(2010), acerca que bajo la denominacion de “podéesiembra” se pueden encontrar
una diversidad de actores con diferentes escaladalidades de produccién y formas

de relacionamiento con los territorios localesbign se hubiesen podido eliminar estos
casos Yya que resultan “andmalos”, se incorporak@nalisis como una muestra de la

complejidad de las situaciones registradas.

Cuadro 11 Caracteristicas de las EAP agricolas que fornaaie ple pooles de
siembra. Departamento de Moreno.

. Cantidad de Cantidad de . L
Tipo de ,EAP/ mano de obra| mano de obra ng Superficie . TJp_() Reglmen_ de
Caracteristicas o o juridico tenencia
familiar familiar

PE 4 4 36000 Sogle_dad Pro_pledad
Andnima privada

PE 3 3 2000 Soglgdad Pro_pledad
Andnima privada

NE 1 3 11000 Pgrsona Pro_pledad
fisica privada

NE 0 3 2000 Sociedad de Pro_pledad
hecho privada

NE 1 7 6000 Pgrsona Pro_pledad
fisica privada

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

En cuanto al uso del suelo, el cultivo mas difundi@6% de las EAP) es la soja tanto

de primera como de segunda, siguiendo en ordempiriancia maiz, trigo y, algodén.

Los rendimientos promedios de los cultivos antesason los siguientes: 28 gg/ha en
soja de primera y 25 qg/ha en la de segunda, 2@y trigo, 48 qg/ha en maiz y 25
gg/ha en algoddén. En todos estos cultivos se ailiherbicidas (principalmente

glifosato).

El 75% de los productores sojeros, tanto famili@@sao no familiares, poseen parques
de maquinarias con distinto grado de antigiedadario que el resto (25%) no posee
ningun tipo de maquinaria lo que implicaria queemxdlizan las labores. No se
encuentran diferencias significativas en la antigillede los parques de maquinaria de
PF y NF. En cuanto a la externalizacion de lasriedhcse observé que es levemente mas

frecuente en las NF.
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Con respecto a los parques de maquinarias, la npayte de las explotaciones poseen
tractores con una antigledad que oscila entre 1B aios. El 70% de las sembradoras

son de siembra directa.

El 82% del total de productores contrata servigi@s maquinaria para siembra y
cosecha. Dichos contratistas pertenecen a los tdepamtos de Moreno e lbarra, asi
como también se trasladan desde otras provinciagl¢Ga y Chaco). Asimismo, se ha
registrado dos casos (NF) que prestan serviciosatpinaria a terceros (labores de

roturacion y siembra, mantenimiento del cultivoogecha).

En cuanto a los proveedores, los no familiares suemayoria - adquieren los insumos
necesarios para llevar a cabo la produccion es ptavincias, mientras que los
familiares lo hacen dentro del departamento de Moyg eventualmente, en otros
departamentos de la provincia. Las compras de iosdoera del ambito local, podrian
vincularse al origen extraprovincial de algunogdpiciores (tanto PF como NF), que se

instalaron en el departamento analizado antespuédssiel afio 2.000.

Entre los canales de comercializacion de la prdadacagricola, en ambos tipos de
productores, se destaca la figura del intermedigrem menor medida, la industria y los

exportadores.

En cuanto al nivel de intensidad en el uso delrsecisuelo y a la conservacion de
superficie con cobertura natural de bosques y msorite relacion entre superficie
implantada y superficie total de la explotacionilasentre un maximo de 1,2 y un
minimo de 0,28, siendo la media de 0,75 lo cualicamue, en promedio, un 75% del
territorio ocupado por estas EAP esta bajo cultin.20% de las EAP que registran el
mayor nivel de relacién (entre 0,9 y 1,2), corresfam a explotaciones donde mas de la
mitad de la superficie que utilizan se encuentija k& forma de arrendamiento. La
presencia de una mayor intensidad de uso del soatbinada con el arrendamiento, da
cuenta de un uso menos “racional” en relacion eoleservacion del recurso, que se
explicaria en la necesidad de recuperar en el gdaizo la inversion realizada, y de
mayor presion en la busqueda de la rentabilidadime&xPietrarelli (2008) describe
estas practicas de intensificacion que se enmarcaentro de una légica puramente

extractiva y no considerarian el mantenimiento gpraede las condiciones biofisicas de
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los sistemas. En el mismo sentido, De Dios (20G6)refiere a la racionalidad
econdémica empresarial, que en muchos casos, comadpigeilegiar la obtencién de la

mayor tasa de ganancia posible.

La contracara de la intensificacion en el uso delstiene que ver con la presencia del
bosque o monte natural, declarado en el 87% dd&Ad® agricolas relevadas, que
representa una superficie de 43.577 ha (27% deplerficie total de las EAP agricolas).

4.5. Andlisis de la trayectoria del desmonte en EA&gricolas

En el cuadro 12, se muestra la relacion entre 8ajgedesmontada y superficie total
segun rangos. El 55% de las EAP agricolas, camside PF como NF, declaré no
haber realizado desmontes en ningidn momento deagectoria como productor

agropecuario (mapa 15). El resto realiz6 desmogtes varian entre el 10% de la
superficie hasta superar el 50% en algunos casose @naliza el total de los PF
agricolas, el 60% declara no realizar desmontesitrae que el 47% de los NF

agricolas tampoco desmonta. En el extremo opuastd6% de los PF agricolas afirma
realizar mas de un 50% de desmonte, en tanto gge ancuentra a ningun NF agricola

en este intervalo de superficie desmontada.

Cuadro 12 Relacién entre superficie desmontada y supelticted. Departamento de

Moreno.
. - % de PF % de NF
Tipo de productor / superficie PE | %enPE  en NE % en en
desmontada . NF :
agricolas agricolas
Sin desmonte 15 60 34 9 47,37 21
Hasta 10% de desmonte/sup tota 2 8 4 4| 21,05 9
hasta 20% de desmonte/sup tota 3] 17 ¥ 2| 10,53 5
hasta 30 % de desmonte/sup total D 0 0 2| 10,53 5
hasta 40% de desmonte/sup tota L 4 2 1| 5,26 2
hasta 50% de desmonte/sup tota D 0 0 1| 5,26 2
Mas de 50% de desmonte/sup total 4 16 9 0| 0,00 0
Total 25 100 56 19 100 44

Fuente: Elaboracién propia.

Aquellas EAP que realizan desmontes, destinan digparficie principalmente a la
implantacion de cultivos y, en forma secundaria, produccién de carbdn, postes y
lefa.
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Mapa 15: EAP agricolas con y sin desmonte. Departamento atemo.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a relevamiento.

Al igual que en las EAP ganaderas, los distintopasajue se presentan a continuacion
ponen de manifiesto el avance del proceso de desm&h mapa 16, muestra el
desmonte ocurrido hasta el afio 1976 pudiéndose o las EAP agricolas que

desmontan se ubican fundamentalmente al este pattdmento.

Mapa 16: Desmonte realizado hasta el afio 1976. Departandenittoreno.

Prod agric relevados. shp

[ Drto.shp
Catastro_santiago. shp

s [ Adric 1976 desm. shp

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del LE@RT4).

En el mapa 17, se presenta el avance sufrido 1&28& donde se observa que, en

muchos casos, se ha desmontado en el lote contigwtonde se habia desmontado
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antes incrementandose, especialmente, en las agjgloés mas grandes y en el norte y

este.

Mapa 17: Desmonte realizado hasta el ailo 1996. Departangenioreno.

B Desm agric 1996 shp
Prod agric relevados. shp
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/

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del LERT4).

En este ultimo mapa se puede ver el desmonte doundsta el afio 2013 proceso que

siguié aumentando, persistentemente, hacia el tepies y centro del departamento.

Mapa 18 Desmonte realizado hasta el afio 2013. Departangenioreno.

9 Desm agr 2013.shp
Prod agric relevados. shp

[ Crto.shp
Catastro_santiago.shp

N

—

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del LE@RT4).
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El desmonte, que se manifiesta en los mapas pmesiees consecuencia de la
expansion agricola que estuvo acompafiada de castblasmportancia relativa de los
distintos cultivos (Paruelo y otros, 2005). Derdemestos cambios, el mas significativo
fue el incremento del area con soja, un cultivosaerado como marginal a principios
de la década del 70, asi como de la superfici¢aimgda con trigo como doble cultivo
con soja de segunda. Estos aumentos en la supafjdicola se realizaron a expensas
de la vegetacion natural, el bosque, el pastizalcaso de otros cultivos anuales

(algodon y/o sorgo).

Con respecto a la normativa vigente para la praiecde los bosques nativos, los
productores agricolas - minoria en el departamengu percepcion es variable,
manifestando algunos de ellos objeciones tales como

» “Tarda para legislar los planes de desmonte y afecta produccion”.

« “Se complica demasiado a la hora de comprar tienpasa invertir en agricultura”.

* “Impide el desarrollo definitivo de la region notesde la provincia”.

* “No se puede avanzar con la produccion agricola ideba los grandes
inconvenientes a la hora de pedir autorizacion pasadesmontes”.

» “Se desaprovecha un sector importante que podr@pcir...Los productores que
son propietarios de pocas hectareas de tierra”.

En cambio otros, tienen una percepcion favorable sgl traduce en las siguientes
expresiones:

» “Porque los productores de la zona saben del peijugue ocasionan los desmontes
desmedidos”.

» “De acuerdo a la misma hay un mejor control de &atestacion y usurpacion”.
 “Porque siempre y cuando se respeten las leyes demdnte, habra un
ordenamiento”.

* “Porque permite un control sobre los desmontes”.

* “Porque permite un control para respetar las cogsy.
Un 40% de los productores agricolas manifiesta atwers cual es el porcentaje de

desmonte permitido, lo que estaria poniendo deiffesto que carece de la

informacién necesaria.
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4.6. Principales caracteristicas de las EAP mixtas

Al analizar a las EAP mixtas, se destaca que detgl departamento de Moreno son
las que ocupan mayor superficie. Se identificar@neXplotaciones (mapa 19) que
combinan agricultura con ganaderia (bovina y/o inaply/o porcina), las cuales
representan el 20% del total de las relevadasticipan con el 47% de la superficie
(391.679 ha).

Mapa 19 EAP mixtas relevados en el departamento de Moreno
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Fuente: Elaboracién propia.

Este sistema productivo se haya presente en todiepalrtamento, predominando en el
norte y este explotaciones de mayor tamafo y esurloeste y noroeste de menor
tamafio. Al igual que en el ganadero y agricolagdgrenan las EAP familiares que
representan el 57% del total de las EAP mixtas ypao el 42% de la superficie
(166.529 ha), mientras que el 43% restante cavrelp a las no familiares que
participan del 58% de la tierra (225.150 ha).

El tipo juridico mas frecuente, tanto en las PF @difr, es la persona fisica (78%);
siguiendo en importancia las sociedades de hecletgctandose solo un 4% de
sociedades comerciales (sociedades anonimas) exllasqINF de mayor escala de

extension.
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El régimen de tenencia predominante es la propi€@&ébo), incluida la sucesion
indivisa'®. En este grupo, se han detectado productoresidamsily no familiares que
combinan tierra en propiedad con arrendamientori@thcuadrarse a estas situaciones
en una estrategia expansiva de busqueda de edtailman, 2010), a travées de la

combinacién de formas de tenencia.

Con respecto a las formas de remuneracion de la membra, en las no familiares es
mediante un monto fijo; en cambio, familiares selbman monto fijo, porcentaje y/o

pago en especies, tanto para los trabajadoreddassilcomo para los asalariados.

La contratacion de servicios de maquinaria paraintés labores (roturacion,
mantenimiento del cultivo, cosecha, manejo del dangreparacion de reservas
forrajeras y, en menor medida, desmonte) es méadnte en las EAP no familiares.
Estos contratistas provienen, en su mayoria, dehrtlenento de Moreno y solo en

algunos casos de las provincias de Cordoba y Chaco.

Mas de la mitad de los productores mixtos, orgamika propia gestion de la
produccion. Menos de un tercio delega esta funeidmin tercero (“administrador”) y

son las que poseen una escala de extension prooed@®00 ha.

Un 33% de los productores relevados, familiaresoyfamiliares, complementan la
produccion con otras actividades: produccion dédary confeccidbn de postes y
rollizos -mas frecuentes entre los no familiargs-en menor proporcion, corte y venta
de lefia asi como aserrado de madera. En la graorimaje los casos, los ingresos

generados por estas actividades no superan el @Ditgdeso total de la EAP.

S6lo un 18% de las unidades productivas, admitegdaeracion de ingresos
extraprediales por el desarrollo de actividadesatacter comercial y profesional. En
algunas EAP familiares, se han identificado ingsegmvenientes de un plan social

(Asignacion Universal por Hijo) o de jubilaciones.

18 Ibid. p.41
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Con respecto a la trayectoria laboral de las EARasj un 20% de ellos se han iniciado
en la actividad agropecuaria fuera del departames#o Moreno y en otros
departamentos de la provincia (Ibarra y Copo) asiacen otras provincias (Cérdoba,
Chaco, Buenos Aires y San Luis), estos ultimospyesien ser considerados NF -en su
mayoria- se instalan en Moreno a partir del afio0280mentando su superficie

principalmente a través de la compra de tierras.

Se ha podido observar que los productores y susidanmo residen en la EAP, las
viviendas localizadas en los establecimientos sdmtddas por personal asalariado. En
las EAP familiares, se observan algunos casos ger@syproductoras que residen en el
medio rural. Stglen (2004), brinda una perspedtigtorica de los roles dentro de la
familia agricola intentando comprender la raciatadi econdmica, las estrategias y los
intereses politicos de los chacareros. La autasesbprofundizar en el analisis desde las
relaciones de género, explorando la interacciénladeconomia con los procesos
sociales y culturales. Es asi que previamentengelzanizacion de las labores agricolas,
el grupo domestico estaba compuesto por la fareki@ndida comprendiendo tres
generaciones. En general, las hijas solteras fijos adultos, junto con sus mujeres,
permanecian en la explotacion. En tanto que lass lipsadas se trasladaban a las
chacras de las familias de sus maridos. La jefatatdogar estaba a cargo del padre.
Por su parte, las mujeres mayores y con hijos nieatdoridad por sobre las otras
mujeres. En los Ultimos afios, pasa a predomindaralia nuclear. Entonces las
mujeres adquirieron una mayor influencia, discuteenios productores distintas
cuestiones de la actividad productiva con sus @spds pesar de esto, los hombres
contintan ejerciendo el control sobre los medics proceso de produccion. Segun
Silvia Cloquell (2007), en la mayor parte de losid®s rurales daria la impresion que
sélo los hombres son los productores y que el jmadgrario seria s6lo una ocupacion
de hombres. Si bien histéricamente las mujeresesigiempre trabajaron en el hogar y
en la unidad productiva, y muchas también fuerdadexplotacion, quedaria de este
modo aceptada la subordinacion del trabajo femenomo esposas de productores,

antes que como productoras 0 COmo personas ecaagrte activas.

La superficie total que ocupan los productores ogixtamiliares es de 166.529 ha,
localizandose las EAP mixtas familiares, principahte, en los sectores centro y sur del

departamento y de manera dispersa en el oeste @bapalgunas de estas EAP (18%),
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han sufrido variaciones de su superficie - a tralatsiempo - principalmente aumentos
debidos a la compra y, en menor medida, en alqiélo un 5%, han disminuido su

superficie debido a la venta de tierras.

Las EAP mixtas no familiares, que se presenta emapla 21, se distribuyen en todo el
departamento con excepcion de la zona noreste8%Id® los productores NF admiten
incrementos en la superficie operada debido, eslemente, a compra y alquiler de

tierras, mientras que solo un 6% ha sufrido diseiones por venta y cesion.

Mapa 20 Productores mixtos familiares. Mapa 21 Productores mixtos no
Moreno. familiares. Moreno.
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Fuente: Elaboracion propia. Fuente: Elaboracion propia.

Un 15% de las EAP no familiares, declara formatepde pooles de siembra. Estos
productores ocupan la tierra bajo el régimen deipdad y un 40% combina propiedad
con arrendamiento. El aumento de la superficieamf@bajo arrendamiento, vinculada
estrechamente con los pooles de siembra, motivacppacion porque se advierte la
posibilidad de un uso intenso en el corto plazeerdando la fertilidad en el largo
plazo (Varesi, 2010).

Entre las EAP mixtas, se puede observar que davoutbas difundido es la soja de
primera y el gatton panic destinado a la alimedtadel ganado (cuadro 13).
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Cuadro 13: Superficie implantada y participacion de las EBBpartamento de

Moreno.
Tipo de cultivo Superficie (ha) % de EAP
Soja (de primera) 49748 61
Gatton Panic 45165 70
Algoddén 25086 30
Soja (de segunda) 24333 28
Maiz 21980 65
Trigo 18060 37
Pasto llorén 1100 4

Fuente: Elaboracién propia.

Para el periodo relevado los rendimientos promedas los siguientes: para trigo,
24qg/ha; para soja de primera, 25 qg/ha; parad®gegunda, 23 gg/ha; para maiz 46
gg/ha; y en el caso del algoddn, es de 25 qg/hasEsndimientos se presentan de

manera similar tanto en las EAP familiares comdéanailiares.

La mayor parte de las explotaciones poseen tractmme una potencia mayor a 100 hp y
con una antigiedad menor a 10 aflos. Una cantiéadmade EAP posee sembradoras

predominantemente de siembra directa y de graresgru

La gran mayoria de las EAP mixtas sojeras usan dwmrimcida glifosato, sin distincion
de marca. En cuanto al manejo de los plaguicidas33& de las EAP declard
implementar las medidas de proteccion correspoteiemientras que un 43% realiza

practicas de manejo de los envases vacios.

En casi la mitad de las explotaciones analizadaactividad ganadera mas frecuente,
tanto en PF como en NF, es la cria bovina, segpitala recria, la ganaderia no
especializada y la invernada a campo (con y sitesgntacion).Solamente un 6%
produce mediante feed lot y un porcentaje simitadpce reproductores. Las razas mas

utilizadas son Brangus, Braford y sus respectivazas.

Gras (2011), afirma que no es despreciable la peapo de explotaciones que
mantienen la ganaderia en combinacion con la dgymay destacando la relativa
recuperacion de los precios de la ganaderia eniltoros afios y el proceso de

intensificacion a partir del engorde a corral aifés.
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En un reducido grupo de familiares y no familialescria de caprinos constituye un
complemento de la produccion bovina teniendo conestigo la venta y el
autoconsumo. También se lleva a cabo, en mengoomidn que la anterior,

produccion porcina, ovina y equina.

La carga animal bovina oscila entre 0,08 y 3,3 zab@or hectarea (en los feed-lot), en
tanto que la carga media es de 0,63. No se hamieado diferencias significativas en

cuanto a la carga media entre PF y NF (cuadro 14).

Cuadro 14: Carga ganadera en las EAP mixtas. Departamentoodend

Tipo de EAP / Méaximo Media Mediana
Carga ganadera (cab/ha) (cab/ha) (cab/ha)
PF 3,33 0,64 0,50
NF 3,25 0,62 0,41
Total 3,33 0,63 0,42

Fuente: Elaboracién propia.

Con respecto a los recursos forrajeros, en el ouHsise puede observar que los montes
y bosques son el principal recurso, seguidos eroritapcia por el Gatton Panic, el
pastizal natural o degradado, el maiz, los rasdrdgcultivos el sorgo y el pasto lloron.
La superficie ocupada por trébol blanco, alfali@agna es practicamente insignificante.
La superficie cubierta por bosques y pastizalesiral®s representa el 44% de la

superficie total de las EAP mixtas.

Cuadro 15 Superficie ocupada con recursos forrajeros (Dapartamento de Moreno.
Tipo Pastizal

de | Bosque Gatt(_)n nat./ | Maiz Barb. Sorgo Pagto Trébol | Alfalfa Avena| Total
Panic [rastr. llorén | Blanco

EAP degr.

PF | 63.514|18.915| 7.119 | 9.330| 2.472|4.551] O 200 80 16 |166.529

NF | 76.250| 26.250| 25.588|12.650 8.055| 3.150| 1.100 0 0 0 225.150

Total | 139.764 45.165| 32.707 |21.980,10.527| 7.701| 1.100| 200 80 16 [391.679
Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas

Dentro de las practicas empleadas en el manejgateddo, se destaca la aplicacion
preventiva de antiparasitarios internos y exterredspastoreo rotativo intensivo, el
control de enfermedades venéreas, las vacunas ligatobas y la suplementacion
alimenticia. Se verifica una mayor frecuencia daspracticas en los productores NF.

Las EAP mixtas presentan diversas modalidades meroalizacion. El principal canal
de comercializacién del ganado vacuno, tanto efalagiares como no familiares, es el
frigorifico (51%), al que le siguen en importankdaventa directa a carniceria, a través
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de otro productor, el remate feria, el matarifpagr, ltimo, la exportacion. Con respecto
a la comercializacién de productos agricolas (aheegs, cereales y algodon), la forma
predominante es a través de intermediario. En meremtida, se comercializa con la

industria, a través de cooperativas y con el sestportador.

Las compras de bienes de capital e insumos, seaegbrincipalmente a través de
proveedores del departamento de Moreno (55%) yrde provincias (45%) siendo mas
frecuente esta ultima entre los productores noli@m®s.

Al analizar la relacion entre superficie implantgdsuperficie total de la explotacién, se
observa que el nivel de intensificacion en el usbsilielo de las EAP mixtas puede
alcanzar un maximo del 94%, con una media del S®@ual implicaria que esta bajo
cultivo un 54 % de la superficie agropecuaria og@raor las mismas. Dentro de
aquellas con mayor nivel de intensificacion, saiifiean EAP PF, que poseen escalas
de extension variables, bajo un régimen de tenateigropiedad y que poseen tierras

en otros departamentos de la provincia y en laipcevdel Chaco.

4.9. Andlisis de la trayectoria del desmonte en EARiixtas.

En el cuadro 16, se presenta la relacion entrerfscipedesmontada y superficie total

diferenciada segun rangos. Solo el 19 % de las H&&ar6 no haber realizado
desmontes.

Cuadro 16: Relacion entre superficie desmontada y supettided. Departamento de

Moreno
EAP %
Sin desmonte 15 19%

Hasta 10% de desmonte/sup total 21 27%
hasta 20% de desmonte/sup total 16 20%
hasta 30 % de desmonte/sup total 11 14%
hasta 40% de desmonte/sup total 5 6%
hasta 50% de desmonte/sup total 4 5%
Mas de 50% de desmonte/sup total 7 9%

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar que no se registraron diferenciasfisggivas entre PF y NF con
respecto a la proporcion de superficie desmonthaasuperficie desmontada ha sido

destinada, en su gran mayoria, para la amplia@da dctividad agricola.
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Entre los casos donde el desmonte supera el 50¥%ars@lentificado dos situaciones
bien dispares ya que una de ellas corresponde é&EARaPF cuya superficie total

asciende a 37 ha y ha desmontado 30 ha para reafjdaultura; mientras que la otra
situacion corresponde a una EAP NF (una sociedawima) que opera 20.000 ha y que
declara haber desmontado el 75% de dicha supefti6i®00 ha) para llevar a cabo un
manejo silvopastoril, con siembra de 10.000 ha akog panic. En este sentido, la
normativa a aplicarse es diferente en cada sitnadgbido al impacto ambiental

generado.

En el siguiente mapa, se pueden observar la lecadz de las EAP que declaran
desmontes, mayoritarias y presentes en todo ertdepento, asi como las que no han

realizado desmontes.

Mapa 22: EAP mixtas con y sin desmonte declarado. DepartemdenMoreno.

™
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento.

A continuacion, se presenta el cruce entre la mmé&mion relevada mediante las
encuestas y la informacion satelital sistematizdddRT, 2014), superponiendo los

desmontes registrados satelitalmente con los ta#tsstrales, que permiten mostrar su
evolucion hasta el aflo 2013. El mapa 23, muestdegionte ocurrido hasta el afo
1976 aun incipiente, que muestra una mayor cora@dir en la zona este del

departamento.
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Esta distribucion del avance del desmonte coincidelas isohietas de mayor cantidad
de lluvias que se encuentran en el este provifwiapa 4 y mapa 13), que decrecen de
este a oeste, y que permiten la ocupacion agrialeerritorio. A esto se suma, a partir
de 1996, tecnologias de tipo biolégico, mecaniguinico (soja transgénica, siembra
directa y glifosato) que permitieron, junto a ueaporada mas lluviosa, ampliar el

margen de humedad.

Mapa 23 Desmonte realizado hasta el afio 1976. Departangenioreno

"~

[ 1Sin desmonte
\ I Con desmonte

Fuente: Elaboracion propia en base a datos relewaddormacion del LART (2014).

En el siguiente mapa, se presentan los desmontegdos hasta 1996 que permiten
demostrar una intensificacion de este procesogpddise observar que se desmonta, en
muchos casos, en el lote contiguo de donde se lialstaontado anteriormente. De
este modo, se ha conformado un paisaje de granelegorios desmontados,

especialmente en el este y sur del departamento.
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Mapa 24: Desmonte realizado hasta el afio 1996. Departangenioreno.

™\

\ I Condesmonte
1 sindesmonte

Fuente: Elaboracién propia en base a datos relevaddormacion del LART (2014).

El mapa 25, muestra una intensificacion del procesurrido hasta el afio 2013. Se
puede observar un incremento del desmonte en l&s loontiguos a los lotes
desmontados previamente, especialmente en las zena®, sur, este y noroeste del
departamento. En las zonas este y sur, ya no quledes que no hayan sido
desmontados en algin momento conformando un magedado o arbustal en los

casos en que no se mantuvo la agricultura.

Mapa 25 Desmonte realizado hasta el afio 2013. Departangenioreno.
Desmonte hasta 1976
\ Desmante hasta 1986
Desmonte hasta 2000
Desmante hasta 2006
Desmonte hasta 2014
Productores mixtos

1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos relewaddormacion del LART (2014).

En las EAP mixtas, la evolucion del desmonte essecuencia del avance de la

agricultura y de la intensificacion de la ganadeEh proceso de intensificacion y
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agriculturizacién ha sido analizado en sus impaetasmomicos y ambientales, entre los
gue se cuenta el abandono de algunas produccidag®ydida de biodiversidad (Aizen
y otros, 2009), la creciente valorizacion de larde(Reboratti, 2010) y los altos
requerimientos de capital circulante (Giberti y Fom 2007). Entre los impactos
ambientales se cuentan las denuncias por problateasalud ocasionados por
agroquimicos en poblaciones cercanas a los ceptoakictivos (Tedesco, 2010), los
problemas de suelos debidos a la insuficiente reiposde nutrientes y materia
organica en la agricultura (Casas, 2005), los onasios por los sistemas de
produccion de carne en confinamiento (feed-lotys@bagua y las poblaciones vecinas
(Andriulo y otros, 2003; Herrero y otros, 2008)osLmayores impactos se produjeron
en las zonas extrapampeanas (Satorre, 2005, LomlyaREscio, 2006), pudiéndose

identificar la mayoria de estos impactos en el dapgnto analizado.

Poco més de la mitad de los productores de EAPami6%), tanto familiares como
no familiares, tienen una percepcion favorable @enbrmativa vigente sobre la

proteccion de los bosques.

* “Es necesario que haya leyes que regulen los desmgriengan planes especificos
para cada zonaya que ‘teben defenderse los pocos montes que quedan en la
provincia”.

« “Hay mas apoyo a la produccion ganadera”

» “Las leyes estan bien solo que ocasionan pérdidaigago en la produccion”

» “Sirven para regular los desmontes indiscriminados”

El resto de los productores (44%), expresan ohjesica la implementacion de la

normativa, evidenciando diferencias de concepdditultades y tensiones.

* “Los desmontes dejan espacio que no son dafinas glanedio ambiente”.

« “Es casi imposible sacar permiso para desmontartagsleyes van contra la
produccion”.

* “Es una traba porque burocratiza el sistema y cangph la hora de desmontar
para poder producir en tierras fértiles”.

* “Porque no beneficia a la inversion de capitalesaimeos en Quimili”.
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Por otra parte, al indagar sobre los detalles defdementacion de la legislacion casi
un 40% de los encuestados admitié no saber cuaetbepdesmontarse. Es decir, en las
EAP mixtas también se advierte la falta de difusi@la normativa, informacién o
asesoramiento, especialmente sobre los limitessahdnte que deben aplicarse en cada

caso.

4.7. Trayectoria general de desmonte y normativa

La préactica del desmonte es habitual en todogpos tle explotaciones analizados, que
se lleva a cabo con menor intensidad en aquellasdgaas predominantemente

familiares y, por el contrario, mas intensamentéasrexplotaciones mixtas.

Estas diferencias podrian deberse a que los praimeootuviesen acceso al capital
necesario para desmontar y emprender actividaddsoky o de implantacion de
forrajeras para mejorar la productividad de lavatdid ganadera. Otra causa posible
podria ser que su ubicacién agroecoldgica no lesipese obtener los rendimientos

necesarios para cubrir sus costos de produccion.

Como ya se mencionara, la mayor incidencia delgzmce desmonte se registra en los
establecimientos de actividad mixta que son quigreeseen una mayor dotacién de
tierra y capital, que le permite desmontar y, de enodo, ampliar la superficie

implantada.

Como bien sostienen Grosso y otros (2010), se pusst®nocer distintas estrategias
desarrolladas por productores mixtos: por un lddogcombinacion entre ganaderia
extensiva y agricultura a cargo de terceros y,gbar, una estrategia de intensificacion
de la agricultura (con abandono o reduccion deateaderia). Segun Gras (2012), entre
estos ultimos se destaca la adopcion de un rolesapal que acompafa la creciente
separacion empresa/familia, que da lugar a unanaliad empresarial del proceso de

acumulacion mas que patrimonial.

De acuerdo a los datos agregados por sistema piranlydipo de EAP, se puede inferir

gue el desmonte representa una estrategia deadeqbr los productores con el fin de
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aumentar su superficie agropecuaria (cuadro 17)cofkultar sobre el destino de la
superficie desmontada, se confirma esta inferefi@mbién se observa que la relacién
entre desmonte y no desmonte es mucho mas allacascede actividad mixta, la cual

es mas notable en el caso de los productores NF.

Cuadro 17: Cantidad de EAP que declaran realizar desmobegzartamento de

Moreno.
Predominantemente No Familiar
Familiar Relacion Relacién
No No Desmonte/Na Desmonte/Nd
Actividad | Desmonts | Desmontg desmonte er] desmonte er
desmonts desmonts
PF NF
Ganaderg 93 51 24 24 0,5 1,0
Agricola 14 11 9 10 0,8 1,1
Mixto 12 33 5 29 2,8 5,8
Total 119 95 38 63 0,8 1,7

Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro 18, se presenta la relacion entrerficipadesmontada y total, diferenciado
en rangos, por sistema productivo. Se observamueaos los intervalos considerados,
los mayores valores se encuentran en los sisterodsiqlivos mixtos. A partir de la

informacion relevada, se ha podido verificar queiellgs que declaran desmontar

poseen escalas de extension mayores que aquadiasdo hacen.

Cuadro 18: Relacion entre superficie desmontada y total, ssgiema productivo.
Departamento de Moreno

) ) Ganadero Agricola Mixto
Desmonte / Sistema productivo
EAP % EAP % EAP %
Sin desmonte 118 61% 24 55% 15 19%
Hasta 10% de desmonte/sup total 16 8% @ 14% 21 27%
hasta 20% de desmonte/sup total 22 11% b 11% 16 20%
1a20% 19% 25% 47%
hasta 30 % de desmonte/sup total 16 8% b4 5% 11 14%
1a30% 27% 30% 61%
hasta 40% de desmonte/sup total 14 7% 2 5P 5 6%
hasta 50% de desmonte/sup total 3 2% 1 2% a 5%
Mas de 50% de desmonte/sup tota 3 2% 4 1) 7 9%
31% y mas 11% 16% 20%

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a los casos que han desmontado maf¥%else puede afirmar que se

trata de un porcentaje de desmonte que se encymntrencima de lo permitido. Sin
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embargo deberia determinarse el momento de baseguga- como se menciond
anteriormente - este es variable segun la trayiaatier cada productor. Es decir que no
significaria lo mismo para la Ley de Bosques, siedmonte se realizé sucesivamente

desde hace 10 afios, o desde hace 50 afos.

En el grafico siguiente, se pueden observar larafitias entre tipos de EAP - con

respecto al porcentaje de desmonte - dentro deststéana productivo.

Grafico 3: Proporcion de EAP que desmontaron, segun orgadizéaiboral y tipo de
actividad. Departamento de Moreno
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Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta.

La Ley Provincial® n° 6841,denominada “Conservacién y uso multiple de lassarea
forestales de la provincia de Santiago del Estgifddapa con zonificacion en
Departamento de Moreno en anexo 68)su zonificacion establece distintas zonas asi
como porcentajes extremos de desmonte permitid@resios de hasta 1.000 ha, en
zonas con aptitud agricola, ganadera y forestalelEdepartamento de Moreno, se
establecen como existentes, la zona B1, C1 y Dlsguan extendiendo de este a oeste
(cuadro 19).

19 Esta ley provincial que fue sancionada en el2{fa$, tiene como objetivo ordenar la produccion en
las &reas forestales de Santiago del Estero paguras su conservacion y mantenimiento de las
condiciones que permitan su uso productivo y softialy completa en anexo 6.4)
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Cuadro 19: Desmonte permitido segun normativa provinciahtgo del Estero

Zonificacion / Desmonte Tamafio del Desmonte Sill\\/A:;ae.cl,?oril Superficie con
Iti ! N I It1 0, 0,
permitido segin tamafio predio (ha) | permitido (%) permitido (%) Bosque (%)
B- Agricola Ganadera y Hasta 1.000 70 0 30
forestal mas de 1.000 60 0 40
C- Ganadera Forestal y Hasta 1.000 20 40 40
Agricola mas de 1.000 15 40 45
D- Forestal Ganadera sin limites 10 40 50

Fuente: Elaboracion propia en base a Ley Provild&841 (Anexo 6.4).

Luego, a partir de la sancion de la Ley Nacional28°331/07, se llevé a cabo un
ordenamiento territorial de bosques nativos pragirael afio 2008 diferenciandose tres
zonas (mapa 26) en el departamento de Moreno. dedgémamiento, en primer lugar,
establecio una zona de no bosque (definida pooler dlanco) dispersa en todo el
departamento. Posteriormente, a partir de la distinde tres categorias de bosque, se
establecid una zona definida, principalmente, desdentro hacia el oeste de bosques
de mediano valor de conservacion para aprovech&msastenible (categoria Il, color

amarilla), mientras que del lado este del depamémee definid una zona de bosques

de bajo valor de conservacion transformable totphicialmente (categoria Ill, color

verde). A su vez, dentro de la categoria Il, sedpnedistinguir circulos (de distinto

tamafio) de categoria Ill y se localizan ocho codmses campesinas o indigenas

(circulos rojos), también en la zona de categoliask localiza otra de estas

comunidades.
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Mapa 26 Zonificacién segun ordenamiento provincial, cep@ndiente a la Ley
Nacional N° 26.331. Departamento de Moreno.
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Fuente: Elaboracion propia, a partir del Ordenatoiéegrritorial de Bosques Nativos. Direccion Gaher
de Bosques y Fauna. Provincia de Santiago deld=s608.

En el mapa 27, se presenta el conjunto de las xpdoes relevadas (315 EAP en
total) y dentro de estas se pueden apreciar aguglia han desmontado. Numerosos
desmontes que se han llevado a cabo dentro dedadafinida como categoria Il que, a
partir de 2008, no admite desmontes (Coria y NawilD9). Cabe aclarar que los
productores encuestados han declarado realizaroméssntanto en afios previos y
posteriores a la implementacion de la normativaod#enamiento. Sin embargo,
analizando caso por caso, se han identificado rasusrdesmontes declarados, en
zonas donde, como minimo, deberia realizarse unmsemto de la aplicacion de la ley

(especialmente en la categoria Il), por el riesgpérdida del bosque nativo.
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Mapa 27: EAP relevadas con y sin desmonte. Departamenkdéadeno.

Productores que declaran
desmonte.

Bl Productores que declaran no
desmontar

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

La existencia del desmonte y la percepcion deikigtbs tipos de productores sobre la
normativa existente, tiene una estrecha reladddnla informacion a la cual accede el
productor y con el nivel de difusién sobre la natigaen vigencia. Cabe destacar que
el 71 % de los productores sostiene que las leigestes sobre ordenamiento territorial
no han significado un problema para la produccion.

No se ha observado vinculacion entre la percemabne la Ley de Bosques y el tipo de

organizacioén laboral, pero si con la escala densida que operan las EAP.

En el cuadro 20, se pone de manifiesto que a megidaumenta la superficie operada

se incrementa la frecuencia de respuestas negatbas la normativa vigente.

Cuadro 20 Percepcion sobre la normativa vigente. Departaongs& Moreno.

o Consideracion de la normativa
ISDgFr)fergili?’)rg positiva Negativa Total

% % %
Hasta 250 ha 82 18 100
251 a 500 ha 83 17 100
501 a 1.000 ha 74 26 100
1001 a 2.500 ha 71 29 100
2501 a 5.000 ha 51 49 100
5001 a 10.000 ha 57 43 100
mas de 10.000 ha 50 50 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuestas.

Por ultimo, es necesario destacar que los procegtganaderos, que representan el 61%

del total, han expresado una profunda preocupaméta conservacion de los recursos
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y su incidencia en el desarrollo de su actividaddpctiva y se han manifestado

mayoritariamente a favor de la normativa.
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5. Conclusién

El objetivo de esta tesis ha sido analizar lagelifeias en el uso del suelo que realizan
los distintos tipos de productores en el departéoné& Moreno (provincia de Santiago
del Estero), segun su sistema productivo y orgaitimdaboral. Para la consecucion del
mismo, se realizO un estudio exploratorio que p&dmanalizar las estrategias
desarrolladas por las unidades productivas, seiéelacon los recursos naturales y la
implementacion de practicas de desmonte asi cosnpelaepciones de los productores

acerca de la Ley de Bosques.

La provincia de Santiago del Estero tiene, a parimero de la Ley Provincial N°
6.841, y luego con la sancion de la Ley NacionaBdsques (N° 26.331), un gran
desafio para el desarrollo de politicas publicagenfa con una gran diversidad de
productores que se diferencian, entre otros aspestgun sus estrategias productivas,
su nivel tecnoldgico, su tamafio y su percepciorrcacee la conservaciéon de los
recursos naturales. Esto significa que la tare@:sencilla, ya que existen intereses
contrapuestos, asimetrias de poder y tensionedejuean en conflictos. Entre 1988 y
2002, la provincia de Santiago del Estero se dégpar la expansion del cultivo de
soja - que aumento significativamente la supereimbrada - mediante la reactivacion
del desmonte el cual, histéricamente, no ha sidetoldle una planificaciéon adecuada
(Lombardo y Pescio, 2006). Parte del discurso amtdlieconsidera a la pobreza rural
como causa del deterioro ambiental y propone uard@k que la elimine mejorando,
de este modo, el medio ambiente (Comision Brundfla887) pero sin tener en cuenta
la coexistencia de distintas racionalidades ecocasny productivas en los distintos
tipos de productores. Moricz y otros (2011), aradia implementacion de la Ley de
Bosques en un contexto de disputa por el uso ypamion de los bosques nativos.
Estos autores afirman que los grupos sociales remudncia difieren en la valoracion
de los servicios ecosistémicos, considerandolosaee una estrategia de valorizacion
econdmica o bien como componentes centrales dgpfaduccion cotidiana de la vida,
lo que demuestra la naturaleza compleja y multidsianal del problema. Proponen
analizar las territorialidades que estdn en judgogue construye la agricultura
industrial, a la que llaman racionalidad instruraént la de las comunidades originarias

y pequefios productores, que denominan racionalefadductiva.
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A través de este estudio se ha podido observarehjuso de los recursos naturales
(principalmente el suelo) y la percepcion sobredemativa son diferentes segun el tipo
de productor, resultando la escala de extensioraator mas significativo que la
modalidad de organizacion de la produccion. Ro@dduin (2012), en su trabajo sobre
racismo ambiental en la Argentina, se refiere anoslos en que los grupos humanos
establecen su relacidén con la naturaleza, afirmapdoestos en el Chaco subsistieron
durante siglos sin agotar los recursos naturalsgatgue fueron desplazados hacia los
lugares mas reconditos e improductivos de la redi@s sociedades originarias del
Chaco, tenian un sistema de subsistencia con wuegmnlimitado a las necesidades
diarias en contraste con las economias capitglistaacterizadas por la acumulacion
maxima de bienes, el consumo ilimitado y la utdida indiscriminada de recursos que
conllevan a la degradacion ambiental. Surge elrrogante acerca de la grave
incidencia del modo de produccion vigente, sobseskxtores y territorios sociales mas
vulnerables. En este sentido, esta tesis sugierecksidad de controlar especialmente a

aquellas explotaciones de mayor tamario.

Los sujetos sociales actian sobre el territoriaiisegus intereses. En el caso de los
productores mas pequenfos, el interés esta puedto @rpervivencia familiar, con un

uso menos intensivo de los recursos y, por enageunanenor impacto en el ambiente,
mientras que los medianos y grandes, priorizaumleato de la rentabilidad haciendo

uso mas intensivo de los recursos y provocandoayonimpacto a nivel ambiental.

Si bien se esperaban encontrar diferencias sigtiifas segun el sistema productivo,
aun en los ganaderos donde el proceso de desntantenido menor intensidad, con
respecto a los otros sistemas, la necesidad damtaplespecies forrajeras o bien otros

lleva a incrementar la presion sobre el bosquenyagite para lograrlo.

Asegurar la satisfaccion de las necesidades pesseiit socavar la posibilidad de las
generaciones futuras, implica en el caso del depamto de Moreno detener la
destruccion del monte, del bosque, con su floraupd y definir con la participacion de
la sociedad la modalidad de intervencion para arahacia el desarrollo sustentable.
Se parte de reconocer que tal desarrollo no s@@nEsieo, sino que requerira de la
intervencion politica del Estado, especialmentea paansformar este presente de
inequidad y degradacion ambiental. Asimismo, seegebfundizar la reflexion acerca

de la problematica que se deriva de la busquedaadana rentabilidad a corto plazo.
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En la década del 90, se produjo una redefinicidredtado, lo que signific6 una menor
intervencion en numerosas actividades econémicasuBnto al caracter que deberia
tener esa intervencion, cabe preguntarse comoatantl avance sobre los bosques y
montes asentados sobre tierras privadas; como davasiel bosque que hubo en
tiempos pasados, el que existe en tiempos presgntek que podria existir en el
porvenir; como establecer los modos de compensamEéam las generaciones futuras;
como lograr que el heterogéneo universo de protegt@rocuren conservar los
bosques mas alla de la satisfaccion de sus nedesidectuales; como analizar los
impactos ambientales acumulativos y agregados yocdesarrollar el ejercicio del
poder soberano del Estado en los conflictos degsés existentes.

Se debe tomar conciencia que la produccidon de nad®lefia y madera - actividades
habituales en algunas de las EAP estudiadas - epsedrealizada de manera que
permita la conservacion del bosque (dejando remsyavitando de este modo efectos
de degradacion.

Un 17% de los productores tiene un origen extsapoml, o que podria estar
incidiendo en la estructura agraria, a través deprateso de de concentracion y
penetracién del capital (Sluztky, 2010). Estos tedgs, se reproducen mediante el
aprovechamiento de territorios antes consideradagimales y la intensificacion de
tecnologias de insumos y bienes de capital. Nuentaneabe preguntarse cémo podria

intervenir el Estado para regular la accion quecejeestos actores sociales.

En este estudio se ha podido detectar que los giareéis de mayor escala son los que
tienen una percepcion negativa de Ley de Bosqudses no se profundiza en las
consecuencias y las limitantes que se derivan dapligacion de la normativa. La
estrategia de estos productores estd basada emamiar la superficie cultivable a
través del desmonte, con el objetivo de maximizer ganancias pero sin tener en
cuenta que la tierra, montes y bosques, constitugdren social. Entre las expresiones
negativas acerca de la Ley de Bosques, se puetinaguellas que consideran un
“desaprovechamiento de la tierra” y un “desestimalda inversion de capitales
foraneos” debido a que esta normativa “dificultairderatiza y complejiza” las
actividades productivas. Estas expresiones ponematéfiesto una visibn netamente
extractiva y ajena a cualquier intento de promavedesarrollo sustentable.
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Si bien algunos de los productores encuestadosigeen que la Ley de Bosques
permite un control del desmonte, no queda claestsi es un hecho comprobado o sélo
una expresion de deseos hacia el porvenir, ya cprap aseguran Vallejos y otros
(2014), el desmonte ha continuado luego de la pigawidon de dicha Ley. Esta
situacion esta estrechamente vinculada a lo quesedNavall (2009) que, a partir de
un relevamiento sobre el cumplimiento de las légesstales en Santiago del Estero, un
43% de la poblacion no conoce la legislacion y sbl®% la conoce en detalle. Dentro
de los factores que determinan esta desinformas®mueden mencionar la falta de

difusion, de control, de decision politica asi caghimterés econdémico predominante.
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6. Anexo

6.1. Encuesta realizada

N
b i 1
== Facultad de Agronomia - Universidad de Buenos Aires
bl ey San Martin 4453 - C141705E - Asgenting -Tel, +54-11-4-524-8000 - www.agra.ubiarl"""=,
| ENCUESTADOR | 1l
[T NUMERO DE FORMULARIO ' ]

FERIODO DE REFERENCIA: | de julio de 2010 al 30 de junio de 2011
I. IDENTIFICACION DEL PRODUGTOR Y DE LA EXPLOTAGION

a} Cantidad de productores o socios:

b)) Si ol productor poses actualmente campo en otro departamento de Santiago del Estero o en otra peovincia

espacificar dénde:
En la provincia (especificar Superficie (ha.) | En otra provincia (especificar | Superficie (ha.)
deparamenta) cual ¥ depirtamenta)

c} I[ndicar zi el productor o algin familiar trabaja fuera de la EAP vo si recibe un plan social:

Persomas | Actividad realizadn fuerade la | Percibe Plan Social Cual? Mo sabe
EAP {especificar)

dy Desde queé afio e productor agropecuario: (trabaja como produetor). .. e,
&) Desde que afio lo es en cl deparamento MOreRnT. . ........ocuccomeeemesermsssim e s s seranse

f) Siempre tuvo 1a misme superficic en este departamento desde quee trabaja en €17 (marcir con uoa x)

5l {pasa a k)

M
£) Silarespuesta es NO: indicar con uma (X 51 la superficie de [a EAP encuestada EN ESTE
DEPARTAMENTO aumentd o disminuyd desde que es producter agropecuario J

AUMENTO
DISMINUYO

) 5i la superficie AUMENTO Indicar la modificacién en la superficie operada (Si no se puede
estimar la superficie en ha., sélo indicar el afio y marcar con una eruz Ia forma en la que la

superficic aumentd)

Afin compra [ha) alquiler {ha) contrato accidental (hig) Oy (ha)

! Esta enciesta se desarralla en el marca de los provectos UBACYT G013 Y PICT 1029, Los datos sdlo serdn
emplcados en forma agregads, can fines de investigncitn y estin progegidos por ln ley de seereto estdistico.



i} Sila superficie DISMINUY (L Indicar la modificacién en la superficie operada {Si no se puede estimar
Ia superficie en ha., sélo indicar el afio y marcar con una cruz la forma en la que la superficie
disminuyd )

5

2

Aflo

venta (ha)

alquiler {ha)

contrate accidental {ha)

Otro (ha) Indicar *

* desaledo, nsurpacidn, venta forzada o engaficsa u otrmo.

i} __En los casos de usurpacidn, venta forzada o engaiiosa describa brevemente esa situacidn

%) Realizd algin desmonte en esta Explotaciin desde que estd produciendo en ella (MOREMO)T (Marcar

et una X}
&1
MO :
I3 8 la respuesta es S1indiear |a superficie desmontada, en qué afio se realizd y el desting de la superficie
desmontada
superficie desmontada (ha) | afle del desmonte | destine de la superficis

n) Por favor especifique

Sms gt om el e O T

[y

AT

s

n) ;Concce qué porcentaje de la sup:rﬁpie.de la EAP de Moreno deberia mantenerse cubierta con
bosgque native? (marcar con X)

[30%{ & [45%( ) [ 30%( ) | Otro Porcentaje JCual? {

) [MNosabe [ )
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Il.. A. DELA SUPERFICIE UBICADA EN MOREND

I} Superficic actual ¢ la EAF en Moreno (ha) -

2y Tipo de EAP (marcar ¢on wna X)
EAFP con [imites definidas
EAP sin limites definidos
EAP que combina ambas

3)  Tipo juridico: mancar con uni X
Persona fisica

Sociedad de hecho

Sociedad accidental

Sociedad de responsabilided limitada
Sociedad andnima

Sociedad en comandita por acciones L
Cooperativa o
Entidad piblica
Oitros (especificar)

4) Esta EAP cenforma un pool de siembra o de nversion? (Marcar con i X)
El
MO

3) Régimen de Tenencia de Ia tierra de la EAP - .
5.1: Superficie en hectdreas de la EAF ubicada en el departamento Moreno, (En las EAP Kin litnites
definidos, marcar on una x Jas siluaciones gue no puedan cuantificarse) :

Tipe En esta explotacidn cedidas a terceros
privadas fiscales )
Propiedad | | s
Ensucesida indivisa | | mmemee—- B ]
Arrendamicnio
Aparceria
Contrato acgidental
Ceupacidn of parmiso
Oeupacitn de hecho ] [
Otros {espesificar}
Total

-

5.7: Para contrato accidental o arrendamicnto, sspecificar desting en superficic (ha) y monto pagado
segmin forma de pago (en Jas EAF sin delimitar, marcar <on una cruz las opciones gue no pusdan

cuantificarse)
Diesting [ha) Maonto pagada © | -
Agricultura Ganaderia {$, % 0 cantidades por ha) '|
Fijo en dinero ) . .
Fijo en especies.
% Produccion -

5.3: Para poscedores yio derechosos marcar con una X
Campo Comunidad | Feserva | Otras tierras | Tierras
COmunED indigena | nacional fizcales privaclag

Poseedores of permiso
Poscedores de hecho




5.4, El productor comparte alguna superficie de vso comin utilizada por varias farmiling &
explotacionss?

81 -
WO

il. B. USO DE LA TIERRA
{Durants el periode de referencia: 1 de julio de 2010 al 30 de junio de 2011)

1. Cereales para grung; superficis implantada cn hectéreas, produccicn en quintales. ]
Sup (ha) Prod (qq)

Ot (especi fizar) o |
Total R J

5 e

. Oleaginasas: superficie implaniada en hectireas, produccidn oo quintales.
Sup (ha) Frod{gg) |

Soja de 1* ocupacion del lote
Soja de 2 ocupacion del lote
Otras {especificar)

Total |

3. Cultivos Industriales; supesficie implantada en hectireas, produccidn ea quintales.
Sup (hi) Frod {qq)

[Algodén
Ciras {especificar)
Total |

4. Cultivos para produccidn comereial de semillas: superficie implantada en hectireas, produccidn en
quintales.

Sup (ha) Prod (qq)

Soja
Alfalfa

| Oiras frrajeras
0ros (espesificar)

Tatal

5, Forrajeras anuales: superficic implantada en hectireas, produccidn cn unidistes (de rollos yio fardos).

Producciin de Rollos Produsceitn de Fardea |
superficie Cantidad Consumidos en Cantidad Corsumidos
(b Total laEAF Tatzl en la EAP
Aveni
Cebada formajers
Centeno
biniz
forrajera B
CHros (especificar)
|

Total J
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6. Forrajeras perennes: supecficic implantada en hectdreas, producsion en unidades (de rollos yio fardas).
Produceion de Kalles Produccicn de Fardos |
superficie | Cantidad | Consumidos | Cantided | Consuinidos
(ha) " | Toual enla EAP Total en la EAP

Alfalfa pura

Gatton Fanic

Pasio llordn

‘Trébol blance
Trébal rajo

Alfalfa consociada
Otras_p. consociadas
Total 3

7. Bosque ¥ montes implantados: Suparficie implantada tatal (las), ¥ desting de 1a produccian (especificar:
Futoconsuma o venta).

superficie Dresting de a produccidn
tha}
Algarroba
Quebracho
Otras {especificar)
Tatal

& Superficic no implantada dentro de In superficic de la EAP de Moreno:
Sup (ha)

Bosques v montes espontinecs
Pastizales naturales o degradados
Barbecho

Temporariamente anegada

M apta o de desperdicio

Con viviendas, eaminos, efc.
Todal E

Congistengia: la sima de fas totales de ILE. (1 hasta 8 en primera scupacidn debe ser igwal 2 [LAT
- 1. C. VIVIENDA, POBLACION Y MANGC DE OBRA.
Perlodo de referencia del 17 de julio de 2000 al 30 do junio de 2011, Para toda la superficie de la EAP

1. Cantidad de viviendas aeupidis
Canticad

Peraanal
Familias
Todal

2. Perzonas que residen en la EAP Indique cantidad par sexe
Relacitm con ¢l productor Waronss Mujerss | Toal

producton’ socio




3. Personas gue trabajan en la EAP:

L7

3.1.Mano de obra peemanente de produciorss ¢ sosios que tratajan para la EAF, indicar cantidad por
sexo
tofal
Varones
Mujeres
Total ]

3.2. Tribajaciores permanentes, segin forma de remuneracion, indicar cantidad de trabajadores |
permanentes (1o son produclenes o socios)

Farma de remuneracion

Familiares del
praductor

Mo familiares
del productos

Tatal

Tatal de trabajadores remunerados:

maonta fijo en dinero

especies 0 % de la produccidn

monto fijo en dinero -+ esp & % de prod,

otras formas {especificar)

Total de trabajadores sin remuncracién:

!

TOTAL

1.2.1. Ceupaciones de los trabajadores, indicar cantidad de irabajadores permanentes

Oreupaciin del trabajadar

Familizres del
praductor

Mo Familiares del

produgior

Vanes

Ilujeres

Varanss | Mujeres

Toind

Gesticn T Adminisinuciin

| encargado mayordamal capaiaz

mediera (tambas’ hecticullury olra)

profesionales ¥ técnicos de la produceiin

operzdores dis ordefadoras ¥ etros de fnmbo

operzdores e magquinariag v equipos

pedn general

olras geupaciones Agropecaariag
{especificar}

Todal

Consistencia: *El total de ILC.3.1. no puede superar ¢l valor total de prodictores o socios de ILC.2- *El
fodel de familiares del productar [1C. 3.2 = suma de ocupacioner de varones v muferes fawiliares del

produetor. * B tatal de No fomiliares del producter [0, 7.2, = suma de

] 8 VATOIET J nTiferes

CUPACiIneS
no familiares del productor. ® El total de trabajadores permanenies dle [1C 3.2, = Toial ocupacionss de

izt

6. Mano de obra o ntrataci

explotacion (Comprende |2 cantidad total d= jormadas por labor)

i T.ndmrpemms contratadas para trabajo transitorio para la

Procedencia
Jomadas totales | De la provincia {indicar Ofra provingia
departamentn) (indicar)
Desmonie
Roturacion v siembra
Plantazism
Mantenimientn de cultivos

Cosechi de granos

Cosecha de otees cultivos
Preparacidn de reservas formgjeras

Manejo ¥ explotacidn de bosques implantados

Meanejo del ganado

Oitras (especi ficar)

Total

s ma el smra b=t -
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7. Mano de obra transitoria. Contratacién indirecta. Indicar la superficie en hectareas o cabezas de ganado y
la procedencia de los trabajadores? segiin corresponda

. Procedencia
Superiicie Cabf:zas De la provincia | Otra provincia
(ha) (pautidad) (departamento) (indicar)
Desmonte
Roturacién y siembra
Plantacién
Mantenimiento de cultivos
Cosecha de granos

Cosecha de otros cultivos

Preparacidn de reservas forrajeras

Manejo y explotacidn de bosques implantados

Manejo del ganado

Otras (especificar)

Total

8. Servicio de maquinaria. Si contraté o prest6 servicios de maquinaria. Indicar la superficie total por labor

(incluye 1°y 2° ocupacién). Indique la procedencia de los servicios de maquinaria.

Contraté (ha) Procedencia

Santiago (departamento)

Otra provincia (indicar)

Presto (ha)

Desmonte

Roturacién y siembra

Plantacion

Mantenimiento de cultivos

Cosecha de granos

Cosecha de otros cultivos

Preparacion de reservas forrajeras

Manejo y explotacién de bosques
implantados

Otras (especificar)

Total
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. PRACTICAS CULTURALES:
1. Plamten Técnice Periodo de referencia | de julio de 2010 al 30 de junio de 2011

Cultive Trigo Sojal* | Spjad | Maiz Algoddo | Forrajeras | Otro
{especifique)

Hectireas sembradas

Siembra directa (ha)

Labranza minima {ha)

Lab. vertical {cincel) (ha) f |

Labranza eonvencional {ha)

Hectdreas cosechadas (ha)

hectirens

Fertilizacién | products

dosiz

heetirens

Herbicida producto }

Eﬁs ' T

hectarcas

Insecticida | produsts | ]

dosis

heetireas

Fungicida producto

dosis

Pastorea rastrojo 51 - no

Tipo de pastorec *

Cosmchy **

Produceitn (gq)

* C: Continug, R: Rotative ** P: Propla, C: Contralada
el La superficie sembrada por cultiva debe ser igwal @ La declarada en wso del suelo (I1E.],
HEB2pllnz)



2. Orires. privchicas: Marear con X

Proteccidn en la aplicacidn de plaguicidas

Manejo de envases d¢ plaguicidas vacioe

3. .Dénde suele adquirir los insumos detallados? (Marcar con una X}

En proveedores de este departamento
| En provesdores de esta provineii

En otra provincia

IV. ACTIVIDAD PECUARIA

1. Indicar la superficie en hectireas dedicadas a la ganaderia: periodo de referencia | de julio de 2000 21 30

de junio de 2011

2. Superficie pasioresda | ramoneada: Indicar ln superficie efectivamente pastoreada en hectireas

Formyjeras anuales

Forrajeras percnnes

CHros cultivos [indicar)

Rastrojos

| Pastizales naturales

[ oscpues ¥ montes

Tatal

Comgistencin: Ia superficie de [V | debe ser (gnal que o Total de 12

V. BOVINGS

BT T T LT U S PP PP S P PR OSSR et L

jumio de 201 1

Categorias

Propias

Dre terceros

(indicar cudl es el arreglo para
lag tenencios de terceros]

terneras de < de | afio

ferneros de < de 1 affo

vaquillonas 1-2 aiios

vaquillonas = 2 afios

Varas

rovillas 1-2 aflas

novilles 3-3 afios
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4. Existencias propias en Moreno: Indique la cantidad de cabezas consumidas, vendidas y precio obtenido
(indicar unidad). Periodo de referencia 1 de julio de 2010 al 30 de junio de 2011
r Categorias Consumidas en Vendidas Peso (kg) Valor o Precio
la EAP ($/unidad o kg)

terneras de < de 1 afio
terneros de < de 1 afio
vaquillonas 1-2 afios
vaquillonas > 2 afios
vacas
novillos 1-2 afios
novillos 2-3 afios
novillos > 3 afios
toritos
toros > 2 afios
bueyes y torunos
total

5. De las existencias totales, indicar cantidad de cabezas por tipo de rodeo, periodo de referencia 1 de julio
de 2010 al 30 de junio de 2011

Dpto Moreno Otros dptos de | Otras Provincias Total
Sgo
Ganaderia no especializada
Cria
Recria

Invernada a campo c/suplemento
Invernada a campo s/suplemento
Feed lot

Tambo

Cabafia

Otros (especificar)
Total -

6. Animales nacidos y muertos: Indique la cantidad de cabezas, periodo de referencia 1 de julio de 2010 al 30
de junio de 2011

e T DpoMoramo |
S T M
o R BRSO RE M

Muertos mayores de 1 afio

Control de venéreas
Vacunas no obligatorias
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8. Si utiliza suplemento indicar a qué categorfa suplementa, el tipo de racién que suministra (fardo, rollo,
grano, etc.), la cantidad de la racién (especificando las unidades en las que se expresa) y el precio unitario
por unidad, periodo de referencia l de julio de 2010 al 30 de junio de 2011

Categorias Tipo de racién Cantidad Precio de Ia racién
(unidades) ($/)

terneras de < de 1 afio
terneros de < de 1 afio
vaquillonas 1-2 afios
vaquillonas > 2 afios
vacas

novillos 1-2 afios
novillos 2-3 afios.
novillos > 3 afios

Si usa més de un tipo de racién por categoria debe completar en la siguiente tabla
Categorias Tipo de racién Cantidad Precio de la racién
(unidades) ($/m)

terneras de < de ] afio
terneros de < de 1 afio
vaquillonas 1-2 afios
| vaquillonas > 2 afios
vacas

novillos 1-2 afios
novillos 2-3 afios
novillos > 3 afios

9. Précticas de manejo en rodeos bovinos: marcar con X

indicar

Servicio natural a corral

 Inseminacién artificial

Diagnostico de prefiez (palpacion)
Estacionamiento de servicio (hasta 4 meses)
Seleccidn de vaquillonas para reposicién
Control de peso/edad de vaquillonas (Ier entore)
Destete hasta 3 meses

Destete de 3 hasta 6 meses

Destete més de 6 meses

Control de fertilidad en toros

Trazabilidad

10. Desde que afio se dedica a [a ganaderiaZ ..o

11. Cuéles fueron los cambios que incorpor6 en esta actividad en los tiltimos 10 afios?

Afio Préctica
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f Vi. CAPRINOS
1. Existencias: Indique la cantidad de cabezas, Fecha de neferencia: 30 de junio de 2011
Categorias Proplac D tercerns (indicar cudl es ol
: arregho)
cabrito'as < de & meses e

cabeillas de f meses asta 1* paricidn
cabras (despuée de la 17 paricidn) ; iy
CAPOIEE
machas cabrios y chivatos (reprod.]
fotal

2. Tiene caprines en oiros departamenitas de Santiage? Indicar Departamento y cantided

3. Y en ciras provincias? Indicar provingia ¥ cantidad .......
4. Exi;im-:ias”[.:.mg;ias en Morena: Indique |2 cantidad de cabezss consumidas, vendidas ¥ precio obienido.
Periodn de peferencia 1 de julic de 2010 al 30 de junio de 201

EAP : {$/unidad)

Categorias Consumidis en la | Vendidas Peso (k) Walor a Pracio

cabeito'as < de 6 meses

cabrillas de & meses hasta 1° paricién

cabras (despuds de la 1° paricidn)

CAPONES

machos calbelos v ehivatos (reprod.)

tetiel | |

5. Die |4 existencios totales én Moreno, indicar cantidad de cabezas por tipe de roden y peodfucciin en
cantidnd de cabezas, litras de leche, kg d lana, ete. (espesificar las unidades), perioda de refesencn 1 de
julio de 2010 al 30 de junio de 2011
Qrieniaciin productiva Total cabezas Produccidn unidades
Carne o
| Leche
Ofro (zspecificar) 1

&. Animales nicides ¥ muertos: [ndique la contidad de cabezas, periodo de referencia 1 &2 julic de 2010 al k)]
de junio de 2011

Cabritos nacidos ]
Cahritos sefialados |
Animales muertos < | afia
Animales muerios > de | aflo

7. Précticas de manejo del hato: marcar con X

Servicio continuo

Servicio estacionado
Desparasitacibn

Seleccidn por produceién de leche
[ Seleccitm por fertlidad

VIIL OTROS PECUARIOS

Existencias en Mareno: indique la eantidad total de animales. Fecha de referenciz: 30 de junio de 2011

Especie Cantidad de cabezas (Cabezas para vemta | Cabezas para srloconsumo |
I
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3 IX. ACTIVIDADES COMEXAS

1. OTRAS ACTIVIDADES CON FINES COMERCIALES A PARTIR DE LA PRODUCCION DE LA
EAP). Periodo de refersncia del 1> de julio de 2010 4 30 de junio de 2011, Marcar con X

Hilzdos ¥ tejidos artesanales

Curido de cuero v tzlabarteria

Produccidn de artezanias de madera
Produccidn de postes, rodrigones v rollizos
Aserrado de maderm
Produceién de lefia
Prodnceidn de carbdn vepetal

%' ¢om X en que porceniaje inciden estas actividades conexas ¢n <l ingreso de la EAP
| mas de Ia mitad (>50%) |

‘enire 239G v 0%

| menos del 359

Apenas (10% o menes)

X. CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y MEJORAS
1. Construcciones. Feclea de referencia 30 de junio de 2011, En la columna de estada corresponde B: buenao,

E: lar o M: mala
IEH Cantidad | Superficies | Unidad | Estade
capacidad tatal (B, R oM)

Estahlos m2

Galpanes m2

Cémary friporifica m2

Tingladas m2

Silos v celdas : 1

Silos balsa t

Secadora de granos fija t

tatal

2. Mejaras. Fecha de referencia 30 de junio de 2011, En la columna de estado corresponde B: bueno, B
regular o M: malo

Cantidad Estado
(B, R oM}

| Molinos de visnto
Pazss de apua para consumo
Motor para extraccion de agua
Tangues australianos
Represas v tajamares
Otras aguadus artificiales
Mangas y brotes
Baftaderos
Corrales
Balanzas para panado
Balanzas pars camiones
Total

3 Otras instalaciones. Marear eon X. Fecha de refercncia 30 de junio de 2011. En la columna de estado
mmesponds B: bueno, F: regular o M: male

- B T Marcar con Estado
hd

96



14

Marcar con Estado
X (B, F.a M)

Apuadas saturales parte del il
Aguadas naturales todo el afg

Red de electrificacion mural

£ 'Gﬂ.l.pﬂ EM@E‘GHD

H Ensrgia solar

CHiras fusntes de enerpia (especificar) —

Xi. MAQUINARIAS PROPIAS, EQUIPOS Y VEHICULOS.

e deben consigar todas las pertenccicntes a ln EAF (de Moreno). Fecha de referencia del 1° de julio de

2010 al 30 de junio de 2011

1. Tractores
Potencia CV Afios de antipledad Total Estada
=5 5a9 [I0ald] I5y+ {B, R.o M)

hasta 50

de 51 a 100
de 101 a 200
| mis de 200
de mancera
total

2 S:;rutlradnl‘as_
] Tipo Cantidad | MN?dehileras | Estade
| {B, E.o M)

Convencional de grane fing

| E‘mvcminna]j:_gann ETUESO
Directa de grano fino

Drirecta de grano grieso

Die algadan
De forrajes
Total :I
3. Cosechadoras (de granos v de algoding

Potencia Cv Afios de antiglledad Teval Estado (B, B.o M)
=3 5a9 | 10ald]| I15v+

| hasta 100

de 101 a 200
de 301 a 250
mas de 250
de algadin

total

-

- Miquinas acondicionadoras de formjes

Tipa Canticlad Estado (B, R o M)
Cortadora’ Hileradoras
Picadora de forraje de arrastre
Picadora de forraje autopropulsada
Rastrillos hilsradores
Enrolladoras
Enfardadoras

Total

 Empaguetadaras ¥ embolsadaras de forrjes




5 Wikgainas ¥ egeipes dverses

T _— Canticd | Estacio (B, B o M) |
blenadomn =iy i i LTSS
| Moledoras Segrames r——— et
M ntosicns 3
| Topidorss -
T s T i
& Velismloy de fraecpoe
_Tipa | Camtidad | Modeloafie) | Estado(B,RoM) |
LT ] | . ! — B

PR QR EOCER

B 5 Ulixa rraccadn g gt oo facer oo gl oeltives o acthvidader) — e
L i.Ddlhdr ok .'\-di:l: i bos imetalac somes TR} O Equipca ¥ (hlarcar con urma X)
| En provondores de eise dapirtesento

Ea provesdones de ol povencas

d P —

Es otra pronvingis

Xil. COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS

1 i aslagacatn o Erone i produchon 41.--.4:»&.;1

1, Indigue el cans!

i Isterme. | Cospers: | Otre Minories | Indketria | Exporm. |"c1u=:i'.:;|'|é¢".'_
| Eiprie | s P ion | elda | cificar)
| |
’T"J"E""“ i et e T P
Ceicales |
- — - e ——— p———— e
|Oleaginpams | | i

2 Indigue ol came] d¢ oomerciali moide pod Sipcie gaauden

fLemme Erane. =iz | Frogarifico | Experm. | Ciros fexpe- |
ferin ik SN caflear) |
Baovincs |
b C - - . - e — —— - = _—_'
LT T 1} ! |
| Onros
| { espei ficar]

Xiil. FORMAS DE GESTION DE LA EXFLOTACION

Cestitn cotidinna de ks ewplotecin (msrcer com wna x)
Drirectammnie e prodecion’sockeded
Admenismrsdor -

Emprein A2 scombh i son

| Ottra: (especificar)

! Dimias ded informnante |

6.2. Laboratorio de Analisis Regional y Teledetecgn (LART) - UBA

Este laboratorio utiliza la informacién de un tige plataforma que son los satélites,
donde se colocan los sensores. En particular peeses datos que brinda el satélite
Landsat, que se encuentra a una altura de caski®00/ cuenta con dos sensores
landsat-TM (Mapa tematico) y landsat- MSS (Escamdultiespectral). Esta
informacion registrada por los sensores, luego lketenaa por los equipos de
investigacion de espacios estatales, como el ’ARifencias aeroespaciales y espacios
de investigacion privados. Finalmente, se armanasié@maticos, algunos de ellos de

gran parecido con una foto aérea (Imagen n°l), dantme muestra el programa (de

20 “Satélites Verdes”, Paruelo J.
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acceso publico), Google Earth o con clasificaciaezgin tipo de uso del suelo (Imagen
n°2).

Imagen n°1: Desmontes del departamento de Moreno, Santielgéstiero.

I

Fuente: Google Earth. 2013

Imagen n°2: Departamento de Moreno, Santiago del Esterozasddi en base a
informacion del Landsat:

B Ay [ Forest

[ shrub Land
. [ Bare Soi

+1 [ Agriculture
I urban

Fuente: Boletta y otros (2006)

Para ver los cambios que ocurren u ocurrieron,aloente existe un proyecto de
seguimiento de desmonte a tiempo casi real, enA&TL(FAUBA) - junto con el
INTA y la Red Agroforestal Chaco Argentina En est@rco, se ha elaborado una base
de datos digital administrada por un sistema darimécion geografica (SIG) en donde
se registraron los cambios ocurridos en el teroten 9 periodos de tiempo en los
tltimos 30 afios, publicandolo recientemente eritim\Web de acceso abieffo

6.3. Ley Nacional N° 26.331 (“Ley de Bosques”)
Sancionada: Noviembre 28 de 2007. Promulgada dedd&iciembre 19 de 2007

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Airgeenéunidos en Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

LEY DE PRESUPUESTOS MINIMOS DE PROTECCION AMBIENTARE LOS
BOSQUES NATIVOS

21 http://monitoreodesmonte.com.ar/
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Capitulo 1
Disposiciones Generales

ARTICULO 1° — La presente ley establece los presupuestos msniim@roteccion
ambiental para el enriquecimiento, la restauraaonservacion, aprovechamiento y
manejo sostenible de los bosques nativos, y deelagcios ambientales que éstos
brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régide fomento y criterios para la
distribucion de fondos por los servicios ambierstgjee brindan los bosques nativos.

ARTICULO 2° — A los fines de la presente ley, considéranse uessqativos a los
ecosistemas forestales naturales compuestos predoi@mnente por especies arboreas
nativas maduras, con diversas especies de flaanafasociadas, en conjunto con el
medio que las rodea —suelo, subsuelo, atmdésfenag,alecursos hidricos—,
conformando una trama interdependiente con cafsiitas propias y multiples
funciones, que en su estado natural le otorgaistahsa una condicion de equilibrio
dinamico y que brinda diversos servicios ambiestali&a sociedad, ademas de los
diversos recursos naturales con posibilidad deation econémica.

Se encuentran comprendidos en la definicion targdbsques nativos de origen
primario, donde no intervino el hombre, como adsetle origen secundario formados
luego de un desmonte, asi como aquellos resultdateaa recomposicién o
restauracion voluntarias.

Quedan exceptuados de la aplicacion de la prekgntedos aquellos
aprovechamientos realizados en superficies meaodEZ (10) hectareas que sean
propiedad de comunidades indigenas o de pequeddsgbores.

ARTICULO 3° — Son objetivos de la presente ley:

a) Promover la conservaciéon mediante el Ordenamibeaitritorial de los Bosques
Nativos y la regulacion de la expansion de la foatgropecuaria y de cualquier otro
cambio de uso del suelo;

b) Implementar las medidas necesarias para regalamtrolar la disminucion de la
superficie de bosques nativos existentes, tendiaridgrar una superficie perdurable en
el tiempo;

c) Mejorar y mantener los procesos ecoldgicos tucales en los bosques nativos que
beneficien a la sociedad,;

d) Hacer prevalecer los principios precautoriogventivo, manteniendo bosques
nativos cuyos beneficios ambientales o los dafidseatales que su ausencia generase,
aun no puedan demostrarse con las técnicas diseseib la actualidad;

e) Fomentar las actividades de enriquecimientcs@wmacion, restauracion
mejoramiento y manejo sostenible de los bosquégosat

ARTICULO 4° — A los efectos de la presente ley se entiende por:
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- Ordenamiento Territorial de los Bosques Nativo$a norma que basada en los
criterios de sostenibilidad ambiental establecelogl Anexo de la presente ley zonifica
territorialmente el area de los bosques nativasterxies en cada jurisdiccion de acuerdo
a las diferentes categorias de conservacion.

- Manejo Sostenible: A la organizacion, administiag/ uso de los bosques nativos de
forma e intensidad que permita mantener su biosiddad, productividad, vitalidad,
potencialidad y capacidad de regeneracion, panaleteahora y en el futuro, las
funciones ecoldgicas, econdémicas y sociales retegan el ambito local y nacional,
sin producir dafios a otros ecosistemas, manteniesdgervicios Ambientales que
prestan a la sociedad.

- Plan de Manejo Sostenible de Bosques Nativoslo&lmento que sintetiza la
organizacion, medios y recursos, en el tiempogspacio, del aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, maderableswyaderables, en un bosque nativo o
grupo de bosques nativos, para lo cual debe inghardescripcion pormenorizada del
terreno forestal en sus aspectos ecoldgicos, kegadeiales y econdmicos y, en
particular, un inventario forestal con un primerehide detalle tal que permita la toma
de decisiones en cuanto a la silvicultura a apkcacada una de las unidades de bosque
nativo y a la estimacion de su rentabilidad.

- Plan de Aprovechamiento del Uso del Suelo: Aluoento que describe el objeto del
aprovechamiento y especifica la organizacion y oediemplear para garantizar la
sustentabilidad, incluidas la extraccion y saca.

- Desmonte: A toda actuacién antropogénica que pagier al "bosque nativo" su
caracter de tal, determinando su conversion a asos del suelo tales como, entre
otros: la agricultura, la ganaderia, la forestad@mronstruccion de presas o el
desarrollo de areas urbanizadas.

ARTICULO 5° — Considéranse Servicios Ambientales a los bemsfigingibles e
intangibles, generados por los ecosistemas delileasativo, necesarios para el
concierto y supervivencia del sistema natural Yyagico en su conjunto, y para mejorar
y asegurar la calidad de vida de los habitantda Nieacion beneficiados por los bosques
nativos.

Entre otros, los principales servicios ambientgles los bosques nativos brindan a la
sociedad son:

- Regulacion hidrica;

- Conservacion de la biodiversidad,;

- Conservacion del suelo y de calidad del agua,;

- Fijacion de emisiones de gases con efecto indenoa
- Contribucién a la diversificacion y belleza deigaje;

- Defensa de la identidad cultural.
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Capitulo 2
Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos

ARTICULO 6° — En un plazo maximo de UN (1) afio a partir dealacgdn de la
presente ley, a través de un proceso participataae jurisdiccion debera realizar el
Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes &ristorio de acuerdo a los
criterios de sustentabilidad establecidos en ekAme la presente ley, estableciendo
las diferentes categorias de conservacion en fumgbvalor ambiental de las distintas
unidades de bosque nativo y de los servicios artddenque éstos presten.

La Autoridad Nacional de Aplicaciéon brindara, acgtld de las Autoridades de
Aplicacion de cada jurisdiccion, la asistencia iégnecondmica y financiera necesaria
para realizar el Ordenamiento de los Bosques NaBxastentes en sus jurisdicciones.

Cada jurisdiccion debera realizar y actualizarquicamente el Ordenamiento de los
Bosques Nativos, existentes en su territorio.

ARTICULO 7° — Una vez cumplido el plazo establecido en el aldianterior, las
jurisdicciones que no hayan realizado su Ordenamiterritorial de Bosques Nativos
no podran autorizar desmontes ni ningan otro tgpatilizacion y aprovechamiento de
los bosques nativos.

ARTICULO 8° — Durante el transcurso del tiempo entre la sand@la presente ley
y la realizacion del Ordenamiento Territorial desBoes Nativos, no se podran
autorizar desmontes.

ARTICULO 9° — Las categorias de conservacion de los bosqueesiabn las
siguientes:

- Categoria | (rojo): sectores de muy alto valocdeservacion que no deben
transformarse. Incluird areas que por sus ubicasioglativas a reservas, su valor de
conectividad, la presencia de valores biologicdsesalientes y/o la proteccion de
cuencas que ejercen, ameritan su persistencia bostue a perpetuidad, aunque estos
sectores puedan ser habitat de comunidades indigese objeto de investigacion
cientifica.

- Categoria Il (amarillo): sectores de mediano vdeconservacion, que pueden estar
degradados pero que a juicio de la autoridad deaajbn jurisdiccional con la
implementacion de actividades de restauracion putmher un valor alto de
conservacion y que podran ser sometidos a losesitps usos: aprovechamiento
sostenible, turismo, recoleccion e investigaci@mifica.

- Categoria lll (verde): sectores de bajo valocaleservacion que pueden transformarse
parcialmente o en su totalidad aunque dentro deritesios de la presente ley.

Capitulo 3

Autoridades de Aplicaciéon
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ARTICULO 10. — Sera Autoridad de Aplicacion el organismo quB#&ion, las
provincias y la ciudad de Buenos Aires determirgma @ctuar en el ambito de cada
jurisdiccion.

ARTICULO 11. — Sera Autoridad de Aplicacion en jurisdiccion macl la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Naciéharganismo de mayor jerarquia
con competencia ambiental que en el futuro la réscep

Capitulo 4
Programa Nacional de Proteccion de los Bosquesdati

ARTICULO 12. — Créase el Programa Nacional de Proteccion dBdsgues
Nativos, el que sera ejecutado por la Autoridadiddveat de Aplicacion, y tendra los
siguientes objetivos:

a) Promover, en el marco del Ordenamiento Teratae los Bosques Nativos, el
manejo sostenible de los bosques nativos Catedbsidd, mediante el
establecimiento de criterios e indicadores de nees@jtenible ajustados a cada
ambiente y jurisdiccion;

b) Impulsar las medidas necesarias para garamfizael aprovechamiento de los
bosques nativos sea sostenible, considerandocar@snidades indigenas originarias
gue los habitan o dependan de ellos, procuranadnianizacion de los efectos
ambientales negativos;

c) Fomentar la creaciéon y mantenimiento de resdorastales suficientes y

funcionales, por cada eco region forestal delttera nacional, a fin de evitar efectos
ecologicos adversos y pérdida de servicios ambenéstratégicos. Las citadas
reservas forestales deben ser emergentes del proed3drdenamiento Territorial de los
Bosques Nativos en cada eco region y podran ingteas vecinas a los bosques nativos
necesarias para su preservacion;

d) Promover planes de reforestacion y restauraoitdgica de bosques nativos
degradados;

e) Mantener actualizada la informacién sobre ladigie cubierta por bosques nativos
y su estado de conservacion;

f) Brindar a las Autoridades de Aplicacion de ladtidtas jurisdicciones, las
capacidades técnicas para formular, monitoreaalficar y evaluar los Planes de
Manejo Sostenible de los Bosques Nativos existemtes territorio, de acuerdo a los
criterios de sustentabilidad establecidos en ekAnEsta asistencia estara dirigida a
mejorar la capacidad del personal técnico y auxiteejorar el equipamiento de campo
y gabinete y el acceso a nuevas tecnologias deotgrgeguimiento, promover la
cooperacion y uniformizacion de informacién entrgtituciones equivalentes de las
diferentes jurisdicciones entre si y con la AutaddNacional de Aplicacion.

g) Promover la aplicacion de medidas de consermaog&tauracion, aprovechamiento y
ordenamiento segun proceda.
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Capitulo 5
Autorizaciones de Desmonte o de AprovechamientteSide

ARTICULO 13. — Todo desmonte o manejo sostenible de bosquessatquerira
autorizacion por parte de la Autoridad de Aplicaaile la jurisdiccion correspondiente.

ARTICULO 14. — No podran autorizarse desmontes de bosques saiasificados
en las Categorias | (rojo) y Il (amarillo).

ARTICULO 15. — Se prohibe la quema a cielo abierto de los residerivados de
desmontes o0 aprovechamientos sostenibles de bosaiinass.

ARTICULO 16. — Las personas fisicas o juridicas, publicas ogglas, que soliciten
autorizacion para realizar manejo sostenible dguexsnativos clasificados en las
categorias Il y lll, deberan sujetar su actividach@lan de Manejo Sostenible de
Bosques Nativos que debe cumplir las condicionesnmais de persistencia, produccion
sostenida y mantenimiento de los servicios ambdestpue dichos bosques nativos
prestan a la sociedad.

ARTICULO 17. — Las personas fisicas o juridicas, publicas ogglas, que soliciten
autorizacién para realizar desmontes de bosqueesate la categoria lll, deberan
sujetar su actividad a un Plan de Aprovechamieaet@&dmbio de Uso del Suelo, el cual
debera contemplar condiciones minimas de produsmétenida a corto, mediano y
largo plazo y el uso de tecnologias disponiblespgumitan el rendimiento eficiente de
la actividad que se proponga desarrollar.

ARTICULO 18. — Los Planes de Manejo Sostenible de Bosques Nayivos Planes
de Aprovechamiento del Cambio de Uso del Suelordebelaborarse de acuerdo a la
reglamentacion que para cada region y zona establaAutoridad de Aplicacion de la
jurisdiccién correspondiente, quien debera defasmormas generales de manejo y
aprovechamiento.

Los planes requeriran de la evaluacion y aprobaddia Autoridad de Aplicacion de la
jurisdiccién en forma previa a su ejecucion y débeser suscriptos por los titulares de
la actividad y avalados por un profesional halditainscriptos en el registro que se
llevara al efecto en la forma y con los alcanceslguAutoridad de Aplicacion
establezca.

ARTICULO 19. — Todo proyecto de desmonte o manejo sostenibbmsgues
nativos debera reconocer y respetar los derechlas @emunidades indigenas
originarias del pais que tradicionalmente ocupes ésrras.

ARTICULO 20. — En el caso de verificarse dafio ambiental presefuauro que
guarde relacion de causalidad con la falsedad siomde los datos contenidos en los
Planes de Manejo Sostenible de Bosques NativodgsdPlanes de Aprovechamiento
de Cambio de Uso del Suelo, las personas fisigasdicas que hayan suscripto los
mencionados estudios seran solidariamente respgesgahto a los titulares de la
autorizacion.

104



ARTICULO 21. — En el caso de actividades no sostenibles dekatasl por

pequenos productores y/o comunidades campesirasorghdas a los bosques nativos,
la Autoridad de Aplicacion de la jurisdiccion quaresponda debera implementar
programas de asistencia técnica y financiera dafele propender a la sustentabilidad
de tales actividades.

Capitulo 6

Evaluacién de Impacto Ambiental.
ARTICULO 22. — Para el otorgamiento de la autorizacion de detemue
aprovechamiento sostenible, la autoridad de apinate cada jurisdiccion debera
someter el pedido de autorizacion a un procedimidatevaluacion de impacto
ambiental.
La evaluacién de impacto ambiental sera obligaiwaia el desmonte. Para el manejo
sostenible lo sera cuando tenga el potencial deacamnpactos ambientales
significativos, entendiendo como tales aquellosmugieran generar o presentar al
menos uno de los siguientes efectos, caractedsiicacunstancias:

a) Efectos adversos significativos sobre la cadtidealidad de los recursos naturales
renovables, incluidos el suelo, el agua y el aire;

b) Reasentamiento de comunidades humanas, o ateacsignificativas de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;

c) Localizacion proxima a poblacién, recursos yaanerotegidas susceptibles de ser
afectados, asi como el valor ambiental del teraten que se pretende ejecutar el
proyecto o actividad,;

d) Alteracion significativa, en términos de magdituduracién, del valor paisajistico o
turistico de una zona;

e) Alteracion de monumentos, sitios con valor guhdgico, arqueoldgico, historico vy,
en general, los pertenecientes al patrimonio alltur

ARTICULO 23. — En el procedimiento de evaluacion de impacto anthi la
autoridad de aplicacion de cada jurisdiccién debera

a) Informar a la Autoridad Nacional de Aplicacion;
b) Emitir la Declaracion de Impacto Ambiental;
c) Aprobar los planes de manejo sostenible dedsgues nativos;

d) Garantizar el cumplimiento de los articulosI2y 13 de la Ley 25.675 —Ley
General del Ambiente— y de lo establecido en Iagmee ley.
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ARTICULO 24. — EI Estudio del Impacto Ambiental (EIA) contendcé@mo minimo
y sin perjuicio de los requisitos complementarisiglecidos por cada jurisdiccion, los
siguientes datos e informacion:

a) Individualizacién de los Titulares responsaleisproyecto y del Estudio del
Impacto Ambiental;

b) Descripcidn del proyecto propuesto a realizar&gpecial mencion de: objetivos,
localizacion, componentes, tecnologia, materiangsie insumos, fuente y consumo
energeético, residuos, productos, etapas, generdei@mpleo, beneficios econdmicos
(discriminando privados, publicos y grupos socialeseficiados), nimeros de
beneficiarios directos e indirectos;

c) Plan de manejo sostenible de los bosques natiwagprendiendo propuestas para
prevenir y mitigar los impactos ambientales adv&gsoptimizar los impactos

positivos, acciones de restauracion ambiental yamemos de compensacion, medidas
de monitoreo, seguimiento de los impactos ambiest@étectados y de respuesta a
emergencias;

d) Para el caso de operaciones de desmonte detadizaese la relacion espacial entre
areas de desmonte y areas correspondientes a fm@sdales circundantes, a fin de
asegurar la coherencia con el ordenamiento presist articulo 6°;

e) Descripcién del ambiente en que desarrollapaasiecto: definicién del area de
influencia, estado de situacion del medio naturahtyopico, con especial referencia a
situacion actualizada de pueblos indigenas, origis@ comunidades campesinas que
habitan la zona, los componentes fisicos, biol&@gisociales, econdmicos y culturales;
su dindmica e interacciones; los problemas ambenyaos valores patrimoniales.
Marco legal e institucional,

f) Prognosis de como evolucionara el medio fissamnomico y social si no se realiza
el proyecto propuesto;

g) Analisis de alternativas: descripcion y evalaaagomparativa de los proyectos
alternativos de localizacion, tecnologia y openmaciosus respectivos efectos
ambientales y sociales. Descripcion y evaluacidalldela de la alternativa
seleccionada;

h) Impactos ambientales significativos: identifiiéa caracterizacion y evaluacion de
los efectos previsibles, positivos y negativodivs e indirectos, singulares y
acumulativos, a corto, mediano y largo plazo, eranao las incertidumbres asociadas
a los prondsticos y considerando todas las etagasatb del proyecto;

i) Documento de sintesis, redactado en términakrfénte comprensibles, que
contenga en forma sumaria los hallazgos y accimwsnendadas.

ARTICULO 25. — La autoridad de aplicacion de cada jurisdiccigrg vez analizado

el Estudio de Impacto Ambiental y los resultadosadeaudiencias o consultas publicas,
debera emitir una Declaracion de Impacto Ambieataavés de la cual debera:
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a) Aprobar o denegar el estudio de impacto amHdidetaroyecto;
b) Informar a la Autoridad Nacional de Aplicacion.
Capitulo 7
Audiencia y Consulta Publica

ARTICULO 26. — Para los proyectos de desmonte de bosques ndtavastoridad de
aplicaciéon de cada jurisdiccién garantizara el dimipnto estricto de los articulos 19,
20y 21 de la Ley 25.675 —Ley General del Ambientg@reviamente a la emision de
las autorizaciones para realizar esas actividades.

En todos los casos debera cumplirse con lo pregistos articulos 16, 17 y 18 de la
Ley 25.675 —Ley General del Ambiente— y en particaldoptarse las medidas
necesarias a fin de garantizar el acceso a lanvdcion de los pueblos indigenas,
originarios, de las comunidades campesinas y cgtasionadas, sobre las
autorizaciones que se otorguen para los desmanted,marco de la Ley 25.831 —
Régimen de Libre Acceso a la Informacion Publicabfental—.

Capitulo 8
Registro Nacional de Infractores
ARTICULO 27. — Toda persona fisica o juridica, publica o privaglee haya sido
infractora a regimenes o leyes, forestales o artddé=) nacionales o provinciales, en la
medida que no cumpla con las sanciones impuesigmdra obtener autorizacion de
desmonte o aprovechamiento sostenible.
A tal efecto, créase el Registro Nacional de Infnaes, que sera administrado por la
Autoridad Nacional de Aplicacién. Las AutoridadesAplicacion de las distintas
jurisdicciones remitiran la informacion sobre imfi@es de su jurisdiccion y verificaran
su inclusion en el registro nacional, el cual slr@cceso publico en todo el territorio
nacional.
Capitulo 9
Fiscalizacion
ARTICULO 28. — Corresponde a las Autoridades de Aplicacion dia garisdiccion
fiscalizar el permanente cumplimiento de la preséely, y el de las condiciones en
base a las cuales se otorgaron las autorizaci@endesinonte o0 manejo sostenible de
bosques nativos.
Capitulo 10

Sanciones

ARTICULO 29. — Las sanciones al incumplimiento de la presents ke las
reglamentaciones que en su consecuencia se diatguerjuicio de las demas
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responsabilidades que pudieran corresponder, Ees@ue se fijen en cada una de las
jurisdicciones conforme el poder de policia quectasesponde, las que no podran ser
inferiores a las aqui establecidas.

Las jurisdicciones que no cuenten con un régimesadeiones aplicaran
supletoriamente las siguientes sanciones que pamdsen a la jurisdiccion nacional:

a) Apercibimiento;
b) Multa entre TRESCIENTOS (300) y DIEZ MIL (10.00fueldos basicos de la
categoria inicial de la administracién publica paal. El producido de estas multas
sera afectado al area de proteccion ambiental gquesponda;
c) Suspension o revocacion de las autorizaciones.
Estas sanciones seran aplicables previo sumatiasiesdo en la jurisdiccién en donde
se realizo la infraccion y se regiran por las narah@ procedimiento administrativo que
corresponda, asegurandose el debido proceso Yesgmlgraduaran de acuerdo a la
naturaleza de la infraccion.
Capitulo 11

Fondo Nacional para el Enriquecimiento y la Comaseidn de los Bosques Nativos
ARTICULO 30. — Créase el Fondo Nacional para el Enriqguecimignéo
Conservacion de los Bosques Nativos, con el oljetcompensar a las jurisdicciones
gue conservan los bosques nativos, por los sesvaithientales que éstos brindan.
ARTICULO 31. — El Fondo estara integrado por:
a) Las partidas presupuestarias que le sean amialasgnadas a fin de dar
cumplimiento a la presente ley, las que no podeaingeriores al 0,3% del presupuesto
nacional;
b) El dos por ciento (2%) del total de las retene®a las exportaciones de productos
primarios y secundarios provenientes de la agticalltganaderia y sector forestal,

correspondientes al afio anterior del ejercicio@rsicleracion;

c) Los préstamos y/o subsidios que especificanseate otorgados por Organismos
Nacionales e Internacionales;

d) Donaciones y legados;
e) Todo otro aporte destinado al cumplimiento dg@mas a cargo del Fondo;

f) El producido de la venta de publicaciones o e tpo de servicios relacionados con
el sector forestal;

g) Los recursos no utilizados provenientes de igjescanteriores.
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ARTICULO 32. — El Fondo Nacional para la Conservacion de loggBes Nativos
sera distribuido anualmente entre las jurisdicagaqnee hayan elaborado y tengan
aprobado por ley provincial su Ordenamiento de Besd\ativos.

La Autoridad Nacional de Aplicacién juntamente tamautoridades de aplicacion de
cada una de las jurisdicciones que hayan decldes@o bosques nativos en su
territorio, determinaran anualmente las sumas quesponda pagar, teniendo en
consideracion para esta determinacion:

a) El porcentaje de superficie de bosques natigokachdo por cada jurisdiccion;

b) La relacidon existente en cada territorio prodhentre su superficie total y la de sus
bosques nativos;

c) Las categorias de conservacion declaradas spamdiendo un mayor monto por
hectarea a la categoria | que a la categoria Il.

ARTICULO 33. — Las Autoridades de Aplicacién de cada Jurisdiccegmitiran a la
Autoridad Nacional de Aplicacion su Ordenamientorii@ial de Bosques Nativos y la
documentacion que la reglamentacion determinelpaxereditacion de sus bosques
nativos y categorias de clasificacion.

ARTICULO 34. — La Autoridad Nacional de Aplicacion, a los efectte otorgar los
beneficios por los servicios ambientales, podr&taar periodicamente el
mantenimiento de las superficies de bosques nayilas categorias de conservacion
declaradas por las respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 35. — Aplicacion del Fondo. Las Jurisdicciones aplicd@s recursos del
Fondo del siguiente modo:

a) El 70% para compensar a los titulares de las$i@n cuya superficie se conservan
bosques nativos, sean publicos o privados, de @dew@esus categorias de conservacion.
El beneficio consistira en un aporte no reintegrablser abonado por hectarea y por
afo, de acuerdo a la categorizacion de bosquessatjenerando la obligacion en los
titulares de realizar y mantener actualizado un B&aManejo y Conservacion de los
Bosques Nativos que debera ser aprobado en canlpaaks Autoridad de Aplicacion

de la jurisdiccion respectiva. El beneficio semrdorable anualmente sin limite de
periodos.

b) ElI 30% a la Autoridad de Aplicacion de cadashlidcion, que lo destinara a:

1. Desarrollar y mantener una red de monitoreatgsias de informacion de sus
bosques nativos;

2. La implementacion de programas de asistencmciy financiera, para propender a
la sustentabilidad de actividades no sosteniblsardaladas por pequefios productores
y/o comunidades indigenas y/o campesinas.

ARTICULO 36. — El Fondo Nacional para la Conservacion de loggBes Nativos
sera administrado por la Autoridad Nacional de égadion juntamente con las
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autoridades de aplicacion a que se refiere eludntB2, quienes dictaran las normas
reglamentarias al efecto. La Autoridad nacionaitemt@ los medios necesarios para
efectivizar controles integrales vinculados asadiizacion y auditoria por parte de la
Auditoria General de la Nacion y la Sindicatura &ahde la Nacion, segun lo
dispuesto por la Ley 24.156.

ARTICULO 37. — La administracion del Fondo realizara anualmentenforme del
destino de los fondos transferidos durante el igjeranterior, en el que se detallaran
los montos por provincias y por categorias de besqel cual sera publicado
integramente en el sitio web de la Autoridad Naaliole Aplicacion.

ARTICULO 38. — Las jurisdicciones que hayan recibido aportes-deddo Nacional
para la Conservacion de los Bosques Nativos, deleniitir anualmente a la
Autoridad Nacional de Aplicacion un informe quealletel uso y destino de los fondos
recibidos. La Autoridad Nacional de Aplicacién mshentara los mecanismos
correspondientes a los efectos de fiscalizar elyuestino de los fondos otorgados y el
cumplimiento de los requisitos y condiciones patgéde los acreedores de los
beneficios.

ARTICULO 39. — Los articulos de este capitulo hacen al espijrnitnidad de esta ley,
en los términos del articulo 80 de la Constitudiaeional.

Capitulo 12
Disposiciones complementarias

ARTICULO 40. — En los casos de bosques nativos que hayan sdtadbs por
incendios o por otros eventos naturales o antrégice los hubieren degradado,
corresponde a la autoridad de aplicacion de lagiotion respectiva la realizacion de
tareas para su recuperacion y restauracion, mentimia categoria de clasificacion
gue se hubiere definido en el ordenamiento teraitor

ARTICULO 41. — Las Autoridades de Aplicacion de cada jurisdinai@terminaran
el plazo en que los aprovechamientos de bosquessatdesmontes preexistentes en
las &reas categorizadas | y Il adecuaran susdaties a lo establecido en la presente

ley.

ARTICULO 42. — EIl Poder Ejecutivo debera reglamentar la predegtg constituir

el Fondo al que se refiere el articulo 30 y sigi@er®n un plazo maximo de NOVENTA
(90) dias desde su promulgacion.

ARTICULO 43. — El Anexo es parte integrante de esta Ley.

ARTICULO 44. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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6.4. Ley Provincial N° 6841/06: “Conservacion y usmultiple de las areas
forestales”.

LEY N° 6.841
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SANTIAGODEL
ESTERO SANCIONA CON FUERZADE E Y:

CONSERVACION Y USO MULTIPLE DE LAS AREAS FORESTALES DE LA
PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I:
FINALIDAD Y AMBITO DE APLICACION

ART. 11. - La presente Ley tiene por finalidad el ordenanuiede la produccién de
bienes y servicios de los recursos naturales efréas forestales de Santiago del Estero
asegurando su conservacion, la produccion de raatprimas y el mantenimiento de
las condiciones que permita un uso productivo yesde dichas areas.

ART. 21. - Quedan sometidos al régimen de la presente Leypdeques existentes en
el territorio provincial, naturales o implantadosi &omo las areas forestales de
propiedad privada o publica, sus frutos, produgtservicios ambientales.

ART. 31. - Declarase de Interés Publico la conservaciénepeatn, enriquecimiento,
mejoramiento y ampliacion de los bosques natulegplantados, asi como el fomento
de la forestacion, reforestacion y la integraciénlal industria de productos forestales
madereros y no madereros.

ART. 41. - Todos los bosques que se encuentran en el tarrppoovincial deberan
aprovecharse bajo los principios del uso multipferydimiento sostenido con el fin de
satisfacer las necesidades de la sociedad.

ART. 51. - Para la interpretacion y aplicacion se adjuntadeBEXO I, un Glosario que
forma parte integrante de la presente Ley.

ART. 61. - La elaboracién de las politicas de conservacigsoyde los bosques estara a
cargo del Poder Ejecutivo Provincial en concordagon los principios establecidos en
la Constitucion Provincial, Constitucion Nacionakg los Convenios Internacionales
con jerarquia constitucional.

ART. 71. - No se podra desmontar sin la conformidad previaQbtganismo de
Aplicacion y aprobacion del plan de produccion.

CAPITULO I
DE LA CLASIFICACION DE LAS AREAS FORESTALES

ART. 81. - Clasificanse las areas forestales en:
a) Especiales

$ Protectoras
$ Permanentes
$ Experimentales

b) De uso multiple.
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ART. 91. - Seran consideradas areas forestales protectaraasoque:

a) Por su localizacidbn geogréafica, condiciones dinac y vegetacion, sean
indispensables para la proteccion de la biodivadsiddel suelo y del régimen
hidrolégico;

b) Se encuentren en las margenes de rios, lagagigds;

c) Cubran suelos en pendientes, afectados o sildespte erosion.

ART. 101. - Seran consideradas areas forestales permaneniefiaagque deban
mantenerse como:

a) Parques y Reservas Naturales, Provinciales adipates;

b) Albergue de especies de la flora o de la fawrea span declaradas de proteccion
obligatoria;

c) Sitios de valor histérico, cultural o paisajisti

ART. 111. - El arbolado adyacente a caminos publicos, rutagnriales y nacionales,
canales o0 acequias, cualquiera sea el nimero desrfue los conforman, tendran el
régimen de areas forestales permanentes.

ART. 121. - Seran considerados de caracter experimental ks dorestales con
bosques nativos e implantados que se destinenaganson fines de investigacion y
desarrollo.

ART. 131. - Se consideraran areas forestales de uso mukiglellas con aptitud para
un aprovechamiento de productos madereros y norgrade 0 en combinacién con
producciones agricolas o pecuarias, sin que se diejmdo en la planificacion del
manejo su funcién de proteccién y uso social.

CAPITULO 1l
ORGANO DE APLICACION

ART. 141. - La Direccion General de Recursos Forestales y dMéanbiente de la
Provincia, u otro organismo que la remplace, seiutoridad administrativa encargada
de la aplicacidon de la presente Ley y demas nodeasso, conservacion y proteccion
de las areas forestales.

ART. 151. - Son funciones y atribuciones de la Autoridad décapion:

a) Promover el estudio, conservacion, mejoramiegniaguecimiento y ampliacion de
los bosques nativos e implantados de propiedadl fisprivada, asi como el fomento de
la forestacion y reforestacion y su integracioa mtustria forestal;

b) Efectuar el contralor de las actividades rela@tias con el aprovechamiento forestal,
marcacion, ubicacion, transporte y con las otréisidades derivadas del uso mdultiple
del bosque, asi como las referidas a desmontenesnagropecuarios;

c) Asesorar al Poder Ejecutivo, a los Organismasi&és y privados y a particulares,
en general, sobre aspectos referidos a la adnaicidir forestal;

d) Adoptar las medidas necesarias para prevemrbatr y circunscribir los incendios
forestales;

e) Ejercer, de conformidad con la presente Ley reglamento, la administracion de los
bosques vy tierras forestales del Estado Provirnasal,como los del Estado Municipal y
entidades autarquicas que se lo confieran a laimmavy también los de propiedad
particular que se expropie;

f) Difundir los beneficios de la actividad forestatediante la organizacién de
exposiciones, conferencias, cursos de capacitggilicaciones;

g) Controlar las forestaciones y reforestaciones sgl realicen con apoyo financiero
provincial, a fin de constatar el cumplimiento ds planes técnicos respectivos y las
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certificaciones de obras expedidas. Por convemdadutoridad Nacional competente
podré controlar las forestaciones realizadas mesli@gimenes legales nacionales;

h) Evaluar los planes de ordenacion forestal, lasgs de uso multiple de los bosques,
planes de forestacién, reforestacion, enriquecitnignplanes de desmonte con fines
agropecuarios que se presenten, aprobandolos azgeaiolos;

i) Instalar y mantener viveros forestales de formeptestaciones experimentales y
demostrativas, donde se considere conveniente;

j) Solicitar estudios especiales sobre adaptaci@mgliacion de especies autdctonas y
exoticas a las condiciones de clima y suelo;

k) Entregar gratuitamente, o a precios de fomeat@®ntidades sin fines de lucro
semillas, plantas, estacas y otros medios de pagpay forestal. ElI otorgamiento de
materiales sera considerado por la Autoridad dedcAqion, una vez analizado su
destino y objetivo cuando se trata de personasafis juridicas de caracter privado;

l) Autorizar la instalacion de establecimientosusitiales, extractivos o comerciales
para el aprovechamiento de los bosques nativoplauntados;

m) Suscribir convenios con Organismos e Instituesonoficiales o privadas,
municipales, provinciales, nacionales e internaaes a los fines de la investigacion,
ensefianza, produccién y extension forestal;

n) Proponer la reglamentacion de la Ley y dictgtammentos internos;

0) Llevar una estadistica forestal completa, omgny mantener actualizados los
registros mencionados en los articulos de la ptedazy;

p) Gestionar apoyo crediticio de organizacionesamates y/o internacionales, oficiales
y/o privadas con destino a la actividad forestallal€rovincia y demas actividades
alternativas;

q) Administrar el fondo forestal y los bienes etafsciones que se le asignen, de
conformidad con las leyes y reglamentos;

r) Cumplir y hacer cumplir la presente Ley y suglamentos;

s) Determinar las &reas forestales protectorassitas de valor histérico, cultural o
paisajistico.

ART. 161. - Créase el Consejo Provincial de Bosques, integoadoepresentantes de
las siguientes instituciones: Ministerio de la Rixidén, Recursos Naturales y Tierras,
Facultad de Ingenieria Forestal, Facultad de Agroa y Agroindustria de la UNSE,
INTA Santiago del Estero, UCSE y el Consejo Praoigsi de Ingenieria y Agricultura,
con facultades para auditar los proyectos prodostivasesorar al Organismo de
aplicacion, dirimir situaciones de conflicto y @rainciones que seran determinadas por
la reglamentacion dictada al efecto. La presidesera ejercida por el Ministro de la
Produccion, Recursos Naturales y Tierras.

TITULO 1l
DE LA POLITICA PARA LAS AREAS FORESTALES

CAPITULO |
DE LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS AREAS FORESTALES

ART. 171. - El Poder Ejecutivo Provincial determinara el Pthn Desarrollo de las
areas forestales propuesto por el Organismo dec#gin con acuerdo del Consejo
Provincial de Bosques, el cual contendra:

a) El Plan General para las éreas forestales

b) Las Guias de Practicas Sustentables para las farestales.

ART. 181. - El Plan General para las areas forestales cordendr
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a) Con la finalidad de realizar una politica int#gel Plan General clasificara las areas
forestales y determinar4 su uso segun la "zoniboade uso del suelo con fines
productivos sustentables”, que forma parte dedagmte Ley y se presenta como Anexo
I, con la finalidad de realizar una politica intaig

b) Las directrices y programas para la investigaegpecificando los resultados que se
guieren alcanzar.

c) Las directrices para fomento y mejora de la pcotbn y de las industrias de
transformacion.

d) Las estrategias generales para conservar énpaio natural y el uso social de las
areas forestales.

ART. 191. - El organismo de aplicaciéon de la presente Ley mel@segurar la
actualizacion del inventario de los recursos falestprovinciales.

ART. 201. - El Plan General tendra una vigencia maxima de fids & podra ser
revisado o modificado a propuesta de la Autoridad\glicacion y/o el Consejo Asesor
de Bosques.

ART. 211. - Las Guias de Practicas sustentables para lasfareatales determinaran
las lineas generales basicas para el uso sustenahbs recursos en cada zona definida
en el Plan General.

ART. 221. - El contenido de los planes generales y de lassgde& practicas
sustentables para las areas forestales antes scithel®eran ser considerados en la
redaccion de los Proyectos Productivos Prediales.

TITULO I
DE LAS AREAS FORESTALES ESPECIALES

CAPITULO |
DEL REGISTRO

ART. 231. - Se consideran como areas forestales especialas aréas forestales
clasificadas como Permanentes, Protectoras y Expatales.

ART. 241. - Las éareas forestales bajo régimen especial, delregistrarse ante el

Organismo de Aplicacion y en el Registro de la Rxdgd Inmueble.

ART. 251. - El procedimiento para la inscripcién en el Registe Bosques Especiales
(permanentes, protectores y de experimentacionh eleRegistro de la Propiedad
Inmueble se iniciara de oficio o a instancia deeenteresada.

ART. 261. - La declaracion de areas forestales especialescanpk siguientes cargas
y restricciones a la propiedad:

a) Comunicar al Organismo de Aplicacion en caswealga o solicitar el cambio de

régimen del mismo;

b) Conservar y repoblar el bosque cuando la expltao destruccion del mismo sea
responsabilidad del propietario;

c) Solicitar autorizacidon previa para cualquieotge uso que afecte sus existencias.

CAPITULO I
DEL APROVECHAMIENTO
ART. 271. - Las formaciones lefilosas en areas forestales pentesndeberan ser
conservadas y/o enriquecidas de acuerdo con lacimmes técnicas que establezca la
reglamentacion.
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ART. 281. - En los bosques ubicados en areas forestales fm@eg permanentes se
aplicaran planes de intervencion especiales, desrdgucon las pautas de la
reglamentacion que se dicte al respecto.

ART. 291. - Las intervenciones en areas forestales experitesnfaiblicas o privadas,
deberan contar con la autorizacién del Organismaplieacion, de acuerdo con los
fines de los estudios o de la investigacion a klga mismas se encuentren afectadas.

TITULO IV
DE LAS AREAS FORESTALES FISCALES

CAPITULO |
DE LAS ADJUDICACIONES

ART. 301. - La adjudicacion para el aprovechamiento y/o usdtipigl de bosques
fiscales sera otorgada en superficies no superaré&ss00 hectareas por afio y por
adjudicatario, permitiendo, si fuese de interésvincial, adjudicar bosques fiscales
para garantizar la produccion hasta un periods af@os.

ART. 311. - La adjudicacién para el aprovechamiento de bosfiseales se realizara
por Licitacion Publica y sera intransferible.

CAPITULO I
DEL APROVECHAMIENTO Y USO MULTIPLE

ART. 321. - El aprovechamiento y/o uso mdultiple de bosqueprdpiedad publica
debera ser regulado mediante la reglamentacios fldas de Practicas Sustentables
para las areas forestales.

ART. 331. - Los planes productivos para areas forestalesdscaon intransferibles y
obligan al titular a asumir la direccion y respdikdad.

TITULO V
DE LAS AREAS FORESTALES DE USO MULTIPLE

CAPITULO |
DE LA TRANSFORMACION PARA USO AGROPECUARIO

ART. 341. - Las autorizaciones de cambio de uso del suelanyaéucren actividades
de desmonte o establecimiento de sistemas silagast seran considerados con
relacion a los inmuebles al tiempo de entrada eyendia de la presente Ley,
independientemente de los sucesivos petitoriogrgemisiones que se practiquen con
relacion al mismo.

ART. 351. - Se permitira el desmonte o la implementacién siesias silvopastoril en
aquellas zonas con aptitud para otros usos prewsctie acuerdo con lo establecido en
la Zonificacion que figura en el Anexo Il de la ggate Ley, debiendo limitarse la
fragmentacion para conservar los habitat de la fjofauna nativa y evitar los procesos
erosivos.

ART. 361. - Se prohibe la eliminacion del bosque por mediod#smonte total o
parcial cuando se afecten sitios de valor cultyralblaciones y/o territorios de pueblos
originarios o se lesionen derechos de poseedordsrate a la ley de fondo.
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ART. 371. - Establécese como unico Organismo de evaluaciGnbapion o rechazo
de los planes de produccion a la Direccion Geneéel Recursos Forestales y
Medioambiente u otro que la reemplace.

ART. 381. - Los trabajos de desmonte deberan ajustarse anrppdductivo, el que se
realizara de acuerdo a las pautas establecidasreglamentacion correspondiente.
ART. 391. - Se exime de la presentacion del plan de producgde involucren un
cambio de uso del suelo por medio del desmonte sistema silvopastoriles, a todas
aquellas solicitudes de hasta veinte (20) hecté@easndiciones bajo riego y de hasta
cincuenta (50) hectareas en condiciones de seeanpredios cuya superficies totales
no excedan las doscientas (200) hectareas pamsarabos. Esta excepcion se aplicara
una sola vez para la propiedad, sin que ello segrefel incumplimiento de los demas
requisitos establecidos en el Capitulo de las Azdoiones de la presente normativa.
ART. 401. - Los interesados deberan presentar la solicieucudorizacion de los
planes productivos ante el Organismo de Aplicacion.

ART. 411. - La superficie maxima a autorizar por propiedadse@ superior en todos
los casos, a los permitidos en la zonificacion spipresenta en el Anexo |l.

ART. 421. - La vigencia de las autorizaciones de las difeeengéetividades
contempladas en los planes productivos tendréutactbn que se establecera en la
reglamentacion.

ART. 431. - Los planes productivos seran aprobados por Reéalunterna de la
Direccion General de Recursos Forestales y Mediaartd

ART. 441. - Finalizado el plan de produccion y cumplidas lasstancias
técnico-administrativas, el Organismo de aplicaci@xpedird el Certificado
correspondiente.

ART. 451. - La superficie total autorizada, serda desmontadaroetida a utilizacion
silvopastoril en cupos sucesivos de quinientas)(b@0tareas. Para la autorizacion del
cupo siguiente, la cual podra ser solicitada anteealizado el 70% de la etapa anterior,
deberd presentar la Certificacion de avance de tlakajos por el Profesional
responsable de la ejecucion del plan. En casoalemiplimiento, podra suspenderse la
autorizacion otorgada.

ART. 461. - Solamente se autorizara el desmonte cuando lagmdadiel terreno sea
menor al 0,3% a ser incluido y regido por las Dssgones Generales. Para pendientes
mayores el Plan deberd contemplar practicas esgecde Desmonte y cultivos
posteriores segun curvas de nivel o la adopcidemiazas tendiendo a evitar la erosion
en predios propios y vecinos, siendo en definitivel Organismo Competente
interviniente el que fije la superficie maxima a®ntar y las mejoras a introducir.
ART. 471. - En caso de desmonte en margenes de rios el Elemédajustarse a lo
establecido en la Ley ProvinciallN2.852.

ART. 481. - En terrenos que sirvan de via de avenamientoalatieberan dejarse una
faja de veinticinco (25) metros con vegetacion rata cada lado del mismo y para el
caso gue presente signos de erosion avanzadav@sye® deberan considerar pautas
técnicas de manejo que se detallaran en la regtaoién.

ART. 491. - Las intervenciones para instalar un sistema sistypil denominadas
como desarbustados, deberan cumplir las pautagdaslen su definicion, establecidas
en el Anexo |, para lo cual se deberan considasapautas técnicas de manejo que se
consideren en la reglamentacion.

ART. 501. - Los sistemas silvopastoriles con desmontes e fajssletas deberan
respetar la distribucion espacial y demas pautasid#s que establezca la
reglamentacion.
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ART. 511. - La Direccién General de Recursos Forestales y déeabiente, ejercera el
poder de policia respecto del control de la ejérudie los Planes de Produccion.

CAPITULO I
DEL APROVECHAMIENTO FORESTAL

ART. 521. - El Poder Ejecutivo, a través del Organismo de @qgiidn, elaborara las
normas técnicas de utilizacion de los bosques gjerrse adapten a las condiciones
particulares de cada zona y capacidad productiMacdgue considerando los principios
de persistencia, conservacion y mejora de las niasesales.
ART. 531. - Podran ser objeto de aprovechamiento los produtiadereros, lefias,
cortezas, frutos, resinas, pastos, plantas aromsatiglantas medicinales, productos
avicolas y demas productos de las areas forestales.
ART. 541. - El aprovechamiento maderero se efectuara segpagitsones especificas
que se establezcan en la reglamentacion, tantotiparas de propiedad publica como
privada.
ART. 551. - Las instrucciones generales para la presentaaotosl Proyectos de
Ordenacion de Bosques y Planes Productivos debsgénfijadas en base a los
parametros reglamentarios de la Ley, siendo fatuttal Organo de Aplicacion
fiscalizar la correcta ejecucion de las instrucemaspecificas.
TITULO VI
DE LA FORESTACION Y REFORESTACION

CAPITULO |
DE LOS PROYECTOS DE FORESTACION Y REFORESTACION

ART. 561. - El Estado Provincial propenderé a la optimizadéhaprovechamiento de
los bosques implantados mediante la extension, ritanecontrol forestal.

ART. 571. - Créase en el ambito de la Direccion General dauiRes Forestales y
Medio Ambiente u Organismo que la reemplace, unsteg de Forestadores y
Reforestadores, en el que se inscribirdn en fomatitp, todas las personas fisicas o
juridicas que se dediquen a esta actividad errikdjacién provincial.

ART. 581. - Créase en el Organismo de aplicacion el "Regdar¥iveros Forestales".
Todos los Viveros Forestales existentes o a irrs&lan el territorio provincial quedan
obligados a tramitar su inscripcion en dichos teggs

ART. 591. - El Organismo de Aplicacién arbitrara los mediosagdefinir las areas mas
aptas para forestacion y reforestacion, mediange agmificacién y recomendaciones
sobre las especies apropiadas para cada zona.

ART. 601. - Los proyectos de forestacion, reforestacion ygemgimiento de bosques,
deberan ser presentados para su evaluacion y apyobante el Organismo de
Aplicacion. Los requisitos y las modalidades despngacion de los proyectos, seran
fijados por la respectiva reglamentacion.

ART. 611. - El organismo de aplicacion deberé:

a) Promocionar el plan de incentivo forestal emteldterritorio de la Provincia;

b) Difundir la actividad forestal en los distintémbitos y niveles de la poblacién, con
la finalidad de crear la necesaria conciencia sdisemdultiples beneficios que se
generan con la reforestacion y/o enriquecimientareas degradadas;

c) Receptar, analizar, aprobar o rechazar lasitsmles de planes de incentivos;
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d) Controlar y fiscalizar las distintas etapas eamiladas en los planes de forestacion
gue resulten aprobados;

e) Realizar jornadas de capacitacion, talleres alqoier otra modalidad para asistir
técnicamente a los productores y otras entidadesoggemanden;

f) Realizar la recoleccion de semillas y/o su cangn bancos de germoplasma para
facilitar a los adjudicatarios de los planes demivo;

g) Autorizar las actividades de desmonte indepeneieente de la finalidad del
proyecto.

ART. 621. - El Organismo de Aplicacién previo dictamen del €go Provincial de
Bosques podra declarar de forestacion y/o refariéstabligatoria:

a) Las areas forestales que por su constituciotogiea, u otra caracteristica, no
sean aptos para una explotacién agricola o ganeddmma permanente;
b) Las riberas de los rios, arroyos, lagos, lagunasales, acequias, caminos y

rutas, ya sea para proteccion o con fines esggyicte uso turistico;

c) Los terrenos ya erosionados y los susceptildesasion;

d) Las tierras donde se hayan efectuado desmoimntedemr las superficies de
bosques o cortinas forestales contempladas eglenmentacion.

TITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES Y PAUTAS ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
DE LAS AUTORIZACIONES

ART. 631. - Seran requisitos generales para solicitar la eaiwion del Plan de
Produccion los que se enumeran a continuacion:

a) Inscribirse como productor agropecuario en k@d&ion General de Agricultura
y Ganaderia;
b) Inscribir ante la Direccion General de RecurSosestales, Medioambiente, la

Propiedad Inmueble objeto de la solicitud en el iRég vigente, con el
respectivo informe sobre el dominio, superficieirydéros expedidos por el
Registro General de la Provincia;

C) Solicitar la autorizacion del plan, la que débestar firmada por el Solicitante
y/o Apoderado facultado a tal efecto;

d) Acompafar la solicitud con el Plan de Producci@mue debera estar firmada
por el Solicitante y/o Apoderado facultado a taiced;

e) El plan deberd ser elaborado y refrendado pofegipnales universitarios

matriculados con incumbencias, establecidos pdedeslacion Nacional y el
Consejo Profesional;
f) Las solicitudes de planes productivos que ine@n un cambio en el uso del suelo
por medio del desmonte, deberan en todos los espesificar la empresa que ejecutara
el trabajo.
ART. 641. - En todos los casos, los interesados deberan paesen Plan de
Produccion, ajustandose a las pautas técnicas noplagas en esta Ley y su
reglamentacion.
ART. 651. - En caso de solicitar permiso para planes prodosticon fines
agropecuarios por parte de arrendatarios, deber@arcoon expresa autorizacion del
Propietario. Los poseedores deberan acreditantntga de la tierra 'y su uso agricola
y/o ganadera de acuerdo a los Arts. 3.999 y 4.eL&ddigo Civil o la autorizacion del
propietario, segun corresponda. La autoridad deicagdbn podra concretar
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autorizaciones también para explotaciones de sipEmeia y/o cuando las condiciones
sociales de los solicitantes lo justifiquen y sieengque cumplan los recaudos que la
reglamentacion establezca. En caso de poseeddresadesstar ademas inscriptos en el
Registro Provincial de Poseedores.

ART. 661. - Todo plan productivo deberd incluir un Estudidrdpacto Ambiental.

ART. 671. - Para la produccion agricolas en zonas de secdmvatedejarse franjas de
monte natural no menor de cien (100) metros deanalba trescientos 300 metros de
superficie desmontada. Las que deberan complersentain fajas transversales de
iguales dimensiones separadas a una distancia maéndos mil (2.000) metros. Se
establece que en tales condiciones se contabitizar@o area de cobertura, al igual que
las isletas que ocupen mas de 10 hectareas cad&mria zona de riego se debera
forestar con cortinas de especies adaptadas ctmw avxacmenos de dos (2) plantas a
igual distancia que las fajas establecidas enmlgpmparrafo.

CAPITULO I
DE LAS OBLIGACIONES

ART. 681. - El pago en concepto de derechos, aforos, inspecai®.l.F., F.O.S.L.F.,
O.S.P.LLF, y reforestacion, deberd hacerse, entasi@speciales de cada una de las
Organizaciones intervinientes, abiertas a esed&bjendo acreditarse el pago de todos
los conceptos para la obtencion de la Guia Forestsimismo, los productos vy
subproductos provenientes de secuestros y decqnaisgsr transferidos por venta o
remate, deberan cumplir con este requisito.

ART. 691. - Para la presentacion de todo Plan de Producciérd ebligatorio
contemplar la realizacion de fajas forestales, gpales y transversales, y el
mantenimiento de las mismas. Tales fajas tienefiniidad de mitigar la erosion
hidrica y/o edlica, amortiguar el escurrimientecpaservar la biodiversidad, entre otros.
ART. 701. - La utilizacion de suelo con fines agricolas, ftales y ganaderos debera
orientarse al mantenimiento del potencial biolégrorapacidad productiva del mismo,
con respecto a los ecosistemas del entorno.

ART. 711. - Los productos obtenidos de las actividades de detsm desarbustado
deben ser aprovechados de acuerdo a las previdmmeasias expresamente en el plan
productivo aprobado, quedando prohibida la quemandeerial lefioso, factible de
industrializar, salvo que el Organismo de Aplicacazonseje lo contrario.

ART. 721. - La reglamentacién debera prever mecanismos paajgenes realicen
actividades riesgosas para el medio ambiente,| maeo de la presente, cuenten con
los seguros pertinentes.

ART. 731. - Todo transporte 0 acopio de productos y/o submtoduforestales se
realizar4 con guia forestal de transito, u otreudeentacion que se establezca, la cual
sera de expedicidon obligatoria para el producter,eahibicion obligatoria para el
transportista y mantenida en el lugar de destistaha utilizacion final del producto.
ART. 741. - El Organismo de aplicacién estara facultado pagedir la introduccion y
crianza de animales dentro de los bosques segliaspgue se establezcan en la
reglamentacion.

ART. 751. - Cuando en un bosque de produccion, implantadoajgoim sistema de
promocién oficial, no fuera objeto de tratamientguao, disminuyendo su calidad,
previa notificacion de su propietario, podra intiegde a la realizaciéon de los trabajos
respectivos. Si el propietario sin justificaciomdada, no realizara los tratamientos
previstos en el plan presentado al solicitar laqrcion, se hara pasible de las sanciones
dispuestas en la reglamentacion correspondiente.
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DE LAS OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO DEL PREDIO Y/O TITULAR
DEL PLAN PRODUCTIVO

ART. 761. - Establécese la obligatoriedad por parte del ptapedel predio de:

a) Cumplir lo establecido en el Plan de Produccion

b) Informar al Organismo de Aplicacion el comiengda culminacion de los
trabajos aprobados en el plan;

C) Notificar fehacientemente al responsable deddizacion de los trabajos, de las

tareas aprobadas en el Plan de Produccion, enttegaopia del croquis del
predio, area de desmonte y barreras forestales;

d) Autorizar y facilitar el ingreso al preddel profesional responsable del plan y
de los agentes del Organismo de Aplicacion, eadajue se le requiera,
e) Realizar el pago de los Derechos Arancelaaoges de iniciar los trabajos, de

acuerdo a estimacion volumétrica, obtenida delntaréo, para cada uno de los

tramos que se determinan en el Plan de Produccion.
El no cumplimiento de algunos de los incisos datlals en el presente articulo por parte
del propietario del predio y/o titular del proyectiara lugar a la inmediata paralizaciéon
del permiso y a la iniciacion de las acciones paramplimiento de la presente Ley.
ART. 771. - Quedaran exceptuados de la obligatoriedad del pagtos Derechos
Arancelarios aquellos productos forestales que s@brados para mejoras dentro del
predio en que se lleva a cabo el plan de producéiara ello en el Plan de Produccién
se debera detallar tanto las mejoras a realizapseo clas cantidades, especie y
productos a utilizar. No estdn comprendidos era estcepcion los conceptos
correspondientes a A.P.L.LF., F.O.S.I.LF. y O.S.P.l.F
ART. 781. - En el plan productivo se debera especificar lauetstra, composicion,
disposicion y orientacion de las fajas forestaleesmo asi los tratamientos
silviculturales a que seran sometidos. Si de #uaion de la masa boscosa, surge que
las fajas forestales no cumplen con el objetivoppesto, serd obligatorio el
enriguecimiento, reforestacion o clausura del deckas fajas forestales.
En este punto los titulares de los predios se deb&coger a los criterios técnicos que
se detallen en la reglamentacién de la presentmaimva, especialmente en areas
forestales con bosques muy degradados.

CAPITULO 1l
DE LAS EMPRESAS

ART. 791. - Las empresas dedicadas a las actividades contaspkn los planes

productivos (desmontes, desarbustado y aprawveiento forestal) estan obligados

a:

a) Gestionar ante el Registro que a tales fines ll@ Autoridad de Aplicacion, la
licencia correspondiente, la que debera renovamsalmente;

b) Contar con un asesor técnico, profesional usiteeio matriculado y habilitado
por el Consejo Profesional de Ingenieria de Samiiksj) Estero;

c) Reconocer las obligaciones impuestas por elridsge en el que estén inscriptas;

d) En la ejecucion del plan, cumplir con las edpmaiones técnicas que el mismo
contempla, siendo responsables solidarios por gigldtransgresion a los
mismos;

e) Exhibir, cuando se lo solicite, la constanciaagéorizacion para realizar los

trabajos en el predio.
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El incumplimiento de las obligaciones establecipas las Empresas contempladas en
este articulo, se consideran infraccion a esta Ley.

CAPITULO IV
DEL PROFESIONAL

ART. 801. - Créase en el ambito del Organismo de Aplicaciam,Registro de
Profesionales que los habilite para la presentagiodireccion de Proyectos de
Ordenacion y Planes Productivos.

ART. 811. - Establécese la obligatoriedad por parte del piafies que elabora el Plan
de Trabajo de:

a) Asesorar al titular del predio en cuanto ddasas presentadas y aprobadas en el
Plan de Produccion;
b) Certificar el efectivo cumplimiento de las @seaprobadas en el Plan de

Produccion e informar al Organismo de Aplicaci@s irregularidades que se
pudieran ocasionar, a los efectos de salvaguardapisesponsabilidad. Estas
certificaciones se haran cada vez que se cumpdaculwos de 500 hectareas;

C) Presentar las certificaciones por duplicadde ah Organismo de Aplicacion,
firmado por el profesional, el titular del prediebapoderado legal del titular y
en caso de persona juridica, quien se encuentittgfdo legalmente para obligar
a la sociedad;

d) Cumplido el inciso c), el profesional deslinda responsabilidad ante
irregularidades que pudieran ocurrir con postetaitia la certificacion;

e) Certificar el cumplimiento de las reforestae®rny/o enriquecimiento en los
casos necesarios a los seis (6) meses de su c&atiza

f) Colaborar con el Organismo de Aplicacién brimdi@a toda informacién que se

solicite y que coadyuve en beneficio del contrédoestal.

TITULO Vi
DE LA PROTECCION DE LAS AREAS FORESTALES
CAPITULO |
DE LA PROTECCION

ART. 821. - En el interior de los bosques y en la zona colente, sélo se podra
encender fuego siempre que no impliquen riesgomcdendio y en las condiciones que
se determinen reglamentariamente.

ART. 831. - Toda persona que tenga conocimiento de habersgugdo algun
incendio de bosques, esta obligada a formular deedmto la denuncia ante la
autoridad mas préxima. Cualquier Empresa Estafilivada que cuente con equipos
de radiocomunicacion o teléfono debera transmiirpgevio pago y con caracter de
urgente, las denuncias que se formulen.

ART. 841. - La Autoridad Competente podra convocar a todapdasonas habilitadas
psico-fisicamente, entre los dieciocho (18) y carta (50) afios, que habiten o transiten
dentro de un radio de cuarenta (40) kilometros Idghr del siniestro, para que
contribuyan con sus servicios a la extincion demaios forestales y proporcionen los
elementos a su alcance que resulten de utilidadaetarea. Esta actividad sera
considerada carga publica, no debiendo abonartad&gor los servicios prestados,
salvo acuerdos o contratos preexistentes.

Cuando las personas afectadas a colaborar en iteiért de incendios de bosques
sufran algun tipo de accidente en ocasion del camgaito de este servicio, el Estado le
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prestara asistencia médica y farmaceéutica gratDiicha prestacion se otorgara por
medio de los organismos oficiales respectivoscosta del Estado cuando no existiesen
los mismos en el lugar del accidente y el accidentao pueda ser trasladado hasta
aquellos. El Estado, asimismo, deberd abonar indecion por incapacidad o
fallecimiento.

ART. 851. - Los aserraderos, obrajes, campamentos forestaledustrias ligadas
directamente a la actividad deberan cumplir lasnasrde seguridad y prevencion que
se fijen por reglamentacion.

ART. 861. - Hasta tanto la Autoridad Competente tome conocitaigel siniestro y
asuma la organizacion y direccion de las operasiooteas instituciones, organismos o
empresas de cualquier tipo que se encuentrenzmég podran emprender el combate
y control del incendio. Las autoridades civiles ¥itares deberan facilitar elementos,
medios de transporte y personal para extinguirlo.

ART. 871. - A los efectos de un mejor cumplimiento de las fomes de control de
incendios la Autoridad Competente podra suscritvenios de colaboracién con otras
reparticiones provinciales, nacionales o municgaleon empresas privadas y/o
instituciones relacionadas con el sector.

ART. 881. - La Autoridad Forestal fomentara la formacion destocios de prevencion
y lucha contra incendios, en las zonas de mayagrpgbotencial.

ART. 891. - La Autoridad Forestal implementara campafas asudeprevencion de
incendios, por los medios de difusion que asegdiaTo objetivo.

ART. 901. - La Autoridad Forestal debera instrumentar un @ogr de sensibilizacion
de la comunidad que ayude a la prevencion de inegfiorestales. A estos fines podra
también firmar Convenios con autoridades e insthes educativas.

Art. 911 - Las entidades con personeria juridica relacionaubss la proteccion,
conservacion y aprovechamiento del recurso forgstalrdn proponer voluntarios para
integrar brigadas de prevencion y lucha contrandws en forma ad-honorem. Los
brigadistas honorarios tendran las funciones que deuerde expresamente la
reglamentacion en cuanto a la prevencion de inosndié bosques y conservacion de
los mismos.

TITULO IX
DE LA MEJORA DE LA PRODUCCION
CAPITULO |
MEDIDAS DE FOMENTO

ART. 921. - A los efectos de la valuacion de un predio panaaglo de los impuestos
correspondientes, no sera tenido en cuenta el meglor que adquiera por toda
forestacién o reforestacion posterior a esta Lieyngre que la Autoridad de Aplicacion
certifique que la misma se ha realizado de acugqlanes debidamente aprobados.
ART. 931. - Las tierras con bosques protectores, desde el nionen que se
concluyan los trabajos de forestacion o refore§taein las mismas condiciones que
sefala el articulo anterior, quedan exceptuadapatg de contribucion territorial tan
solo en la superficie forestada o reforestada, ipreertificacion expedida por el
Organismo de Aplicacion.

ART. 941. - Las exensiones que acuerdan los dos articulosiaete se mantendran
mediante presentacion periddica de certificado©dganismo de Aplicacidon de que los
trabajos de forestacion, reforestacion o explotasgajustan a los planes aprobados.
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ART. 951. - Como fomento de la produccion forestal, en estabientos agricolas y
ganaderos, que al momento de la sancion de estasdayncuentran sin cobertura
forestal, se liberara del pago de Impuesto Inmardi Rural, o su equivalente, a una
superficie cinco (5) veces mayor que la ocupaddgsoposques artificiales implantados
con posterioridad a la presente Ley. A los efedisacogimiento a este beneficio la
reglamentacion establecera los requisitos neceasario

ART. 961. - Las éareas forestales declaradas como protectdmsplanes productivos
que, a juicio del Consejo Provincial de Bosquegligppen manejo o aprovechamientos
innovadores y consecuencias dinamizantes paraot@oada local o provincial, podran
obtener prioridad absoluta en lo referente a aédéxenciones impositivas, asistencias
técnicas y franquicias comerciales.

ART. 971. - Quienes industrialicen la madera con tecnologéasoinprobado adelanto,
a juicio del Consejo Provincial de Bosques, podvétener franquicias temporarias
respecto de los gravamenes provinciales.

ART. 981. - Créase en la Provincia de Santiago del Estero lan &e Incentivo
Forestal para la recuperacion de tierras degragdgdastiene como finalidad generar,
ampliar y mejorar las masas boscosas, para el tglos siguientes objetivos:

a) Reforestar con especies autéctonas y exoticas;

b) Enriquecer la masa forestal existente;

C) Promover la diversificacion de especies locples su produccion comercial;

d) Promover el uso de técnicas de mejoramienta pbtener productos de mayor
valor.

ART. 991. - Las actividades comprendidas en el Régimen dediores para Bosques

Cultivados, Ley Nacional 25.080, quedan exentaslodesiguientes gravamenes o

impuestos:

a) Impuestos de Sellos;

b) Impuesto Inmobiliario Rural, o su equivalent#hre la superficie efectivamente
ocupada por el bosque implantado;

C) Pago de guias u otro gravamen a la produccibangporte de madera en bruto
0 procesada, proveniente de bosques implantados.

CAPITULO I
FONDO FORESTAL
ART. 1001. - Créase el Fondo Forestal, el que estara integoaddos siguientes
recursos:

a) Las sumas que el Presupuesto General de lanBieole asigne anualmente;

b) El producido en concepto de aranceles, tasasonps que resultaren de la
aplicacion de la presente Ley;

C) El producido de las ventas de productos y suhmtos forestales, plantas,

semillas y otros medios de propagacion forestal,pasa colecciones,
publicaciones, fotografias, muestras, peliculasgi@tficas y todo otro bien o
elemento que resulte de la actividad que reali€rganismo de Aplicacion;

d) El producido de las multas, indemnizacionestryisios técnicos realizados por
el Organismo de Aplicacion;

e) Las rentas o intereses que devenguen los lespitel Fondo Forestal Provincial;

f) El monto de la ayuda federal a que alude el B4t de la Ley Nacional N
13.273;

s)] Las contribuciones voluntarias de empresastituopnes y particulares

interesados en la actividad forestal y las dona&sgnlegados, previa aceptacion
del Poder Ejecutivo y/o Legislativo;
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h) Fondos, subsidios y créditos de organismos cipales, provinciales,
nacionales e internacionales, oficiales y privados.

ART. 1011. - Los montos recaudados seran depositados en untacespecial en el

Banco que determine el Poder Ejecutivo. Los saldmsanentes de un ejercicio

fenecido integraran el Fondo del ejercicio sigugent

ART. 1021. - El manejo y la Administracion del Fondo Forestabuvihcial sera

responsabilidad del Organismo de Aplicacion deésgnte Ley.

ART. 1031. - Los recursos del Fondo Forestal se destinaras sidaientes fines:

a) Desarrollo de la actividad Forestal;

b) Asistencia técnica a la actividad privada,;

C) Financiacion de planes de investigacion, enszig extension forestal,

d) Equipamiento y funcionamiento del OrganismoeBtal Provincial;

e) Cumplimiento de los compromisos contraidos arddi convenio con otros

organismos publicos o privados.

TITULO X
INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO |
DE LAS INFRACCIONES

ART. 1041. - Prohibese la salida del territorio provincial deductos forestales sin
transformacién. El Poder Ejecutivo Provincial, aglamentar la presente Ley,
determinara el grado de transformacion requerida pada especie forestal.

ART. 1051. - El Organismo de Aplicacion tendra Poder de PaliErael ejercicio del
mismo, tendra la facultad de transitar y practicespecciones en todo el territorio
provincial, en especial sobre las areas forestidda Provincia y donde haya actividad
de comercializacion o transformacion de produatasepto en las casas de habitacion
ubicadas en estas areas. Podra paralizar las dactes, decomisar los productos
forestales aprovechados o industrializados ilic#iat® y secuestrar, en garantia del
cumplimiento de la orden de paralizacién de lasvideides iliticas y una eventual
sanciéon, el equipo y las maquinarias usadas eneehdhilicito dando inmediata
participacion a la autoridad judicial competen&hidndo acompafar los antecedentes y
la ndbmina con datos identificatorios y filiatoriakel personal que se encontraba al
momento y de los bienes y maquinarias secuestr&tatabrara acta circunstanciada
con la firma de dos testigos. Las actuaciones gozde presuncion de legitimidad,
salvo prueba en contrario.

ART. 106l. - Las autoridades policiales estaran obligadas labomar con los
funcionarios del Organismo de Aplicacion, cuando Ise requieran, para el
cumplimiento de las funciones y los deberes qua é&ty les impone al solo
requerimiento de la Autoridad de Aplicacion.

ART. 1071. - Las acciones u omisiones que infrinjan lo prevered la presente Ley
generaran responsabilidad administrativa, sin péojae lo exigible en via penal, civil
o de otro orden en que pudieran incurrir. Dichgeasabilidad administrativa sera
exigible de conformidad con las normas, los prilspy el procedimiento establecido
en la legislaciéon vigente asegurandose la transpiaeel debido proceso y derecho de
defensa.

ART. 108l. - Facultase al Poder Ejecutivo a establecer los msodé las sanciones
previstas en la presente Ley y sus correspondiastaalizaciones.
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ART. 1091. - Las autoridades, inspectores forestales y amlésntaertificadores y
demds funcionarios a quienes les competa hacerlicuespa Ley sy su reglamento,
seran solidariamente responsables cuando se cdmepque, por accion u omision han
sido participes de infracciones a la presente Ley.

ART. 1101. - Cuando la Autoridad de Aplicacion esté facultaddisponer de los
bienes habidos en los procedimientos por infra@sanla presente Ley, podra disponer
de los productos en venta o subasta publica o gatos gratuitamente, debiendo
priorizar en tales casos a comunidades, poblacideesscasos recursos, comedores
comunitarios, instituciones de bien publico y agoitines sin fines de lucro.

ART. 1111. - En toda corta efectuada sin plan de manejo pren&naprobado, y sin
perjuicio de las demas sanciones que correspondiemopietario debera efectuar la
reforestacion de una superficie igual a la coriemlmente, en el mismo lugar donde
se realiz6 la corta. Queda obligado el propietaiodar inicio a las tareas de
reforestacion obligatoria, dentro del afio siguiemeague quede firme la resolucion que
asi lo ordene, con las indicaciones técnicas quegidimento determine para cada tipo
forestal. Para el caso de incumplimiento, qued&digia la accion judicial. Las mismas
sanciones se aplicaran para la destruccion delbogmpr causas diferentes a la corta o
tala. La reglamentacion determinara la modalidad rdgquerimiento para el
cumplimiento por parte del infractor.

ART. 1121. - El propietario del predio, el titular del plan ytétnico responsable de la
ejecucion del mismo, seran solidariamente respdesaion quien efectle la corta, a
menos que acredite que la corta fue clandestina.

ART. 1131. - El pago de las multas que se impongan por infoaes a las normas de
esta Ley, no eximiran al infractor del cumplimiewi® las obligaciones de recomponer
el dafio causado.

ART. 1141. - Sin perjuicio de las infracciones derivadas deumplimiento de los
planes productivos debidamente aprobados, se @varithfracciones:

a) Efectuar aprovechamiento forestal, desmonte earbastado en forma
clandestina y sin la debida autorizacién de losuoiginos competentes;

b) Realizar actividades no autorizadas en un aretegida de conservacion o
proteccion, cualquiera que sea su categoria dejmane

C) Extender el aprovechamiento forestal, desmontiesarbustado, fuera de la

superficie autorizada, cualquiera sea su naturaleza

d) No ajustarse al plan productivo;

e) Efectuar la corta de especies protegidas;

f) Efectuar la corta de especies no autorizadas;

g) Destruir, remover o suprimir sefiales e indicadprcolocados por la autoridad

forestal,

h) Provocar incendios que afecten areas forestales;

) Omitir denuncias de incendios forestales o resfar la colaboracion que fija la
ley de manejo del fuego vigente en la provincia &ktha o que se sancionen
oportunamente;

j) Efectuar cortas y aprovechamiento clandestirrogrdductos forestales;

k) Posibilitar o facilitar infracciones a la pretehey;

)] Transportar, comercializar o utilizar a cualquiulo, productos forestales, sin
la documentacion que autorice estos actos, o corungentacion falsa,
adulterada o vencida;

m) Arrancar, abatir, mutilar y/o lesionar arboles iefraccion a los reglamentos,
aun no constituyendo un bosque sino formacionekdais con valor de
proteccion, estético, turistico, botanico o histoyi
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n) Cualquier alteracion de los planes aprobadaos,psevia autorizacion de la
autoridad competente;

o) Brindar informacion o presentar documentos fabsta autoridad competente;

p) Sacar de la provincia productos forestales moraados;

q) Alterar o hacer uso ilicito de los documentos qarediten la procedencia de la
materia prima forestal en particular y de otrosdpamtos, otorgados por la
autoridad competente, asi como alterar las mandasadas en el control de los
productos forestales;

r Simular mediante cualquier ardid la procedem@amaterias primas forestales
cuya legal procedencia no fue realizada de conftachcon lo establecido en la
presente Ley y su reglamento;

s) Omitir la obligaciéon impuesta en el Art. 22lentro del plazo que establezca la

reglamentacion de la presente Ley.

ART. 1151. - En caso de sanciones administrativa firmes poadcfones previstas en

la presente, seran solidariamente responsablgwagietario del campo, el titular del

Plan presentado y la empresa que ejecute los dsglignjuntamente con el profesional

o técnico contratado para tal fin y todos aquetioe de un modo directo hubieran

participado en la comisién del hecho.

CAPITULO I
DE LAS SANCIONES

ART. 1161. - Las infracciones establecidas por la presente d4er@n sancionadas con:

1. Cancelacién de la autorizacion otorgada oponamde;

2. Suspension temporaria de los trabajos;

3. Inhabilitacién temporaria o permanente paragies nuevos planes;

4. Decomiso de los productos.

ART. 1171. - En caso de incumplimiento de la obligacion deneftar, la Autoridad de

Aplicacion promoverd las acciones legales tendgemteordenar la ejecucion de los

trabajos de reforestacion por cuenta y orden deddtor, con mas la imposicion de las

sanciones previstas en esta Ley.

ART. 1181. - La no presentacion de las Certificaciones porepdel profesional

actuante, ante la requisitoria de la Autoridad dadic&cion, lo inhabilitara en la

realizacion de nuevos Planes de Produccion hastaglaarizacion de la situacion.

Dicha inhabilitacion ser& efectuada por ResoludéinrOrganismo de Aplicacion.

ART. 1191. - La falsedad de la informacién que contengan lasgd de produccion,

asi como en las Certificaciones emitidas por lndegionales actuantes, sin perjuicio

de las responsabilidades civiles, penales y agueallze surjan de su actuacion

profesional, dara lugar a que el Organismo de Apian lo sancione con:

a) Apercibimiento;

b) Suspension y/o baja del registro de profesemal los fines de la aplicacion de
la presente Ley.

Las sanciones aplicadas seran comunicadas a fuecte®s Consejos Profesionales.

ART. 1201. - Las empresas que desarrollan actividades contdagplkn los planes de

ordenacion y productivos e infrinjan el Articulol78e la presente Ley se les impondra

la sancion de:

a) Apercibimiento;
b) Multa;
C) Suspension;

d) Baja del registro.
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ART. 1211. - Los infractores a la obligacion impuesta en el §)adel Art. 114 de la
presente Ley, seran pasibles de multa que se estaflen la reglamentacién de la
presente Ley.

TITULO Xl
DISPOSICIONES ESPECIALES Y TRANSITORIAS

ART. 1221. - El Poder Ejecutivo adoptara las medidas necesaaiasque el Organo de
Aplicacion cuente con los recursos humanos, tegmmdé, maquinarias y el
financiamiento necesario para su correcto funcioeato. Esta prevision se cumplira
en el término de seis meses.

ART. 1231. - La Autoridad de Aplicacion deberé inscribir erRelgistro General de la
Propiedad y Direccion General de Catastro el magastral basado en imagenes
satelitales y/o toda la documentacion necesariggtraita establecer el estado de todos
los inmuebles al momento de entrar en vigenciarégsgnte Ley y a los fines de las
restricciones del dominio que la misma disponemisino debera inscribirse en esos
organismos el mapa de zonificacion provincial.

ART. 1241. - La presente Ley es de orden publico y comenzaegiadesde la fecha
de su publicacion en el BOLETIN OFICIAL.

ART. 1251. - La presente Ley sera reglamentada en un plazoayormde noventa (90)
dias contados a partir de la fecha de su promulgaci

ART. 1261. - Der6ganse toda otra norma que se oponga a lanpedsey.

ART. 1271. - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

SALA DE SESIONES, Santiago del Estero, 20 de Diciembre de 2006.-
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6.5. Zonificacion de uso del Suelo en el departamerde Moreno, provincia de
Santiago del Estero, a partir de la Ley provinciah® 6841/06

Mapa de zonificacion, Ley Plrovincial 6841/06

B - Zoma Agricola, Ganadera, Forestal
B C - Zona Ganadera, Forestal y Agricola
M D - Zona Forestal y Ganadera

B

Fuente: Elaboracion propia en base a Coria y N§2609).
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