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RESUMEN

La presente investigacion  “Participacion, resolucion de problemdticas y
empoderamiento: el caso de la Asociacion de Pequefios Productores y Familias
Rurales” indaga si el trabajo asociativo en A.Pe.P.Fa.R. facilita el empoderamiento de
sus miembros.

El estudio se desarrollé bajo un enfoque etnografico. Se administraron encuestas semi
estructuradas y entrevistas en profundidad a: miembros y ex socios de A.Pe.P.Fa.R.,
integrantes del equipo técnico y referentes politicos y sociales del territorio. La autora
realizd -ademas- observacién participante, consulta bibliografica, analisis de
informacidn secundaria y triangulacion de datos.

Para comprender el contexto se describieron caracteristicas fitogeogréaficas, socio-
econdmicas y técnico-productivas y se relevaron las organizaciones campesinas del area
rural del Departamento Rosario Vera Pefialoza, Chepes, La Rioja. Se detallaron,
también, los rasgos distintivos de los pequefios productores asociados a A.Pe.P.Fa.R.
tipificindolos como “clase”.

Se constat6 que la participacién en la asociacion se encuentra intimamente relacionada a
la satisfaccion de objetivos personales y a la posibilidad de los integrantes de ser
escuchados y valorados en sus opiniones. Se verificO el estrecho vinculo entre
participacion, informacion, comunicacion, motivaciones, relaciones intra e
interinstitucionales, conflictos y poder. Se demostré que entre las innumerables
probleméaticas presentes en el territorio se abordaron desde A.Pe.P.Fa.R.
prioritariamente las econémicas y/o materiales, sélo algunas sociales; pero ninguna de
las ambientales.

Finalmente se concluye que -segun la vision de miembros de A.Pe.P.Fa.R. y del equipo
técnico- existe un incipiente empoderamiento de los pequefios productores asociados
atribuible al trabajo desarrollado en y desde la organizacion.

Palabras claves: organizacion de pequefios productores, abordaje de problematicas,
participacion, empoderamiento, conflictos, poder.
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ABSTRACT

This research "Participation, problem solving and empowerment: the case of the
Association of Small Farmers and Rural Families” asks whether associative work
A.Pe.P.Fa.R. facilitates the empowerment of its members.

The study was conducted under an ethnographic perspective. Surveys were
administered semi structured in-depth interviews: members and former members of
A.Pe.P.Fa.R., technical team members and political and social references of the
territory. The author did-well-participant observation, consultation literature, secondary
data analysis and data triangulation.

To understand the context described phytogeographic characteristics, socio-economic
and technical production and peasant organizations were surveyed rural area Rosario
Vera Penaloza Department, Chepes, La Rioja. Were detailed, too, the distinctive
features associated smallholders A.Pe.P.Fa.R. classifying them as "kind".

It was found that participation in the association is closely related to the satisfaction of
personal goals and the ability of the members to be heard and their opinions valued. We
verified the close link between participation, information, communication, motivation,
intra and inter-agency conflicts and power. It was shown that among the many issues
within the territory were addressed from A.Pe.P.Fa.R. priority of economic and / or
materials, just some social, but none of the environmental.

Finally it is concluded that, in the view of members of A.Pe.P.Fa.R. technical team and
there is emerging smallholder empowerment associated attributable to the work done in
and from the organization.

Keywords: small farmer organization, addressing issues, participation, empowerment,
conflict, power.
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INTRODUCCION

Problema de investigacion

A través de esta investigacion se pretende indagar si el trabajo asociativo produce
empoderamiento Yy, de ser asi, si este empoderamiento facilita afrontar problematicas y
buscar alternativas de solucién. A tal fin, en el presente estudio, se abordara el caso de
la Asociacion de Pequefios Productores y Familias Rurales -de Chepes, Provincia de La
Rioja- y del sector de pequefios productores rurales al cual representa esta institucion.

La eleccion del problema de investigacion no es casual ya que al comenzar a trabajar -e
incluso durante mi etapa de estudiante universitaria- percibi que existian distintas
representaciones de ruralidad; es decir, diversos “campos”. En un extremo, los
productores agropecuarios que representan el menor porcentaje de la totalidad pero la
mayor acumulacién de tierra y capital: los empresarios agricolas. En el otro extremo,
aquellos que cuentan principal y casi exclusivamente con su trabajo teniendo escaso
acceso a diversos recursos tanto en cantidad como en calidad: los campesinos. Para el
crecimiento de este Gltimo sector, el mas vulnerable, las propuestas suelen ser -a mi
juicio- mayoritariamente técnicas y poco adecuadas a su realidad.

Desde entonces estoy convencida de que la forma en que los pequefios productores
lograrian una mejora -no sélo productiva sino en su calidad de vida- seria trabajando en
forma mancomunada con sus pares y que esta gestion asociada les permitiria
empoderarse para luchar por sus derechos frente a los demas sectores agrarios y al
Estado. Desde luego, esta vision de transformacion social choca con el marcado
individualismo generado a partir de la imposicion del modelo neoliberal y acentuado
durante la década del 90.

Con este ideario llegué a fines del afio 2007 al Departamento Rosario Vera Pefialoza,
Chepes, La Rioja; incorporandome como becaria extensionista del I.N.T.A. para
trabajar con el sector campesino del territorio. Como parte de un equipo técnico
interinstitucional he interactuado a través del tiempo con dos asociaciones de
campesinos del Departamento. El rol y la funcion que vengo desempefiando me han
permitido descubrir la vasta experiencia organizativa de sus miembros, las diversas
finalidades por las cuales los pequefios productores se han agrupado y las condiciones y
problematicas socio-econdémico-productivas que padecen, las cuales, dificilmente,
puedan ser revertidas a traves de gestiones y acciones individuales. Esta experiencia
laboral y social me ha llevado a cuestionarme por qué los campesinos generan
organizaciones o forman parte de ellas y qué necesidades buscan cubrir a traves de la
participacién en agrupaciones ruralistas.

Antecedentes existentes

Para contextualizar algunos de los aspectos que se indagan y analizan en la presente
investigacion se ha considerado diversos estudios de organizaciones civiles de
Latinoamérica que hacen alusiéon a cuatro tematicas especificas: motivaciones de los
campesinos para la conformacion de organizaciones, relacion contexto politico-
objetivos organizacionales-participacion y relaciones establecidas con actores del
medio.



e Motivaciones de los campesinos para la conformacion de organizaciones

A fin de reflexionar acerca de las motivaciones que llevan a los campesinos a conformar
organizaciones es interesante mencionar el estudio de Cisterna y Suarez
“Organizaciones campesinas.: ;Un medio para la construccion de una sustentabilidad
social?”.

En dicho texto los autores destacan que el surgimiento de las organizaciones campesinas
busca reducir la wvulnerabilidad social de las familias permitiendo alcanzar la
sustentabilidad social de las mismas para transformar las condiciones materiales de
existencia del campesinado, modificando las relaciones sociales que impone el nuevo
modelo productivo que genera su expulsion (Cisterna y Suérez, 2009).

¢ Relacion contexto politico-objetivos organizativos-participacion

Para visualizar la relacion existente entre estos tres elementos puede mencionarse el
caso del Movimiento Agrario Misionero (M.A.M.) en el que, segun Montiel, se
distinguen tres etapas organizacionales diferenciadas desde sus origenes y hasta la
actualidad.

= Ensu conformacion, en 1971, cuando el pais se encontraba en un contexto
de capitalismo en transformacion, la demanda fundamental del M.A.M. fue el
mejoramiento de las condiciones de comercializacion de los productos, existiendo
también, desde un sector interno, una postura muy radicalizada hacia el sistema
capitalista en su conjunto.

En ese momento la agrupacion basaba su modelo organizacional en la existencia de los
“ntcleos de base” siendo la participacion activa de los miembros una constante a través
de reuniones, actos, jornadas de paro y de protesta y multitudinarias movilizaciones.

= Enuna segunda etapa, con el regreso a la democracia, el M.A.M. redefinio
sus objetivos incorporando nuevos lineamientos: regularizacion de la tenencia de la
tierra, agricultura organica, diversificacibn  productiva, capacitacién en
comercializacion, participacion de la mujer, entre otros.

En esta etapa prevalecieron nuevamente las demandas propias del sector agrario,
relacionadas con la comercializacion y distribucién de los productos como
reivindicacion central de su base social.

La participacién en este periodo estuvo definida a partir de tres modelos de accién
diferenciados: reuniones ante problemas especificos, jornadas y encuentros de
capacitacion y paros y movilizaciones en distintos municipios.

= En un tercer momento, en pleno auge del neoliberalismo, cuando reinaba
la falta de participacién y el desprestigio de la politica como actividad ciudadana, el
M.A.M. vivencio un nuevo proceso de reorientacion de sus objetivos y lineamientos.
Focaliz su accionar en la “busqueda de soluciones para los productores” a partir de
nuevos modelos: de desarrollo productivo (ferias francas, apoyo crediticio,
capacitacion) y de relacion con el Estado y con otras organizaciones sociales.



La postura reivindicativa tipica de “protesta” del primer periodo y parte del segundo fue
practicamente abandonada y el accionar se centrd, fundamentalmente, en el logro de
resultados concretos.

En cuanto a las formas de participacion, cada vez més acotadas, estdn centralizadas en
la actualidad en reuniones y jornadas de capacitacion observandose un muy bajo nivel
de participacion de los miembros de la organizacién (Montiel, 2002).

e Relaciones establecidas con actores del medio

Resulta interesante considerar las relaciones establecidas entre las organizaciones
campesinas y los técnicos y los conflictos y pujas de poder inherentes a las instituciones
-generalmente vinculadas a las representaciones distintas, y a veces hasta antagénicas,
de los distintos actores a partir del analisis realizado por Cowan Ros.

En su articulo “Los laberintos de la emancipacion” el autor explicita que existe una
divergencia de miradas entre los técnicos pertenecientes a la ONG MINK A (1) y los
miembros de una organizacién campesino-indigena de la provincia de Jujuy.

Cowan sostiene que los técnicos suelen cuestionar dimensiones que no son sentidas
como andmalas por los campesinos intentando imponer otras definiciones de “calidad
de vida”, “organizacion” y “representacion”. Esto evidencia la tentativa de imponer otra
vision del mundo, foranea, hecho que manifiesta la arbitrariedad y contradiccion con las
que se lidia en la promocidn social.

Segun el autor, en esta experiencia asociativa, algunos campesinos asumieron -junto a
los técnicos- cierto protagonismo en la definicidn de representaciones y en la gestion de
acciones; son los denominados “dirigentes”. Por lo general son personas que tuvieron
experiencias previas de participacion en grupos religiosos, politicos o en diferentes
ONGs. De alguna manera, ellos son los sujetos mas propensos a adherir a la idea de
organizacion de los técnicos lo que favorece que actien como ‘traductores’ entre €stos y
las “bases”.

Cowan Ros advierte que es comUn observar cierta ansiedad entre algunos técnicos para
que “los dirigentes conduzcan la organizacion hacia un terreno mas politico” y evitar
que el Movimiento quede estancado en el papel de proveedor asistencial. A diferencia
de las bases -que suelen ver en el Movimiento Campesino una oportunidad para mejorar
sus ingresos econdmicos- los técnicos de MINK’A y los dirigentes comparten una meta
comdun: la consolidacién del Movimiento como ambito de articulacién y representacion
de los habitantes del territorio.

En otros casos, los técnicos manifiestan su desacuerdo en que los dirigentes se
encuadren como candidatos en las facciones politicas locales, por entender que es
insuficiente su capacidad para lidiar con las légicas de los partidos politicos, ademas de
propiciar divisiones al interior del Movimiento debido a las diferentes filiaciones de las
bases.

Esas tensiones -a pesar de que rara vez acaban por manifestarse en conflictos-
contribuyen a desgastar la imagen que los campesinos tienen de los técnicos;

Esta ONG estd conformada por profesionales universitarios de otras regiones del pais con una vasta
militancia politica, sin adhesidn a partidos politicos ni a instituciones religiosas.



especialmente cuando sienten que es la desvalorizacidn de sus pautas culturales lo que
esta en juego. (Cowan Ros, 2012).

Otro estudio que amerita ser considerado en el presente trabajo -por los aportes acerca
del papel jugado por los curas parrocos como mediadores- es “La construccion del
sujeto ecologista y los procesos de mediacion y resistencia”.

En su obra, Oliveira -quien realiz6 una investigacion junto a agricultores ecologistas y
mediadores sociales vinculados a una ONG en Rio Grande do Sul, Brasil.- relata que un
grupo de campesinos decidio conformar una asociacion para reconvertir su produccion a
la agricultura ecoldgica. En este proceso observo que se modificaron los roles de los
mediadores quienes antes asistian individualmente a los campesinos en aspectos
productivos y luego priorizaron el fomento de la construccidn de organizaciones -hecho
dado en un contexto histérico de movilizacion politica nacida en la década del 80 y
liderada por “padres” catolicos.

El autor expresa que antes de la creacion de la asociacion, en 1991, los campesinos
integraban diferentes organizaciones vinculadas principalmente a la iglesia catolica. La
agrupacién campesina nacié con el apoyo financiero de la pastoral rural y actualmente
estd compuesta por treinta y dos familias divididas en tres nucleos conformados por
unidades domésticas geograficamente cercanas. Esta situacion facilité el contacto entre
las familias, la organizacion de la produccion y su comercializacion.

Oliveira enfatiza que la relacién entre la ONG -donde trabajan los técnicos
agropecuarios- y la asociacion de productores fue mediada por los “padres”. Todos los
agricultores coinciden en la importancia del papel de ciertos eclesisticos para generar
vinculos entre ambos actores. Esta relacion (%) fue posible porque los agricultores
depositaron su confianza en los “padres” y éstos a su vez en la ONG.. Lo que nace de
esta relacion entre mediadores y agricultores s6lo puede ser entendido si se tiene en
cuenta la existencia de resistencia, disputas y resignificaciones (°) (Oliveira, 2011).

Objetivo

El objetivo perseguido en la presente investigacion es el de generar conocimiento sobre
el empoderamiento a través de la participacion comunitaria de los campesinos
integrantes de la Asociacion de Pequefios Productores y Familias Rurales y acerca de la
relacién existente entre empoderamiento y resolucién de algunos problemas que afectan
a los habitantes del area rural del Departamento Rosario Vera Pefaloza.

Para ello resultard necesario caracterizar al sector representado por la asociacion,
indagar acerca de las problematicas del territorio y de las formas de resolucion
ensayadas, investigar sobre la participacién de los socios y los mecanismos para su

’ Los agricultores ecologistas dan legitimidad a los mediadores sociales y éstos crean las condiciones
practicas y simbdlicas para la reproduccién social de los agricultores y para que sean reconocidos como
tales. Neves (2008) afade que el mediador no puede constituirse en portador de un proyecto politico
propio, depende de la alianza con otros agentes que se presenten como portadores de intenciones de
construccion de intereses comunes capaces de formular sistemdticamente demandas y como porta voz
de eficacia y legitimidad de la proposicién. (Oliveira, 2011).

* El autor resalta que en la relacién entre sujetos con visiones distintas se produce negociacién para
generar una tercera mirada conformada con las concepciones de ambas partes. Esto no se realiza a
través de acuerdos sino de disputas y resignificaciones.



promocion, ahondar en los conflictos y profundizar el analisis de las relaciones de poder
intra e interinstitucionales.

Estudiar el empoderamiento de los sujetos individuales a partir de constituirse en
colectivo aparece como un tema capital considerando que en mi area de trabajo hay una
gran predominancia de pequefios productores campesinos -mas del 86% del total- y que
este sector ha sido histéricamente dominado sin recibir respuestas ni soluciones a sus
reclamos por parte de aquellos que detentan el poder -econdmico, social, politico o
simbdlico. Mas aln, esta investigacion adquiere un carécter ético siendo la autora un
agente estatal del INTA; institucion que proclama entre sus propoésitos: bregar por el
fortalecimiento de las organizaciones de productores.

Hipotesis planteada

La participacion colectiva genera sujetos con poder que podrian cambiar las relaciones
de dominacion-subordinacion establecidas en el orden social imperante. Este nuevo
posicionamiento les permitiria ser capaces de transformar su entorno familiar y su
comunidad inmediata y mediata.

Paralelamente, la participacion a través de una estructura organizacional produciria
cambios en la autopercepcion de sus miembros y en la heteropercepcion que los otros
actores tienen de ellos en cuanto a su potencialidad, no sélo a nivel grupal, sino también
individual.
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METODOLOGIA E ITINERARIO DE INVESTIGACION

En el presente capitulo se realiza una descripcién pormenorizada de las estrategias
metodoldgicas desarrolladas para la elaboracion de esta investigacion.

Se ha tomado como unidad de estudio al Departamento Rosario Vera Pefialoza -ubicado
al Sur de la provincia de La Rioja- y como unidad de andlisis a la Asociacion de
Pequefios Productores y Familias Rurales -A.Pe.P.Fa.R..

El capitulo esta estructurado en cinco secciones:

1. ltinerario de investigacion: breve descripcion de los pasos llevados a cabo para
el desarrollo de la tesis.

2. Areas de estudio: inventario de las diversas variables analizadas.

3. Enfoque de la investigacion: detalle del paradigma bajo el cual se ha realizado el
presente estudio.

4. Técnicas de recoleccion de datos: sucinta resefia de las distintas metodologias e
instrumentos utilizados: entrevistas en profundidad, encuestas, observacion participante
e informacion secundaria.

5. Analisis y procesamiento de datos: explicacién de la metodologia utilizada para
interpretar y sistematizar la informacién obtenida, tanto primaria como secundaria.

1. Itinerario de investigacion
La investigacion se desarrollé siguiendo los siguientes pasos:

1.1. Observacion participante: realizada en el territorio y en A.Pe.P.Fa.R.
trabajando la autora como extensionista del Estado. Esta experiencia dio origen al
problema de investigacion.

1.2. Buceo bibliografico sobre organizaciones, promocién de la participacion y
relaciones de poder. Estas lecturas permitieron la ampliacion y profundizacion del
marco conceptual y la definicién de la hipétesis de trabajo.

1.3. Seleccion de informacion a partir de la observacion participante: se
compilaron datos y testimonios de la observacion participante que la investigadora
viene realizando en los ultimos afios, tanto en la unidad de estudio como en la de
analisis.

1.4. Recopilacion de informacion secundaria: se compendio informacion sobre
la dindmica y trayectoria de A.Pe.P.Fa.R. y acerca de las caracteristicas de sus afiliados.
Las fuentes de dicha informacion fueron diversas: registros narrativos del Equipo
Técnico de Apoyo, actas y notas de la asociacién, declaraciones juradas de algunos de
sus socios, cartas abiertas y articulos periodisticos, sistematizacion de experiencias del
afio 2011 y datos censales.



1.5. Disefio y aplicacion de encuesta semi estructurada: se utilizd este
instrumento para relevar datos socio-econdmico-productivos con el objetivo de tipificar
al sector agrario que representa A.Pe.P.Fa.R.

1.6. Construccion de guia de entrevista (4) en profundidad: este modelo de
entrevista fue administrado a agentes externos no vinculados a A.Pe.P.FaR., a
miembros del equipo técnico de apoyo, a dirigentes, a socios y a ex miembros de la
agrupacion ruralista.

1.7. Cuantificacion de datos: se expresaron numérica y/o porcentualmente los
datos obtenidos de las encuestas y de la informacion secundaria a fin de tipificar al
sector campesino que representa A.Pe.P.Fa.R..

1.8. Analisis de las entrevistas en profundidad: se interpretaron las entrevistas
distinguiendo los diversos actores sociales consultados: agentes externos del territorio
no vinculados al trabajo organizacional (°), integrantes del equipo técnico de apoyo que
trabajan con la institucion, dirigentes y socios pertenecientes a la agrupacion y ex
miembros de A.Pe.P.Fa.R..

Este andlisis fue realizado teniendo en cuenta categorias previamente establecidas y
aquellas que surgieron de la aplicacion de cada una de las entrevistas.

1.9. Triangulacion de datos: se validaron datos diferentes pero complementarios
obtenidos y analizados mediante diversas estrategias de investigacion a fin de acrecentar
la validez de resultados, alcanzar una vision mas equilibrada de la realidad y mitigar los
problemas de sesgo -de datos, de métodos y del investigador por su cercania al objeto de
estudio.

Los resultados y apreciaciones de dicha triangulacion son presentados en esta
investigacion.

Areas de estudio
La investigacion se basé en la indagacion de las siguientes dimensiones analiticas:

e Caracteristicas  socio-econdmico-productivas de los miembros de
A.Pe.P.Fa.R..

e Problematicas socio-econdmico-productivas y organizativas que afectan al
sector rural del Departamento Rosario Vera Pefialoza.

e Problematicas socio-econdmico-productivas y organizativas afrontadas por
A.Pe.P.Fa.R..

‘ La guia de entrevista sirve para asegurarse de que los temas claves sean explorados con un cierto
nimero de informantes. Se trata de una lista de areas generales que deben cubrirse con cada
informante. Este tipo de guia es util cuando el investigador ya ha aprendido algo sobre los informantes a
través del trabajo de campo (Taylor y Bogdan, 1987).

® En la presente investigacién se considera agentes externos no vinculados a aquellos actores del
territorio que no tienen una pertenencia formal a A.Pe.P.Fa.R. o sea que no son pequefios productores
ni familias rurales ni estdn involucrados en el trabajo organizativo de la asociacién. Por ejemplo:
instituciones educativas, estamentos municipales, coordinadores de programas, entre otros.
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e Participacion de los socios en las comunidades cuando se da tratamiento a
dificultades productivas, habitacionales, educativas, sanitarias y de infraestructura.

e Mecanismos de promocion de la participacion generados por la clupula de
A.Pe.P.Fa.R. y por el equipo técnico que acompafia el trabajo de la asociacion.

e Empoderamiento de los integrantes de la asociacion de pequefios
productores rurales.

e Modos en que se han afrontado y/o resuelto las necesidades valoradas como
prioritarias en las distintas zonas de trabajo establecidas por A.Pe.P.Fa.R..

e Conflictos surgidos dentro de la asociacion y/o con otras organizaciones o
estamentos estatales a partir del analisis comunitario de problemaéticas.

e Forma de abordaje de los conflictos desde la organizacion.

2. Enfoque de la investigacion

La metodologia propuesta consiste en sistematizar de forma intensiva la experiencia
institucional de A.Pe.P.Fa.R. -asociacion tomada como caso de estudio. Con ello se
busca indagar -siendo la autora un agente del Estado que trabaja en el fortalecimiento
organizacional- la influencia que tiene la participacion en dicha agrupaciéon en el
empoderamiento del sector campesino como instancia para lograr la mejora de sus
condiciones socio-econémico-productivas.

Toda la investigacion ha sido realizada desde un enfoque etnogréfico -basado en la
perspectiva de los actores- buscando dar cuenta de la realidad empirica tal como es
vivida y experimentada por cada uno de ellos; describiendo y analizando el proceso
social en su diversidad y singularidad y rescatando la Idgica de la produccién material y
simbolica de los sujetos a partir de sus vivencias.

Este posicionamiento implica asumir que es en el entramado significante de la vida
social donde los sujetos tornan inteligible el mundo en que viven a partir de un saber
compartido que incluye experiencias, necesidades, posicion social, modelos de accion y
de interpretacion, valores y normas. Las practicas de los sujetos presuponen €sos marcos
de significado constituidos en el proceso de la vida social (Guber, 2004).

3. Técnicas de recoleccion de datos

Para trabajar bajo el paradigma etnografico se realizO observacion participante y
entrevistas en profundidad.

4.1. Observacion participante (6)

Esta técnica ya habia sido utilizada por la investigadora con anterioridad al presente
estudio dado que trabaja desde hace cinco afios con los diversos miembros de la

® La observacion participante es concebida como una elaboracidon reflexiva tedrico empirica que
emprende el investigador en el seno de las relaciones con sus informantes (Guber, 2004), involucra la
interaccién social entre el investigador y los informantes, durante la cual se recogen datos de modo
sistematico y no intrusivo (Taylor y Bogan, 1987).
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Asociacion de Pequefios Productores y Familias Rurales y con otros actores sociales del
territorio. Esto permitio, en un inicio, definir a priori los actores a entrevistar como asi
también el problema de investigacion y la hipotesis de trabajo.

La observacion participante durante el proceso de indagacién tuvo como objetivo
obtener datos no verbalizados que permitieron confrontar las acciones con el discurso y
ampliar la mirada acerca del tema abordado.

4.2. Entrevistas en profundidad o cualitativas (")

A través de esta metodologia se exploraron las representaciones y valoraciones de los
informantes acerca de algunas dimensiones de analisis enunciadas en las areas de
estudio. Este instrumento fue aplicado en forma no directiva, no estructurada y no
estandarizada; es decir, de manera abierta.

Las entrevistas cualitativas fueron analizadas dividiéndolas en cinco grupos segun el
tipo de informantes: dirigentes de la asociacién (%), socios de la agrupacion (%), ex
miembros de A.Pe.P.Fa.R (1), integrantes del equipo técnico de apoyo que acompafia el
trabajo de la entidad (**) y agentes externos no vinculados directa ni continuamente a la
organizacion (*9).

Esta fragmentacion para el andlisis tiene su fundamento en la caracterizacion que
Giménez realiza sobre el actor social: es quien se define por su posicién en la estructura
social, participa de las normas, reglas y funciones de los procesos sociales y toma parte
en los dramas de la historia, asi como también en la produccién y direcciéon de la
sociedad (Giménez, 2006).

A su vez dichos informantes fueron nucleados en las categorias de claves y ocasionales
como puede comprobarse a continuacion. Se aclara que en el texto de este estudio los
entrevistados sélo se citan identificados con la nomenclatura especificada entre
paréntesis al lado de las iniciales de sus nombres.
e Informantes claves (13):
= Dirigentes de A.Pe.P.Fa.R (Delegados zonales (**) ):
J.A. M. (IC1)

0. G. (IC2)

” Ver temas claves abarcados en las entrevistas en Apéndice pag. 177

® Los dirigentes fueron seleccionados de modo tal que estuvieran representadas las siete zonas en las
cuales se divide la organizacion para su funcionamiento.

° En la seleccién de socios se aplicé el mismo criterio que con los dirigentes.

1% Se entrevistd sélo a un ex miembro en virtud de la imposibilidad de acceder al contacto con otros
socios o dirigentes que actuaron en la asociacion en el pasado.

! Se consulté a dos miembros del equipo con distintas caracteristicas filiatorias.

> Se solicité informacién a dos dirigentes politico-sociales con representaciones disimiles de
A.Pe.P.Fa.R..: organizacién con poder creciente que puede constituirse en contrincante del poder estatal
local; entidad de referencia como modelo posible de empoderamiento de la sociedad civil.

Y Los informantes centrales, también llamados informantes claves, son aquellos con los cuales se puede
profundizar mas la informacion (Guber, 2004).

" Originalmente se seleccionaron siete informantes claves pero al realizar las entrevistas uno de ellos
paso a formar parte de los ocasionales por resultar dificil la profundizacidon de las temdticas con ese
entrevistado.
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C.A. (IC3)
J.C.G.(IC4)
N. S. (IC5)
P. M. (IC6)

= Equipo técnico de apoyo:
G. L. (ETA1)
D.C. (ETA2)

= Actores externos no vinculados directa ni continuamente a la
organizacion: R. G. (AEnvl)
G. S. (AEnv2)

e Informantes ocasionales:

. Socios de A.Pe.P.Fa.R de cada una de las zonas:
B. G. (101)
B. S. (102)
C. A (103)
C.A. (104)
L. E. (105)
A.S. (106)
R. Q. (107)

= Ex miembros de la asociacion:

A. U. (108)

., : o 15
El muestreo que se realizé de los diversos actores fue “opinatico” (7).

4.3. Entrevistas dirigidas (16)
Para profundizar la investigacion se aplicaron entrevistas dirigidas (17) a través de un
cuestionario preestablecido. El objetivo fue obtener datos socio-economico-productivos
para lograr la tipificacion del sector al que representa A.Pe.P.Fa.R. Las encuestas fueron
impartidas a todos los informantes claves y ocasionales pertenecientes a la agrupacion
que, ademas, fueron entrevistados en profundidad.

4.4. Revision de informacion secundaria

> El muestreo opinatico es aquel donde el investigador selecciona a los informantes siguiendo criterios
estratégicos personales -conocimientos de la situacion, facilidad, voluntariedad, etc.. (Andreu, 2001).

'® Ver modelo de entrevista dirigida en Apéndice, pag. 178.

Y Tal como lo plantean Taylor y Bogan, las entrevistas dirigidas -denominadas también “encuestas
dirigidas” por otros autores- permiten informar sobre distribuciones de frecuencia con respecto a datos
cuantificables, tomando a los informantes como unidades discretas, siendo los resultados precisos y
generalizables (Taylor y Bogan, 1987).
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La revision de informacion secundaria posibilitd la triangulacion de datos de distintas
fuentes utilizando registros de los técnicos que conforman el equipo técnico de apoyo a
la organizacion, actas de la asociacion, cartas abiertas y notas realizadas por la
agrupacion, datos del Censo Nacional Agropecuario 2002 y de los Censos Nacionales y
Provinciales de Hogares, Poblacion y Vivienda; declaraciones juradas de los socios de
A.Pe.P.Fa.R presentadas para la ejecucién de proyectos, articulos periodisticos y la
sistematizacion de experiencias elaborada por el equipo técnico y la comision directiva
de la asociacion en el afio 2011.

La diversidad de métodos e instrumentos utilizados en la investigacion tiene por
finalidad lograr una triangulacion de la informacion. Esta triangulacion, tal como lo
plantean Taylor y Bogan, debe ser concebida como un modo de protegerse de las
tendencias del investigador y de confrontar y someter a control reciproco relatos de
diferentes informantes. Ademas, dicha metodologia -al abarcar diversos tipos y fuentes
de datos- permite al investigador obtener una comprension mas profunda y clara del
escenario y de las personas estudiadas (Taylor y Bogan, 1987).

5. Analisis de los datos

Los datos recabados por las encuestas y a través de los registros de declaraciones
juradas efectuadas por los productores para la obtencién de subsidios y créditos fueron
analizados porcentualmente diferenciando las dos éareas geogréficas que posee el
Departamento -sierra y llano- para establecer generalidades sobre la situacion socio
econdmico productiva de los miembros de A.Pe.P.Fa.R.

Para analizar las entrevistas, se determinaron categorias o codigos (18) durante la fase
exploratoria y, al transcribirlas y leerlas reiteradamente, surgieron otras nuevas, nacidas
del discurso de los entrevistados.

Existen tres tipos de cédigos: los descriptivos (*°), que requieren poca interpretacion e
implican la atribucién de una clase de fendmeno a un segmento de texto (ej.: tipo de
iluminacion: natural o artificial); los interpretativos (*°), que demandan mayor esfuerzo
de interpretacion y un conocimiento mas profundo de los datos (ej.: motivacién: publica
o privada); y los inferenciales (**) que suelen referirse a patrones, temas, vinculos
causales o leitmotivs (gj.: lucha de poder). Este ultimo tipo de cddigo suele utilizarse en

8 Codificar es el proceso mediante el cual se agrupa la informacion obtenida en categorias que
concentran las ideas, conceptos o temas similares descubiertos por el investigador, o los pasos o fases
dentro de un proceso. Los cédigos usualmente estdn "pegados” a trozos de texto de diferente tamafio:
palabras, frases o parrafos completos. La finalidad de la codificacidn es reducir los datos (Lissette, 2006)
¥ Los codigos descriptivos presentes en la investigacion son: experiencias organizativas previas,
surgimiento de A.Pe.P.Fa.R., incorporacion al trabajo en la organizacion, definicidon de la asociacion y sus
objetivos, estrategias de participacion, actividades realizadas, modo de comunicacién, problematicas del
territorio y su abordaje.

% Los codigos interpretativos encontrados en las entrevistas fueron: motivacién para la incorporacion a
A.Pe.P.Fa.R. -representacion y empoderamiento del sector, acceso a bienes y servicios-, visién sobre el
sector campesino -sumision-dependencia- y definicién de participacién activa/pasiva.

! Los cédigos inferenciales surgidos en la tesis son: formas de participacién -posicion de poder-,
estrategias de participacion -ser valorado-, actividades realizadas -influir en politicas publicas-,
problemas de la organizacién -objetivos, relaciones con el Municipio, participacion-, relaciones
establecidas con el entorno -relaciones de poder, articulacién, interaccion, relaciones de dominacién-,
conflictos surgidos -por poder, por acceso a recursos, de valores y por falta de informacién- vy
empoderamiento -acceso y acumulacidn de diversos capitales.
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las fases finales de la codificacion, cuando dichos patrones se hacen mas claros v,
generalmente, exigen la relectura y recodificacion de trozos de texto recolectados y
codificados en fases previas del anélisis de datos. (Fernandez Nufiez, 2006).

Luego de realizada la codificacion se procedid a la construccion de modelos
interpretativos para lograr relacionar los cddigos entre si.



Capitulo M
Caracterizacién del Departamento

Rosario Vera Penaloza

15



16

CABACTERIZACION DEL DEPARTAMENTO ROSARIO VERA
PENALOZA

El objetivo de este capitulo es describir las condiciones sociales, econémicas, técnicas,
productivas y organizativas del area rural del Departamento Rosario Vera Pefialoza,
detallandose, ademas, sus caracteristicas fitogeograficas y climaticas.

El actual capitulo esté dividido en siete secciones:

1. Contexto histérico: breve resefia de la trayectoria extractiva sufrida en el
territorio desde el siglo XI1X hasta la actualidad y de los efectos producidos por la
expansion de la frontera agricola: concentracion de tierras y profundizacion de la
degradacién ambiental.

2. Caracterizacion demografica y socio-economica: realizada a partir de datos
estadisticos, del conocimiento de los actores del territorio y de los trabajos de
investigacion: “Nuevo rol del Estado, nuevo rol del Municipio” (Casalis, A.) y “Perfil
sociodemografico del noroeste argentino” (Cevallos, M. y Jarma, N.).

3. Aspectos fitogeograficos y climaticos: descripcion del Departamento como parte
del Gran Chaco Americano tomando aportes de investigaciones como asi también las
opiniones de los informantes consultados.

4. Caracterizacion técnico-productiva: exposicion de datos estadisticos referidos a
las explotaciones agropecuarias de la provincia de La Rioja, del Departamento Rosario
Vera Pefialoza y de las actividades productivas de la unidad de estudio.

5. Estratos agrarios presentes: categorizacion de productores en pequefios,
medianos y empresarios; efectuada en base al tipo de produccion, la tecnologia
incorporada, la superficie disponible, el modo de comercializacion y la conformacién
del ingreso familiar.

6. Tecnologias adaptadas a la zona y nivel de apropiacion: sintesis de las
tecnologias que permiten el aumento del forraje y facilitan el incremento de los indices
productivos; y del grado de apropiacion de cada una de ellas por parte de los distintos
estratos agrarios.

7. Actores sociales relacionados con el ambito rural: inventario de organizaciones
de productores -por estratos agrarios- y de entidades civiles e instituciones
gubernamentales que interactan con el sector campesino.
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1. Contexto historico

El territorio del Chaco Argentino -que comenz6 a ocuparse luego de la Campana del
Desierto- sufrio desde entonces la explotacion forestal irracional y, progresivamente, la
expansion de la ganaderia (Adamoli, 2006).

A fines del siglo XIX en la region extra pampeana -en la cual se encuentra incluida la
provincia de La Rioja- se incrementd la tala con el fin de proveer productos madereros
necesarios para la extension de vias ferroviarias y para el alambrado de campos
pampeanos. (Aparicio, 2005). En esta provincia -y particularmente en el Departamento
Rosario Vera Pefaloza- la tala indiscriminada practicada desde hace més de un siglo
junto al sobrepastoreo, origino la degradacion paulatina del monte nativo. Este proceso
se agudizaria con el transcurso del tiempo repercutiendo negativamente en la
reproduccion de las unidades campesinas (*3).

Ademaés, a partir de la década del 70 del siglo XX, se expandi6 la produccion para
mercados exigentes empujando la frontera agricola sobre las areas ocupadas por los
productores campesinos (Aparicio, 2005).

En la década del 90 -con la profundizacion del modelo neoliberal- aumentaron
sustantivamente tanto la concentracién de la propiedad de la tierra como el
desplazamiento de la frontera agricola. Las tierras marginales del Chaco Arido cobraron
importancia y atrajeron, progresivamente, la inversion de capitales nacionales y
extranjeros; comenzando a venderse campos de grandes extensiones que fueron
cerrados por sus nuevos duefios. El deterioro ambiental se fue profundizando y el area
real destinada al pastoreo del ganado campesino fue disminuyendo; situacién que
también viene sufriendo el Departamento Rosario Vera Pefialoza. En consecuencia, el
sobre pastoreo de los minifundios y de los campos comuneros fiscales pone en peligro
su futura subsistencia.

2. Caracterizacion demografica y socio-econdémica
2.1. Poblacién

La Rioja cuenta con 333.642 habitantes y una densidad poblacional de 3,7 hab/km? (23).
Segun datos del Censo Nacional de Poblaciones, Hogares y Vivienda 2001; el 83,4% de
la poblacion es urbana mientras que el 16,6% es rural (24).

El Departamento Rosario Vera Pefialoza -ubicado al sur de la provincia de La Rioja-
ocupa una superficie de 6.114 km?. Posee 14.054 habitantes y su densidad poblacional
es de 2,3 hab/km? (25). Seguin datos estadisticos recogidos por la Municipalidad durante
el afio 2005, en la zona rural vivian aproximadamente 600 familias las cuales
presentaban los mayores indices de NBI del distrito (Casalis, 2009)

% El efecto de la degradacién ambiental puede llevar a la desaparicion de la capacidad de produccion de
la tierray, por ende, a la pérdida de su condicion de campesinos.

2 Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, 2010

** se considera poblacion rural a la que se encuentra agrupada en localidades de menos de 2000
habitantes y dispersa en campo abierto.

2 Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, 2010.
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Uno de los problemas irresueltos del Departamento es la alta tasa de migracion de la
poblacion econémicamente activa, principalmente de los mas jovenes. Los actores del
territorio consultados tienen distintas opiniones al respecto.

“Falta inversion desde el Estado provincial para que la gente no se vaya
del campo. Nos falta abordar (desde la cupula de A.Pe.P.Fa.R.) la
problemdatica de migracion y es uno de los problemas graves.” (IC4).

“Los chicos se han ido yendo para estudiar o buscar trabajo, las lluvias
tienen mucho que ver porque si fueran campos productivos seria otra cosa.
Ademas a los chicos no les gusta mucho meterse en el chiquero y dar agua;
es un trabajo muy duro.” (106).

El clérigo -quien idealiza la vida y cultura rural (%) sin ver otras situaciones que pueden
ser causales del éxodo juvenil hacia la zona urbana- cree que esta migracion se debe a la
imposicion de la cultura citadina que atrae a los jovenes.

“La prepotencia de lo urbano obnubila a los jovenes y nos vamos a quedar
sin esta otra mirada (la de los campesinos). La atraccion que produce la
tecnologia, el acceso a todos los medios de comunicacion... Lo que atrae es
ese modo de vida -principalmente a los jévenes- que no condice con la vida
rural.” (ETAL).

2.2. Desarrollo econémico y social

La Rioja -junto a las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman, Catamarca y Santiago del
Estero- integra la region del Noroeste Argentino (NOA); una de las zonas del pais
donde se registran los mayores indices de pobreza e indigencia.

La region del NOA se caracteriza por un menor desarrollo econémico y social con
respecto a la media nacional y muestra su propia dinamica demogréfica. Desde este
punto de vista se encuentra en una etapa de transicion rezagada con respecto al
promedio del pais.

Si bien se advierte una alta proporcion de poblacion infantil -entre el 31% y el 35%- lo
que la posiciona por arriba del promedio del pais; la tasa de mortalidad de esta franja
etarea estd por encima del promedio nacional. Ademas, el 60% de la poblacion de entre
0y 14 afios no posee cobertura de salud. (Cevallos y Jarma, 2004).

Segun datos censales del afio 2001 la provincia de La Rioja tiene un indice de pobreza
igual a 37,5% y un 10,1% de indigencia. Los hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas representan el 17,4%. El indice de analfabetismo es del 1,8 % y la tasa de

26 .z . . ‘- .
“Como sacerdote me parece que es una construccion de la vida mas evangélica (la campesina), que
esa gente es el modo de ser genuino de nuestro Departamento” (ETA1)
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desocupacion provincial 8,5% (27); ubicandose muy cerca del promedio nacional
(Casalis, 2009) (28).

El porcentaje de poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas del Departamento
Rosario Vera Pefialoza es 29,3% (29); siendo el quinto departamento con indices mas
elevados de NBI en la provincia.

2.3. Ocupacion
En relacién a la ocupacién de los habitantes del Departamento los guarismos (*°)
indican que el 4% de la poblacién econdmicamente activa recibe planes asistenciales, el
4% es empleador y el 18% es trabajador por cuenta propia -el 13,3% de cuentapropistas
es productor agropecuario-, el 14% es obrero o empleado privado, el 42% empleado
publico y el 8% realiza servicios domésticos, habiendo un 10% de desocupados. Del
total de poblacion activa el 54,8 % no realiza aportes previsionales.

Grafico 1: Distribucion de la ocupacién de la poblacion en el Departamento
Rosario Vera Pefaloza
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2.4. Vivienda

Al indagar en los datos relevados por el Censo Provincial de Poblacion, Hogares y
Vivienda de La Rioja del afio 2008 puede observarse que en el Departamento Rosario
Vera Pefialoza el 2,8% de las viviendas son ranchos, el 5,2% tiene paredes de adobe y el
21,3% posee techo de cafia o de paja y barro.

No se ha tenido acceso a datos estadisticos que discriminen la situacién de la vivienda
en la zona rural del Departamento. Sin embargo, el conocimiento adquirido a traves de
la observacion directa permite estimar que aproximadamente un 50% de ellas presentan
carencias de distintos tipos: materiales de construccion -adobe, cafia-, dependencias
insuficientes para la cantidad de miembros de la familia -con el hacinamiento que esto
acarrea-, cocinas en el exterior de las casas, entre otras caracteristicas deficitarias. A

*’ Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social -Direccidon General de Estadistica y Estudios
Laborales-, en base a la Encuesta Permanente de Hogares, segundo semestre 2006.

*® No se hallaron datos de estas categorias en el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda del
afio 2010.

* Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, 2001.

*® Fuente: Censo Provincial de Poblacion, Hogares y Vivienda de La Rioja del afio 2008
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pesar de esta realidad la vivienda no aparece, en general, como una de las cuestiones
problematicas entre los actores entrevistados; quiza debido a los proyectos de mejoras
habitacionales desarrollados en el Departamento.

Segun el Censo Nacional de Poblaciéon, Hogares y Vivienda 2010 el 87,4% de los
hogares riojanos posee bafio. Sin embargo -en el area rural del Departamento en
estudio- predomina la letrina, s6lo una minoria de la poblacion tiene bafio y unos
cuantos pobladores carecen de cualquier tipo de servicio sanitario.

2.5. Acceso a servicios
2.5.1. Agua potable

Segun el Censo Provincial de Poblaciéon, Hogares y Vivienda 2008 del total de las
moradas del Departamento, el 89.1% tiene agua de red publica o corriente, el 2,6% la
obtiene de perforacion con bomba a motor, el 0,3% de perforacion con bomba manual,
el 1,3 de vertientes o rios, el 2,4% de represas, habiendo un 4,3% que accede al agua a
través de otras fuentes.

Estos guarismos varian sustantivamente incrementandose el déficit del servicio en la
zona rural como se vera en el proximo capitulo. Ademas, es importante resaltar la
ausencia de sistema cloacal en todo el Departamento.

Los testimonios relevados en las entrevistas a los actores del territorio coinciden en que
una de las principales dificultades es la escasez de agua para consumo humano.

“Lo mas problemdtico es la zona serrana. La sierra depende mucho de
rios y vertientes que en los Gltimos afios se secan y (...) dependen
principalmente de los camiones cisterna. Todavia en todo el
Departamento se depende mucho del traslado en camiones” (AEnvV1)

“El abastecimiento de agua se basa mucho en el Estado ya que el
Municipio lleva en camiones a las distintas localidades. Ya nadie acarrea
agua en tacho desde la represa.” (108)

La alocucion anterior, de una productora rural mayor, demuestra la naturalizacion de la
falta de acceso a un derecho basico como es el agua potable. Se desprende entonces el
interrogante de quién deberia garantizar el agua para consumo humano.

Algunos informantes observan que la principal dificultad del aprovisionamiento de agua
potable se debe a deficiencias estructurales y de planificacion.

“Se ve una falta de mantenimiento en las perforaciones.” (AENv1)

“Las obras que se hacen no llegan a cubrir las necesidades de la gente;
hay una mala distribucion. Falta una buena planificacion para hacer
llegar el agua a todos los vecinos.” (1C6)

“Hay problemas con el agua. Hay una red pero no tiene mantenimiento,
(esto) no hay quien lo vea y hay algunos tramos que estan hechos contra
pendiente.” (101)
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“El agua es mas problematica para el consumo humano. Aunque hoy se
ha trabajado mas en ella desde el Municipio. Ponen cafios pero no hay
agua.” (AEnV2)

2.5.2. Energia eléctrica

En el Censo Provincial de Poblacion, Hogares y Viviendas del 2008 se advierte que el
11,1% de los habitantes del Departamento no tiene acceso a la energia eléctrica. Este
porcentaje se incrementa en las zonas rurales donde quienes no poseen el servicio
utilizan pantallas solares o candiles para la iluminacion.

En relacion al servicio de agua potable, al tendido de energia eléctrica e, incluso, a las
estrategias para mejoras de la produccion rural; uno de los actores consultados refiere a
la necesidad de su planificacion.

“Ademas hay una incipiente e ineficiente intervencion del Estado tanto a
nivel Municipal, Provincial y Nacional (...) ya que se ve poca intervencion.
No hay un plan a mediano y largo plazo, con medicion de impacto y
resultados esperados.” (AEnv1)

2.5.3. Accesos viales y transporte

El estado de los caminos y la ausencia de servicio publico de transporte de pasajeros
influyen directamente en la conexion de los campesinos entre si y de ellos con la
poblacion urbana.

Si bien no se ha hallado datos estadisticos sobre esta tematica los actores sociales del
territorio han hecho referencia en las entrevistas a las deficiencias de este servicio.

“Hay falta de servicios, sobre todo el estado de los caminos que -unido a la
dispersién de los productores- es un problema grave. ” (ETA2)

“El mal estado de los caminos es otro de los inconvenientes, se rompen y se
deterioran. Los arreglos que les hacen duran poco porque es una zona muy
transitada. Por esto no van mucho los vendedores y la gente tiene que ir a
comprar al pueblo. Ademas, no hay medios publicos de transporte hace
quince arios.” (101) “

2.6. Salud

En cuanto a la situacion de salud (**) cabe destacar que el 49,3% de la poblacion
departamental no posee obra social y el 62,8% recibe atencién médica en el hospital
publico. Ademas, el 1,2% de los habitantes no asiste al mismo debido a la distancia
entre su vivienda y el nosocomio.

Es notable y alarmante que s6lo el 8,4% de las mujeres se realice el PAP (**) y apenas el
2,2% de los hombres acceda a estudios de prostata de rutina. Por otra parte, se ha

*! Fuente: Censo Provincial de Poblaciéon, Hogares y Vivienda 2008.
*? Estudio ginecoldgico, también llamado frotis de PAP y/o prueba de Papanicolaou. Procedimiento
mediante el cual se raspan células del cuello del Utero para examinarlas bajo un microscopio. Se usa
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relevado que el 1,3% de la poblacion sufre mal de Chagas; situacion que siempre
adquiere preponderancia en las zonas rurales debido, principalmente, al tipo de
construcciones de las viviendas y a la existencia de corrales y gallineros aledafios a las
mismas que muchas veces sirven de refugio para las vinchucas.

Por otra parte la atencion de la salud se agrava para los pobladores rurales -sea por
servicio deficitario o por cuestiones culturales. Asi lo expresan los actores consultados.

“Esté la infraestructura pero no hay personal. En el campo hay salas de
atencion primaria pero no hay gente; en el hospital la organizacion del
servicio es mala.” (ETA2)

“Hay un solo enfermero que vive en la villa pero es solo y no cuenta con
movilidad para atender a la gente que estd mas metida en la sierra. Los
médicos vienen poco seguido, principalmente para vacunar.” (1C5)

“En cuanto a la salud creo que ha mejorado ahora porque siempre hacen
visitas los médicos en El Totoral y en las otras salas de la zona. Cuando
van a ir avisan por la radio pero muchas veces la gente no va a hacerse
atender.” (108)

2.7. Educacion

Con respecto a la educacion los datos disponibles (**) indican que el 2,7% de los
habitantes mayores de 20 afios nunca asistio a la escuela y el 10,7% de la poblacién
mayor de 15 afios posee sélo educacién incipiente (*%), siendo el indice de analfabetismo
de 3,2%.

En las entrevistas los actores consultados opinan que la principal dificultad es la calidad
educativa y que en la zona rural son escasas las horas que los docentes dedican al
dictado de clases a lo que se suma falta de pertenencia o trabajo en doble turno por parte
de los docentes.

“La educacion y la salud son muy malas, no solo en el ambito rural sino
también a nivel provincial. Hay una gran burocracia y corrupcion en estos
sistemas. Los docentes solo buscan cobrar la zona y los padres no tienen
las herramientas para acompafar a los chicos. El principal problema es la
calidad; en infraestructura cuentan con todo lo necesario.” (ETA2)

“Con respecto a la educacion creo que uno de los mayores problemas es
que el maestro no vive en la zona y esto repercute en que no hace un
trabajo social. Hoy los docentes tienen dos trabajos uno en el campo y otro
en el pueblo y no pueden cumplir con los dos. Ademas en el campo dan la
copa de leche y el almuerzo y se retiran a las once; entonces los nifios

para detectar cancer o cambios que pueden llevar a esta degeneracion celular. Asimismo, una prueba de
PAP puede mostrar afecciones, como inflamacién e infecciéon que no son cancerosas.

** Fuente: Censo Provincial de Poblaciéon, Hogares y Vivienda 2008.

o Segun la Direcciéon General de Estadistica y Censos se considera educacion incipiente cuando la
poblacion no superé el tercer grado de la escuela primaria.
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tienen muy pocas horas de clases. Esto se da porque nadie controla que se
cumpla el horario.” (108)

A su vez, el delegado de la zona serrana advierte que los jovenes en ese lugar no tienen
acceso al nivel educativo secundario.

“(En la zona de sierra hay) falta de colegio secundario y deficiencia en la
educacion primaria. ” (1C5)

Finalmente, el parroco cree que la calidad educativa y la falta de escuelas secundarias
estan muy ligadas a la migracion de los jovenes rurales.

“La educacion va muy unida al éxodo de los jovenes. Particularmente acé
no supimos enfrentar el problema con los docentes y pagan los nifios de las
escuelas. Los chicos se urbanizan por esta razon.” (ETAL)

Basta agregar que los miembros del equipo técnico y algunos dirigentes y socios de
A.Pe.P.Fa.R. mencionan a la educacion y la salud entre los servicios publicos con
mayores deficiencias en el territorio. Contrariamente, el actor vinculado al Municipio
los valora como servicios que han mejorado en el periodo en el cual ha permanecido en
la intendencia la misma fuerza politica -desde el afio 2003 y hasta la actualidad.

“En cuanto a educacion, salud, comunicacion e infraestructura predial y
comunitaria ha mejorado mucho en los Gltimos ocho afios. Las acciones
han sido realizadas principalmente por el Municipio, pensado por ellos y,
en la mayoria de los casos, financiado por la Provincia o por la Nacion.
También han sido hechas obras por la Subsecretaria de Agricultura
Familiar; pero no pensada por los técnicos de aca sino que eran ideas que
ya venian” (AENv1)

3. Aspectos fitogeograficos y climaticos

La region fitogeografica del Gran Chaco Americano -en la cual estan inmersos los
llanos riojanos- ocupa 1.000.000 km? en el Centro de América del Sur (35). Esta zona
presenta marcados gradientes climaticos con temperaturas medias anuales que oscilan
entre 18° C y 26° C. Las precipitaciones son de tipo monzonicas con valores medios
anuales de 1.300 mm., mientras que en la mayor parte del Chaco Seco llueve alrededor
de 500 mm. por afio, alcanzando valores de 300 mm. anuales en los bolsones aridos de
la region.

Esta zona es ecologicamente fragil y se encuentra sometida a un proceso acelerado de
pérdida de su aptitud forestal; proceso en el que se conjugan los desmontes para la
agricultura, el sobre pastoreo y la explotacion forestal de caracter minero.

Dentro de la Argentina, la region del Chaco es denominada Provincia Fitogeografica
Chaquefia que, a su vez, se divide en cinco distritos fitogeograficos: chaquefio oriental,
chaquefio occidental, chaquefio arido, chaquefio serrano y de las sabanas (Biurrum et.
al., 2012).

> Ver Mapa del Gran Chaco Americano en Apéndice pag. 169.



24

Los Llanos Riojanos (36) son abarcados, por un lado, por el distrito Chaquefio Serrano
al que corresponde la zona de sierra y que se caracteriza por poseer bosques de
quebracho colorado (Schinopsis marginata) y pastizales con molle (Lithraea
molleoides), entre otras formaciones vegetales tipicas. Por otro lado, la mayor parte de
su superficie pertenece al distrito Chaquefio Occidental que se caracteriza por la
dominancia de bosques abiertos de quebracho blanco (Aspidosperma quebrachoblanco)
con una composicion floristica similar a los de quebracho colorado santiaguefio
(Schinopsis lorentzii). Se diferencian por una fisonomia mas xerofitica, por la presencia
de algunas especies caracteristicas de la provincia fitogeografica del Monte y por la
ausencia absoluta del quebracho colorado (Biurrum et. al., 2012).

Por sus caracteristicas topograficas (*') el Departamento Rosario Vera Pefialoza -
ubicado en el extremo sur de La Rioja y distante 240 km. de la capital provincial- puede
dividirse en dos grandes zonas: los llanos -que concentran el mayor nimero de
productores- y las sierras -en donde pueden encontrarse algunas fuentes de agua que
permiten practicar la fruti horticultura en pequefias parcelas.

El Departamento esta practicamente rodeado por sierras lo que le confiere
caracteristicas particulares ya que, al actuar como barrera, restringen fuertemente las
precipitaciones. La evapotranspiracion es superior al aporte de agua lo que origina un
fuerte proceso de evaporacion, que saliniza los suelos llegando, en algunos casos, a
formar salinas (Adamoli, 2006).

En esta regién el sobre pastoreo continuo y la tala indiscriminada han generado
profundas modificaciones en la vegetacion. Esto determina que amplias zonas presenten
una marcada disminucion de su capacidad forrajera, mientras que existen areas
altamente degradadas con escasa 0 nula disposicion de forraje, alta arbustizacion y
signos de erosién. El nivel de degradacién vegetal -considerado como la pérdida de
productividad primaria neta aérea- es medio. Es decir que el pastizal natural ha
disminuido su rendimiento entre un 20% y un 40% (Blanco et. al., 2005).

A la escasa o nula disponibilidad de forraje se le suman signos evidentes de erosion. El
horizonte superficial del suelo puede estar compactado y/o cubierto de costras que
limitan la infiltracion del agua de lluvia favoreciendo la escorrentia. Estas superficies
erosionadas son mas evidentes alrededor de las aguadas y son localmente denominadas
“peladales” o ““areas de sacrificio”.

Las precipitaciones son de tipo monzénicas, variando de 400 mm. a 150 mm. anuales y
disminuyendo de este a oeste. Sin embargo, los promedios anuales presentan una alta
variabilidad tanto intra como interanual. Por otro lado, la gran evapotranspiracion -
causada por las altas temperaturas estivales y por la frecuencia de los vientos durante
todo el afio- determina un alto déficit hidrico.

Existe una creencia popular en el Departamento de que las precipitaciones han
decrecido a través del tiempo aunque los técnicos del equipo de apoyo de A.Pe.P.Fa.R.
y algunos productores sostienen que no es asi y que la disminucion de la productividad
del pastizal se debe a la degradacion ambiental y al sobre pastoreo; considerando

*® Ver Mapa de Unidades de Relieve de la Provincia de La Rioja en Apéndice pag. 170.
> Ver Mapa Geomorfoldgico del Departamento Rosario Vera Pefialoza en Apéndice, pag. 171.



25

especialmente que, en un ambiente fragil como lo es el Chaco Arido, no se logra la
recuperacion del monte.

“Cuando llueve, le meten vacas al campo y después dicen que no llueve.
Hay un problema ambiental que es una de las bases de todas las
problematicas. La misma consiste en la degradacion de pastizales. El
problema del agua es muy grande aunque los registros de lluvia muestran
que siempre llovio igual la presion sobre el ambiente hace que se vuelva
mas grave.” (ETA2)

“Otro problema es la falta de pastura, su causa es la falta de lluvia. Los
campos no se recuperan, hay campos que estan muy cargados de
animales. ” (1C6)

Sin embargo, los habitantes del Departamento tienen distintas representaciones sobre lo
que ocurre con las precipitaciones y las pasturas.

“El principal problema es la falta de agua (...). Al haber poca lluvia
tampoco hay pasto.” (105)

“La falta de agua (...) no depende de nosotros sino de que llueva o que
dejen llover las avionetas. ” (*) (106)

“Los problemas mds importantes son la sequia porque 10S aviones no
dejan llover. Al no dejar llover les favorece a los politicos porque la gente
tiene que vender el campo por nada y ellos los compran.” (104)

El mito de la avioneta permite tercerizar el conflicto ambiental presente en el territorio.
Por un lado, oculta la escasa superficie que tienen las unidades campesinas para su
reproduccion, soslayando un conflicto por el acceso a la tierra. Por otro lado, no deja ver
a los productores como parte del medio ambiente, eludiendo la sobre utilizacion del
monte y las consecuencias que dicha practica acarrea. Finalmente, disimula la pugna
existente por el acceso a recursos naturales entre los diversos actores del territorio.

Caracterizacion técnico-productiva

3.1. Distribucion de la tierra

Segln los datos aportados por el Censo Nacional Agropecuario del afio 2002 (*%), la
provincia de La Rioja contaba con 8.116 Explotaciones Agropecuarias (EAP) de las
cuales 5852 tenian limites definidos. Estas Gltimas sumaban una superficie total de
3.071.793 hectareas. El 56% de esta superficie estaba en manos de las EAP que poseian
mas de 5000 hectareas. El 27,5% pertenecia a las EAP que tenian de 1000 a 5000 ha. El
restante 16,5 % estaba destinado a las EAP con posesiones inferiores a 1.000 ha. Es

* Los pobladores rurales -y también muchos urbanos- estiman que cuando se estdn formando las
tormentas se envia un aviéon para que las rompa y evite las precipitaciones. Segun ellos esta accién
podria estar planificada por tres sectores: los grandes productores graneros con el fin de proteger sus
cultivos en provincias linderas, el Estado provincial para que los campos se devallen y los pequefios
productores deban venderlos a bajo precio o las empresas mineras para explotar los recursos minerales
una vez que la gente abandone sus parcelas. Esta Ultima creencia se basa en la experiencia de Famatina
donde el pueblo impidié que la mineria se instalara.

%% Se utilizan estos datos ya que no estan disponibles los correspondientes al Censo del afio 2008.
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decir que las mayores explotaciones agropecuarias con limites definidos representaban -
en ese momento- el 2,2% del total de EAP., las medianas el 5,7% y las de menor
superficie el 91,9%.

Atendiendo a la misma fuente estadistica, el Departamento Rosario Vera Pefialoza
poseia 710 EAP de las cuales 498 tenian limites definidos. Del total de estas
explotaciones 11 -con superficies mayores a 5000 ha.- poseian el 34% de la superficie
productiva, 76 EAP -de 1000 a 5000 ha.- usufructuaban el 22% y las 411 explotaciones
restantes contaban para su produccion con el 44% del territorio (*°).

Grafico 2: Relacion entre los porcentaje de explotaciones agropecuarias y de
superficie en produccion en el Departamento Rosario Vera Pefialoza
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Para los miembros del equipo técnico el problema de la distribucién de la tierra y de la
calidad del suelo hace peligrar la reproduccion de las unidades campesinas del
Departamento.

“La tierra -en realidad el minifundio- es un problema estructural
complicado; es una limitante del desarrollo.” (ETAL)

A su vez uno de los delegados cree que el problema se ha generado en los ultimos afos
y se debe a la disminucion de la superficie real de pastoreo del ganado de los pequefios
productores. La causa de esta mengua, segun el dirigente, es el cierre perimetral de los
campos que han sido comprados por empresarios agropecuarios extra provinciales.

“La gente se estd quedando sin campo por la venta de los grandes
campos.” (1C4)

“ Fuente: INDEC, Censo Nacional Agropecuario, 2002
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3.2. Actividades productivas

La principal actividad del Departamento es la ganaderia, tanto bovina como caprina.
Ambas son realizadas en forma extensiva sobre campo natural que posee un importante
nivel de degradacion. En la zona serrana existen algunos reductos dedicados a la
agricultura para la obtencion de frutas, hortalizas y pasturas para el autoconsumo.

Los campesinos de la region -tanto del llano como de la sierra- realizan una produccion
diversificada, dentro de las limitaciones climaticas imperantes. Su economia de
subsistencia consiste en la ganaderia mixta bovino-caprina, la elaboracion de
subproductos ganaderos, la extraccion de poleo y de lefia seca y verde del monte; y, en
algunos casos, el cultivo de frutas, hortalizas y pasturas para autoconsumo.

En la siguiente tabla puede observarse las diversas actividades ganaderas realizadas en
el Departamento y su importancia cuantitativa.

Tabla 1: Nimero de cabezas y de explotaciones agropecuarias por tipo de ganado
en el Departamento Rosario Vera Pefaloza

Ganado EAP Cabezas
Bovino 620 30185
Caprino 471 40703
Ovino 78 1228
Porcino 89 296
Equino 577 2084
Auquénido 1 8

La produccién caprina es de gran importancia para el distrito ya que -segin datos del
Censo Nacional Agropecuario del afio 2002- de las 250.000 cabezas de ganado caprino
existentes en La Rioja, aproximadamente el 16% corresponde al Departamento Rosario
Vera Pefialoza. Dicho ganado pertenece en su mayoria a habitantes que no solo
producen en el campo sino que también viven en él. De ellos, el 80% posee una majada
caprina promedio de 70 cabezas y rodeos con menos de 50 unidades ganaderas (Casalis,
2009).

Segun datos del area de produccion del municipio Rosario Vera Pefialoza, en el afio
2005 el 92% de los productores rurales se dedicaba a la produccion de cabras, actividad
que complementaban con la cria de ganado bovino. Sin embargo, la actividad caprina
estd poco explotada y constituye una practica de subsistencia para el productor rural
(Casalis, 2009).

4. Estratos agrarios presentes

Tomando como base la superficie utilizada por los productores y teniendo en cuenta que
la receptividad promedio de los campos en la zona es de 20 hectareas por unidad
ganadera se construyeron las siguientes categorias operacionales (**) para diferenciar los

41 . .z . . , . .

Esta categorizacion fue realizada por el equipo técnico compuesto por miembros del INTA y de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar que trabaja en el Departamento Rosario Vera Pefaloza. Este
grupo, en base a su conocimiento del territorio, determind que existe una correlacién entre la superficie
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estratos agrarios presentes en el Departamento Rosario Vera Pefialoza: pequefios
productores (42) -tienen entre 0 y 1000 ha.-; medianos productores: -poseen de 1001 a
5000 ha.- y productores empresarios -propietarios con mas de 5000 ha.

4.1. Estrato de pequefios productores

Este estrato representa al 87,7% de los productores presentes en el territorio -incluyendo
a aquellos con EAP sin limites definidos- y que, generalmente, poseen titulos de tierra
imperfectos. Estos minifundistas de la region ocupan mano de obra familiar recurriendo
a contrataciones esporadicas en aquellas ocasiones en que toda la familia debe salir del
campo.

Realizan una produccion diversificada pero fuertemente influenciada por la ganaderia
caprina. Esta actividad es asumida por toda la familia y tiene un fuerte impacto social
por ser la principal fuente de ingresos del sector campesino y una labor ancestral
transmitida de generacion en generacion. Siendo una actividad que puede ser
desarrollada incluso por aquellos productores que cuentan con superficies muy
pequerias de campo o aquellos que son productores sin tierra debido a la facilidad con
que estos animales atraviesan los alambrados.

El ingreso total de los pequefios productores estd conformado, mayoritariamente, por el
empleo municipal, los subsidios en forma de planes asistenciales, los productos
obtenidos para autoconsumo, la comercializacion de materias primas y de productos
elaborados, la venta de mano de obra temporaria y eventual y -s6lo en el caso de
algunas familias-, la venta de mano de obra a privados en forma permanente de alguno
de sus miembros.

En cuanto a la comercializacién de los productos (terneros, cabritos, guano, animales de
refugo, animales de granja y sus subproductos) los campesinos se encuentran
subordinados al mercado ya que los venden principalmente al “cabritero” (43). Este es
quien establece el precio de compra de la produccién pecuaria y también el de venta de
los productos que transporta y comercializa personalmente.

4.2. Estrato de medianos productores

Este estrato agrario representa el 11% de los productores del Departamento y, casi en su
totalidad, vive en la zona urbana. Frecuentemente son propietarios de los
establecimientos por herencia, conservandolos por tradicién familiar, como hobby o
para reforzar y conservar su status social.

Se dedican casi exclusivamente a la produccién bovina destinada al mercado. Para la
atencion de los establecimientos emplean en forma permanente a una familia,

de produccion, el uso de mano de obra familiar y la residencia de los productores; lo que dio origen a la
presente categoria operacional.

* Este estrato incluiria a los productores sin tierra que crian animales en campos comuneros que son,
generalmente, fiscales.

** Nombre dado a guien compra cabritos al productor informalmente y los comercializa formalmente. A
pesar de la desigualdad en la transaccion comercial, el cabritero cumple una funcién social importante
por ser quien otorga crédito sin exigir garantias y traslada al pueblo a los miembros de la familia cuando
es necesario, entre otros servicios.
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generalmente campesina. Suelen contratar eventualmente a algin otro obrero para la
realizacion de labores especificas.

Estos productores cuentan con ingresos extra prediales, lo que les permite que las
escasas ganancias (44) aportadas por la ganaderia sean, no pocas veces, reinvertidas en
el campo.

La comercializacion de terneros y vacas de refugo la realizan en la feria departamental
donde asisten principalmente invernadores y frigorificos provenientes de la provincia de
Cordoba y San Juan.

4.3. Estrato de productores empresarios

Este estrato representa el 1,3% de los productores. Generalmente no son oriundos de la
provincia y habitan fuera de ella. La administracion de los establecimientos -dedicados
exclusivamente a la ganaderia bovina- es realizada por profesionales y encargados
también foraneos. Dependiendo de la superficie en produccién, contratan de uno a tres
peones locales en forma permanente y a algunos otros trabajadores en forma ocasional;
principalmente para las tareas de alambrado.

En cuanto a la comercializacion de sus productos, el destino es variable. Hay quienes
venden terneros en la feria departamental y otros que los llevan a sus provincias de
origen donde realizan la invernada de los mismos.

5. Tecnologias adaptadas a la zona y nivel de apropiacion
5.1. Para aumentar la oferta forrajera

Como solucion a la escasa produccién forrajera para el consumo del ganado bovino se
recomienda reemplazar el monte por Buffel Grass (Cenchrus ciliaris) en un 11% de la
superficie total del establecimiento; sembrandolo en las &reas que presentan mayor
degradacion.

La siembra de la pastura se realiza a través del rolado que modifica profundamente la
fisonomia de la vegetacion ya que voltea arboles de baja altura que han tomado
condicion de arbustos y a los arbustos propiamente dichos. ElI manto vegetal que queda
en el suelo lo protege de la erosion, es fuente de materia organica para el sustrato y
aumenta la infiltracion del agua.

Esta tecnologia -muy adecuada para la zona- logra no sélo un incremento de la oferta
forrajera sino también una disminucion en la degradacion. Pese a ello es poco
apropiable por los estratos de pequefios y parte de los medianos productores debido al
elevado costo de implementacion. Esto se debe a que reemplazar el monte requiere
contratar un servicio de rolado (45), comprar la semilla (46) y realizar el cerramiento

* Para los medianos productores las ganancias resultan exiguas debido, principalmente, a que deben
pagar salario para la atencion de los animales e incurrir en gastos constantes para movilizarse desde el
pueblo hacia sus campos.

*> Actualmente este servicio tiene un costo de S400 por ha.

*® El costo de la semilla por hectarea es de $160; recomendandose utilizar 8 kg. por hectarea.
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del area (47). El cercado de la zona -por lo menos durante el primer afio de crecimiento
de la pastura- es necesario para mantener alejados a los animales, principalmente a las
cabras, porque extraen las plantas de raiz.

En cuanto a la produccion caprina se recomienda realizar una suplementacion
estratégica durante 45 dias (15 dias pre y 30 posparicion). Para evitar tener que comprar
insumos requeridos para esta practica alimentaria se aconseja implantar tuna (Opuntia
sp.) y zampa (Atriplex nummularia); teniendo ambas especies vegetales una buena
adaptacion a la region.

El inconveniente de esta tecnologia también es el costo ya que para la implantacion se
necesita: contar con una parcela de una hectarea (*®) previamente desmontada, cerrar
con alambre convencional, adquirir los plantines de zampa (49) y poder asegurar agua
(50) suficiente para su riego durante un mes luego del trasplante.

Como tecnologia de proceso para mejorar la eficiencia de cosecha forrajera por parte
del ganado se recomienda el achicamiento de los potreros. Esta estrategia provoca una
mayor presion instantanea de pastoreo que disminuye la selectividad del ganado
permitiendo usar cada lote por periodos méas cortos -rotandolos entre si-, asegurando la
semillazon del campo natural y, por ende, su repoblamiento vegetal. Al igual que en los
dos casos anteriores, la limitante de la implementacion de dicha tecnologia es el costo;
principalmente para el estrato de pequefios productores.

El sector de pequefios productores generalmente cuenta, como maximo, con 15
hectareas de Buffel Grass que ha sido sembrado por el Estado encontrandose, en
muchas ocasiones, sin los cierres necesarios para su conservacion. A su vez, los
establecimientos de los medianos productores habitualmente poseen una superficie
implantada con Buffel Grass que no llega a la recomendada técnicamente. No obstante
les es factible realizar un pastoreo rotativo del campo porque sus potreros estan
divididos.

Por ultimo, el estrato de productores empresarios cuenta con mayor aplicacion de
tecnologia, contratando los servicios de las Sociedades Rurales del lugar y poseyendo
cerramientos perimetrales fuertes, division de lotes, aguadas en cantidades adecuadas y
superficies sembradas con Cenchrus ciliaris en porcentajes aconsejados.

5.2. Para aumentar los indices productivos

Uno de los manejos que aumenta los indices de prefiez y de destete es el
estacionamiento del servicio (51). EI mismo requiere la separacion en distintos lotes de

47 . . , , .

El costo del cerramiento por hectdrea varia entre $1.500 y $2.400 seguln se realice con alambrado
eléctrico o convencional, respectivamente. En la zona, el alambrado convencional cuenta con siete
hebras de alambre, dos de alambre de pua y cinco de alambre liso. Este es el Unico sistema que evita el
ingreso al predio del ganado caprino.

48 / / . .
Con una hectdrea de zampa y penca podria suplementarse una majada promedio.
49 /

El costo del plantin de zampa es $2.

50 . . . / .

Cada planta requiere 40 litros de agua en el mes por lo que se necesitaran 40.000 litros para regar la
plantacién en dicho periodo.

51 . . .. . .

El estacionamiento del servicio consiste en colocar a las hembras junto con los machos durante tres
meses para asegurar que las pariciones se produzcan en un momento éptimo de temperatura y de
produccion forrajera.
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machos y hembras - durante nueve meses- para lo cual es necesario contar con
divisiones internas en el campo.

Otra de las acciones que influye en la productividad es el destete en el momento
adecuado. Lo deseable es que los terneros no permanezcan mas de seis meses con sus
madres ya que de lo contrario le consumen mucha energia al mamar y, por ende, se
retrasa la siguiente prefiez.

Por dltimo, es necesario realizar un manejo sanitario adecuado a las condiciones
climaticas de la region; méas alld de las vacunaciones obligatorias. En el caso de los
bovinos es importante efectuar tratamientos contra mancha, diarrea virdsica bovina,
miasis y mosca de los cuernos, entre otros.

Generalmente el estrato de pequefios productores no practica el estacionamiento del
servicio, produciéndose pariciones bovinas durante gran parte del afio en detrimento de
la productividad. Esto se percibe en el bajo porcentaje de destete que se alcanza -
alrededor del 50%. Con respecto al manejo sanitario, sélo se realizan las vacunaciones
obligatorias de aftosa y brucelosis y algunos controles de mosca de los cuernos y miasis.

Los productores medianos estacionan el servicio, destetan a los terneros alrededor de los
seis meses, realizan tacto a los vientres y raspaje para deteccién de enfermedades
venéreas en toros. El porcentaje de destete varia entre un 60% y un 80%.

A su vez, los productores empresariales, realizan un control de enfermedades venéreas,
tienen rodeos adecuados a la receptividad del campo, controlan todo tipo de
enfermedades y logran porcentajes de destete mayores al 80%.

En cuanto a la produccion caprina no se estaciona el servicio en ningln caso. Esto se
debe principalmente al manejo extensivo del ganado. Este ganado tiene una mayor
atencion sanitaria utilizdndose antibioticos, desparasitarios internos y externos y
complejos vitaminicos.

6. Actores sociales relacionados con el ambito rural

En el Departamento Rosario Vera Pefialoza participan numerosos actores sociales (52)
con diferentes grados de intervencion en el area rural. Estos conforman un espacio
totalmente heterogéneo, tanto en intereses como en objetivos y estrategias utilizadas
para el ejercicio del poder (53).

La poblacion ha conformado diversas organizaciones que, a través de sus acciones,
buscan reivindicar sus costumbres, saberes y derechos. Estas agrupaciones también les
permiten obtener recursos materiales, humanos y financieros a los cuales no accederian
de manera individual y aislada.

>? Los denominados actores sociales son actores colectivos que viven en un lugar determinado y tienen
capacidad para tomar decisiones y para la accion ejerciendo poder y transformando el territorio
(Manzanal, 2007).

> El ejercicio del poder es el modo en que ciertas acciones pueden estructurar el campo de otras
acciones posibles. Ademas, consiste en guiar la posibilidad de conducta y poner en orden sus efectos
posibles (Foucault, 1988).
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6.1. Organizaciones de pequefios productores
Entre las organizaciones que congregan a los pequefios productores encontramos:

o  Asociacion de Mujeres Rurales “Union y Trabajo”:

La agrupacion cuenta con sesenta socias -cuarenta de ellas activas- que habitan en el sur
del Departamento. Busca revalorizar el trabajo de la mujer rural como base de la familia
campesina y evitar que se pierdan practicas ancestrales tales como el trabajo con lana de
oveja.

En esta organizacion se plantea la participacién de las mujeres rurales a través de:
proyectos productivos, administracion de botiquines comunitarios para la atencion
sanitaria del ganado, realizacién de rifas y eventos para juntar fondos con fines
solidarios, labores en lana de oveja, entre otras acciones.

La institucion constituye ademas un espacio rico para el intercambio, la interrelacion y
el esparcimiento de las mujeres rurales, mas aun teniendo en cuenta que ellas se
encuentran aisladas entre si y poseen muy pocos momentos para el ocio y la
sociabilizacion.

e  Asociacion de Pequefios Productores y Familias Rurales (A.Pe.P.Fa.R):

Se conformd en el afio 2007 y tiene como finalidad visibilizar al sector campesino y
mejorar las condiciones socio-economica de sus afiliados. Intenta revalorizar la
actividad caprina, actualmente menoscabada y marginalizada. A.Pe.P.Fa.R. cuenta en la
actualidad con poco maés de quinientos socios que habitan en el &mbito rural de todo el
Departamento Rosario Vera Pefaloza.

Sus objetivos estatutarios son: lograr el progreso y bienestar del pequefio productor rural
y su familia, fortalecer el desarrollo productivo y procurar el cuidado de la tierra y de
los seres vivos.

e Unioén Vecinal “Rodeo Grande””:

Ubicada en la zona serrana del Departamento ha sido recientemente reactivada. Esta
organizacion trabaja conjuntamente con los vecinos de Rodeo Grande y La Laguna (54)
realizando actividades puntuales para paliar, en parte, las problematicas (*°) que
presenta el area.

Cuenta con un total de veinticinco socios de los cuales el 30% son activos. Todos los
miembros de la unién vecinal -hasta el afio 2010- eran socios de la Asociacién de
Pequefios Productores y Familias Rurales.

Entre algunas de las acciones emprendidas pueden mencionarse: arreglo del camino a
través de la cementacion de las cuestas mas deterioradas, venta de comida y bebida en la
fiesta patronal para recaudar fondos propios, solicitud a las autoridades locales de la

> Es importante resaltar que en estas comunidades en el aiio 2009 habitaban 94 personas,
reduciéndose a 53 a mediados del afo 2012.

> Entre las problematicas que son mas sentidas por dicha poblacién se destacan el estado del camino y
de las viviendas y la falta de enfermero o agente sanitario para la atencién primaria.
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puesta en funcionamiento de la sala de primeros auxilios ubicada en La Laguna -
demanda que lamentablemente no ha tenido éxito hasta el momento.

e Asociacion de Productores Agricolas y Ganaderos “Uniény Progreso ”:

Esta organizacion fue conformada en el afio 2011 -en el area de Noqueves y El Barreal-
por veinte socios constituidos en dos grupos con el fin de obtener subsidios por parte del
Programa de Desarrollo Rural del Noroeste Argentino. Sus miembros también
pertenecen a la Asociacion de Pequefios Productores y Familias Rurales. De hecho, el
presidente de la asociacion Union y Progreso es, simultaneamente, delegado de
A.Pe.P.Fa.R. de esa zona.

La entidad ha realizado ferias de venta de productos y rifas y ha conseguido -a traves de
la Secretaria de Ganaderia Provincial-, la siembra de Buffel Grass en sus potreros.
Actualmente esta gestionando una moledora y picadora de heno y grano a fin de
producir ellos mismos el alimento para su ganado y disminuir asi los costos de
produccién.

Aunque Union y Progreso y A.Pe.P.Fa.R. tienen miembros en comin no han logrado
aun realizar acciones conjuntas o, quizds, no se han visto motivadas al trabajo
colaborativo. Esto es logico si se piensa que el Unico objetivo que comparten ambas
agrupaciones es el acceso a recursos econémicos, materiales, humanos y financieros
que, al ser escasos, tienden a disputarselos.

e Cooperativa de Transformacion y Consumo del Norte y del Sur
Limitada:

Ambas constituidas por pequefios productores. Fueron creadas a principios del afio 2012
-a instancias del Secretario de Produccion Municipal- con la mision de facturar la venta
de cabritos al frigorifico caprino del Departamento que se esta terminando de construir.
Por ello, en realidad, ain no funcionan como cooperativas. Sin embargo, sus dirigentes
vienen participando de reuniones sobre el futuro funcionamiento del frigorifico y de
capacitaciones tales como las de agregado de valor en origen.

Es importante resaltar que muchos de los miembros de A.Pe.P.Fa.R. y de otras
organizaciones rurales forman parte simultaneamente de dichas cooperativas. Sin
embargo, no hay una interaccion entre éstas y aquellas pese a que las cooperativas
facilitarian a los productores la comercializacion de sus productos. Esta falta de
articulacion tal vez esté vinculada a la inaccion actual de las cooperativas por no estar
aun en funcionamiento el frigorifico caprino.

7.2. Organizaciones de medianos y grandes productores
Este estrato es representado por dos organizaciones:

e Sociedad Rural del Sur Riojano (Sor Sur):

Esta asociada a la Federacion Agraria Argentina. Fue creada en junio de 1981 con el
objetivo de intervenir principalmente en la comercializacion del ganado bovino.
Ademas, brinda servicios como la construccion y mantenimiento de represas de tierra
para el almacenamiento de agua de lluvia, el rolado con rastra de bujes para la siembra
de Buffel Grass y la comercializacion a través de la feria bovina que garantiza al
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productor la venta de ganado sin necesidad de intermediarios. Por otra parte, la Sor Sur
es una de las dos proveedoras del servicio de Internet en Chepes.

En los ultimos dos afios la sociedad, ha realizado venta de fardos de alfalfa, maiz y
alambre a precio de costo a través de un fondo rotatorio que fue otorgado por la
Secretaria de Ganaderia Provincial.

Pese a que histéricamente las acciones desplegadas por dicha institucion han estado
destinadas al sector de medianos y grandes productores, las ventajas de las ventas a
precio neto han beneficiado, también en parte, al sector de pequefios productores.

e Productores Innovadores Asociados (P.1.A.):

Esta organizacion -constituida por veinte miembros correspondientes al estrato de
medianos productores durante el afio 2010- tiene como objetivos: aumentar la
productividad de los establecimientos para fomentar la ganaderia en la zona y propiciar
espacios y procesos de intercambio de informacioén para difundir conocimientos y
experiencias con otros productores.

PIA persigue, ademas, la incorporacion de tecnologias adaptadas a zonas aridas como
asi también la implementacion de un manejo racional y sisttmico de los sistemas
ganaderos a fin de lograr una eficiente produccién recuperando &reas degradadas y
preservando las que estan en peligro de serlo.

7.3. Organizaciones civiles urbanas con injerencia en el &ambito rural

En el Departamento Rosario Vera Pefialoza existen organizaciones de emprendedores
que tienen asiento urbano aunque estén vinculadas a actividades o a pobladores rurales.
Estas asociaciones comparten con A.Pe.P.Fa.R y con la Asociacion de Mujeres Rurales
algunas actividades gestadas en el Foro de Agricultura Familiar Departamental.

Entre las instituciones de emprendedores presentes en el territorio se encuentran:
e Asociacion Kélping Argentina:

Congrega a treinta y siete miembros quienes realizan diversas actividades productivas
entre las que se destacan: curtiembre de cuero en forma ecoldgica, elaboracion de dulces
y escabeches de conejo, produccion frutihorticola, cunicola, avicola y de
lombricompuesto.

Esta asociacion trabaja con equipos destinados a cada area que no sélo se encargan de la
produccién sino también de la comercializacion.

e Asociacion de Emprendedores Chepes La Rioja (A.E.Che.La.R.):

Trabaja principalmente con jovenes urbanos y rurales en tematicas productivas,
culturales y politicas. Entre las actividades que realiza pueden mencionarse: curtido de
cueros -realizado conjuntamente con Koélping-, manejo de la radio comunitaria FM “La
Tusca” y organizacion de recitales de rock.
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e (Caritas Parroquial Inmaculada Concepcién y Asociacion Civil Caminar:

Ambas organizaciones tienen a su cargo la ejecucién de un Banco Popular de la Buena
Fe buscando revalorizar las practicas solidarias y la instauracion de un mercado mas
justo.

Ademaés, Céritas posee una fuerte insercidn en el &mbito rural y urbano gracias a la gran
representatividad del cura parroco del lugar. Esta entidad eclesiastica promueve diversas
acciones tanto para paliar las necesidades urgentes como para desarrollar acciones
tendientes a la organizacién de la poblacion urbanay rural.

7.4. Instituciones y programas gubernamentales
e Municipalidad del Departamento:

Es la institucién con mayor llegada al ambito rural; especialmente a través del area de
produccion. EI Municipio mantiene una alta tasa de empleo publico y gran cantidad de
planes sociales que representan el principal ingreso de la poblacion, mas ain de la rural.
Por otra parte, tiene una gran injerencia en el campo ya que realiza inversiones tanto en
infraestructura comunitaria como a nivel predial (*°).

e Subsecretaria de Agricultura Familiar (Ss.A.F.):

Organismo dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos
de la Nacion. Los objetivos que persigue dicha institucién son: elaborar, coordinar y
gjecutar politicas, planes y programas para el desarrollo rural atendiendo a las
necesidades especificas de los diversos actores, regiones y sectores agro-productivos;
identificar, disefiar y ejecutar politicas y programas que atiendan las necesidades
especificas del sector de la agricultura familiar y coordinar las tareas relativas a la
administracion y funcionamiento del Registro de la Agricultura Familiar (RENAF).

¢ Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (I.N.T.A.):

Histéricamente vinculado a la creacion de tecnologia y transferencia de la misma, a
partir del afio 2005 asumié la integracién espacial de sus lineamientos institucionales:
competitividad, sostenibilidad ambiental y equidad social.

En funcidn de los lineamientos precedentes la institucion ha establecido como objetivos:
contribuir a la competitividad de las cadenas agroindustriales, al incremento continuo de
las exportaciones y al acceso a nuevos mercados; trabajar en pro de la salud ambiental y
la sostenibilidad de los principales sistemas productivos y agro-ecosistemas
manteniendo la potencialidad de los recursos naturales y fortalecer la inclusion social y
el desarrollo territorial integrando las economias regionales y locales a los mercados
internos e internacionales generando empleos e ingresos que disminuyan los niveles de
pobreza rural-urbana.

Los técnicos a terreno de la Ss.A.F. y dos de los técnicos del 1.N.T.A. conforman un
equipo interinstitucional que trabaja con A.Pe.P.Fa.R., la Asociacion de Mujeres
Rurales y la Union Vecinal Rodeo Grande. Dicho grupo participa de las reuniones de

56 P . . . .
El Municipio ha construido gallineros, corrales para las cabras, piletas para el acopio de agua del techo
y ha sembrado numerosas hectareas de Buffel Grass.
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las organizaciones, realiza capacitaciones, elabora y ejecuta proyectos, entre otras
acciones.

e Escuela Secundaria Agrotécnica “Virgen de la Merced "

Ubicada en EIl Totoral, otorga el titulo de Bachiller en Ciencias Naturales y Técnico
Apicultor. Esta institucion no tiene ninguna relacién con las organizaciones que se
encuentran en el medio rural.

Asimismo, se cuenta con algunas instituciones del gobierno provincial, como la
Secretaria de Medio Ambiente que regula principalmente la extraccion de lefia y el
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), ente que controla
el movimiento de la hacienda y el procesamiento industrial de productos carnicos.

e Programa Banco Popular de la Buena Fe (57):

Surgid bajo condiciones nacionales de alta desocupacion y de pérdida de confianza en el
modelo neoliberal imperante que pregonaba la teoria del derrame de riqueza.

El programa -instalado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion- esta
destinado a grupos de emprendedores de sectores populares de todo el pais. Tuvo por
finalidad en sus origenes contener a los grupos empobrecidos -multiplicados
geométricamente en la década del noventa y con la crisis del 2001.

El Banco Popular de la Buena Fe busca desarrollar las capacidades asociativas,
solidarias y de concientizacion de valores. Persigue la reconstruccion del entramado
social utilizando como herramienta educativa la entrega de microcréditos en forma
grupal y con garantia solidaria para romper con el acrecentado individualismo a través
del ejercicio de la responsabilidad social, fortaleciendo valores universales -entre ellos
la confianza- como parte de la construccién del capital social.

Sus objetivos son:

= Generar autoempleo y mejorar la calidad de vida de los sectores populares
mas empobrecidos en el marco del desarrollo local y la economia social.

= Promover la gestion asociada Estado (nacional, provincial y local)-
Organizaciones No Gubernamentales.

= Aportar una metodologia de trabajo que incentive el fortalecimiento del
tejido social, trabajando conjuntamente por una "comunidad organizada™: una
comunidad que sea artifice de su propia historia, con sus miembros participando
activamente en la transformacion social

> El Programa deriva recursos a una organizacion regional -que en el caso de La Rioja es el Obispado.
Este a su vez distribuye los fondos a organizaciones civiles urbanas y rurales. En el Departamanto
Rosario Vera Pefaloza las instituciones en las que el Obispado ha delegado la funcién de administracién
y ejecucion de los microcréditos son Caminar, Caritas y A.Pe.P.Fa.R..
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TIPIFICACION DEL SECTOR REPRESENTADO
POR LA ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUCTORES
Y FAMILIAS RURALES

En el presente capitulo se realiza una caracterizacion de los pequefios productores
rurales del Departamento Rosario Vera Pefialoza representados por A.Pe.P.Fa.R.
destacando los aspectos demograficos y socio-econdmico-productivos que los
identifican.

Para realizar dicha categorizacion se tomd una muestra del 15% de los miembros de la
asociacion considerando que todas las zonas en las cuales se divide la organizacion
estuviesen representadas.

Los datos se obtuvieron, por un lado, a través de entrevistas realizadas a informantes
claves, a socios y a ex miembros de la organizacion. Por otra parte, se apelo a la
informacion relevada a partir de las declaraciones juradas diligenciadas por el equipo
técnico de apoyo en la elaboracion de proyectos para mejoras habitacionales y
productivas financiados por la Subsecretaria de Agricultura Familiar.

Este capitulo consta de dos secciones:

1. Caracterizacion demografica y socio-economica de los miembros de
A.Pe.P.Fa.R.: breve descripcion de la distribucion geogréafica y de la composicion etarea
de las familias socias, de sus fuentes de ingreso, de las condiciones habitacionales y del
acceso a servicios publicos tales como agua potable, transporte de pasajeros, caminos,
electrificacion rural, educacion y atencion sanitaria.

2. Tipificacion productiva de los miembros de la asociacion: resefia sucinta de los
factores que intervienen en la produccion minifundista: superficie utilizada, tipo de
produccién, modo de comercializacion y tecnologias implementadas por los socios tanto
de la sierra como del &rea llana del Departamento.

1. Caracterizacion demografica y socio-econémica
1.1. Distribucion territorial de las unidades campesinas en estudio

Los datos procesados demuestran que el 64% de los miembros de A.Pe.P.Fa.R. habitan
en la zona llana del Departamento Rosario Vera Pefialoza y los restantes, en el area
serrana. Ademas, la mayoria de ellos ha vivido siempre en sus campos pese a que
algunos hayan migrado a las urbes cercanas durante algunos afos -en su juventud- con
el fin de aportar ingresos extras a sus familias de origen.

1.2. Composicion etéarea de las unidades campesinas (58)

*% Se entiende por unidades campesinas a aquellas fundamentalmente agricola-ganaderas -sin excluir
otros rubros no agricolas en forma complementaria- y mercantiles -sin excluir un volumen de
produccion para autoconsumo-, en las que imperan relaciones de trabajo basadas en el aporte de fuerza
de trabajo de los miembros de un grupo doméstico o familiar, segun criterios definidos culturalmente
(Llambi, 1980)
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Tanto en el area llana como en la serrana se ha comprobado que el 30% de los campos
de los miembros de la asociacién estd en manos de adultos mayores sin presencia de
poblacion econdmicamente activa en los establecimientos.

En el siguiente grafico resulta notable que la franja etarea de 15 a 59 afios solo
represente el 33% de la poblacion en estudio. Se sabe que los miembros de este grupo
han migrado al pueblo o a las ciudades aledafias en busca de trabajo o de continuidad en
su educacion.

En la piramide poblacional se visualiza claramente, también, la preponderancia del

apice poblacional; lo que implica un evidente envejecimiento de los integrantes de las
familias afiliadas y, por ende, de las unidades campesinas.

Graéfico 3: Piramide poblacional de las familias-miembro de A.Pe.P.Fa.R.

1.3. Fuentes de ingreso econdémico familiar

Como ya se dijo en el capitulo anterior, existe gran dependencia del empleo publico y
de los subsidios estatales en todo el Departamento Rosario Vera Pefaloza. En el area
rural, los ingresos extra prediales complementan los generados por la venta y el
autoconsumo de la produccion proveniente de los campos. El salario y/o la asistencia
social del Estado es, en muchos casos, lo que permite a las familias permanecer en el
ambito rural.

En la zona llana el 19% de las familias-miembro de A.Pe.P.Fa.R. tiene, al menos, un
integrante que es empleado publico (59). En la region serrana el indice de ocupacion
estatal asciende al 43%. Esta situacion se explica por una menor rentabilidad de las

> El empleo publico en el Departamento Rosario Vera Pefialoza es mayoritariamente municipal —las
funciones de los mismos en el ambito rural son: mantenimiento de caminos, manejo de las bombas de
agua de los pozos que abastecen las redes rurales, trabajos de albaiiileria, entre otros. Pero abarca
también el de aquellos pobladores que se desempefian como enfermeros, jueces de paz, empleados de
correo, policias, etc..



40

actividades agropecuarias debido a las condiciones productivas, comerciales y de acceso
a servicios de esa area geogréfica.

En cuanto a los planes de asistencia social -pension por siete hijos y/o por discapacidad
y Programa de Insercion Laboral (60), entre otros- puede notarse que hay mayor
porcentaje de familias con subsidio en el llano (32%) que en la sierra (24%). Por otra
parte, el 26% de las familias-miembro de A.Pe.P.Fa.R del llano y el 28% de las serranas
percibe jubilaciones.

El empleo privado permanente (%) representa el principal ingreso de sélo el 4% de las
familias del area llana. En la region serrana no se ha registrado ningiun caso de
miembros de A.Pe.P.Fa.R. con empleo privado. Esto podria deberse a que el estado de
los caminos no permite el traslado diario hacia el lugar de trabajo por lo cual -quien
consigue este tipo de empleo- termina migrando hacia el pueblo.

El trabajo rural temporario (°%) se efecttia en los momentos de menor necesidad de mano
de obra en la unidad doméstica y tiene por finalidad complementar el ingreso de la
produccién proveniente de los campos. Es realizado principalmente por aquellos
productores que no son asalariados permanentes y, en consecuencia, no cuentan con
ingresos econdmicos estables. Estos productores semi asalariados representan el 19% de
las familias que habitan en los llanos del Departamento y el 5% de los que viven en las
sierras.

El indice sustantivamente menor de productores semi asalariados en la sierra podria ser
explicado ya sea porque el ingreso extra predial es obtenido a través del empleo publico
ya sea porque éste impide cumplir con las obligaciones que supone un trabajo
temporario.

Tal como plantea Martinez, para otro caso de estudio, es notorio que el porcentaje de
hogares que mantiene una pluriactividad de tipo agricola, campesina, de base agraria o
para-agricola sea menor en comparacién a aquel que se mantiene gracias a una
estrategia pluriactiva no agricola o intersectorial (Martinez, 2010).

0 Programa Nacional de contencién social que aporta un subsidio exigiendo a cambio una
contraprestacion de servicio; en este sentido resulta similar al Plan Jefes y Jefas de Hogar.

® Entre los principales empleos privados permanentes puede mencionarse: pedn de estancia o de feria
ganadera y conductor de camion.

®2 Los trabajos rurales temporarios mas frecuentes son la recoleccién de poleo, la vendimia en San Juan,
el desmonte, el hachado de madera vy el tendido de alambrados.
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Graéfico 4: Porcentaje de familias-miembro de A.Pe.P.Fa.R. segun ingreso
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Al analizar el grafico precedente podemos ver el gran impacto que tiene el ingreso
salarial en la reproduccion campesina, lo que podria implicar un proceso de
proletarizacion del sector.

Pese a esta observacién, Murmis en su articulo “Tipologia de pequerios productores
campesinos en América Latina” asevera que el cardcter campesino de las unidades es
determinado por el hecho de que el trabajo familiar se mantiene como componente
decisivo del proceso productivo, y que estas combinaciones de elementos campesinos
con elementos de capitalizacion y/o proletarizacion pueden estar ligados a dos
fenémenos de diversos érdenes: la reproduccion simple (%) o la diferenciacion (¢%). Esto
se debe a que el salario puede cumplir distintas funciones dentro de la unidad
campesina: ser una fuente para la canalizacion de recursos hacia la parcela -lo que seria
una via hacia la recampesinizacion- o ser el ingreso fundamental -productores a tiempo
parcial para los cuales la produccion de la parcela cumple un rol secundario-; lo que
conlleva a la proletarizacion de la unidad campesina (Murmis, 1980).

1.4. Condiciones habitacionales de los campesinos

Es importante considerar la escasa presencia de ranchos en el area rural del
Departamento Rosario Vera Pefialoza debido a la implementacion de programas
estatales para la erradicacion de los mismos.

Los datos procesados revelan que el 88% de las familias habitan en casas de material.
Pero no todas ellas cuentan con bafio instalado; solo lo posee el 67% del total de los
hogares en estudio.

®La reproduccién simple es la continuacion del proceso productivo en la misma escala que en el ciclo o
ciclos precedentes. Lo que supone una estricta reposicion de los medios de produccién desgastados
previamente sin cambios en los patrones técnicos de produccion (Llambi, 1980).

* La diferenciacion se da cuando hay una persistencia de masa campesina pero los mismos tienen un
movimiento social ascendente convirtiéndose en capitalistas campesinos o campesinos ricos (Murmis,
1980).
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1.5. Acceso a servicios publicos (65)
1.5.1. Agua potable

El abastecimiento de agua que los hogares-miembro de la asociacion tienen en el area
llana para uso domestico proviene de diversas fuentes: el 38% accede al servicio de red,
el 35% consume agua de represa, el 15% se abastece gracias al camion cisterna
municipal y el 12% cosecha agua de lluvia y la almacena en aljibes.

A su vez -en la sierra- el 45% posee red de agua potable, el 25% la obtiene de rios o
vertientes, el 25% la extrae de pozos-balde y el 5% es provisto a través del camion
cisterna municipal.

Grafico 5: Fuentes de agua para consumo humano
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Es esencial destacar que la Unica fuente segura de agua es la de red, ya que las restantes
no tienen garantizada su potabilidad.

En el caso de represas, rios y vertientes, el agua consumida por las familias proviene de
las mismas fuentes en que abreva el ganado con la consecuente contaminacion que esto
conlleva.

Pese a su potabilidad de origen, el agua trasladada por camion cisterna y la de lluvia
almacenada, corre peligro, en caso de no contar con un sistema de potabilizacion, de
contaminacion al ser cargada o bien acopiada en piletas, tanques australianos o aljibes.

65 . - - . : . .

Se considera servicios publicos a los destinados a satisfacer necesidades de la colectividad; asegurados
por la Administracion estatal o por una organizacion -especializada o no- bajo cierto control y regulacion
de aquella. (Diccionario de la Real Academia Espafiola).
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Ademas, el transporte de agua en camiones a los distintos parajes del Departamento
depende de la posibilidad de traslado por parte del Municipio; muchas veces colapsado
en los momentos de mayor demanda.

La calidad del agua de los pozos-balde tampoco esta garantizada pues, en general, 10s
mismos se encuentran abiertos o tapados con chapas y el balde que se introduce para
extraerla no es higienizado previamente.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que los suelos del Departamento contienen
naturalmente arsénico, por ende, no puede certificarse su aptitud sin un analisis previo
que avale que el contenido de dicho mineral se encuentra dentro de los valores
admitidos por la Organizacion Mundial de la Salud.

1.5.2. Caminos y transporte de pasajeros

La infraestructura de caminos hacia el sur de Chepes es buena y cuenta con varias rutas
que permiten acceder a los diversos parajes durante todo el afio, exceptuando algunos
pequefios tramos que se tornan intransitables durante los dos o tres dias posteriores a
una lluvia intensa -hecho que ocurre tres o cuatro veces al afio. En cambio, las vias que
conducen al area suroeste del Departamento se encuentran deterioradas.

El camino principal que lleva hacia el norte del distrito -area principalmente serrana- se
halla accesible todo el afio aunque su estado de mantenimiento no es Optimo,
encontrandose con gran cantidad de pozos y serruchos en la calzada. La mayoria de las
vias que se abren lateralmente a esta carretera principal -y que conducen hacia los
diversos parajes serranos- son poco accesibles todo el afio o durante la época estival;
momento en el cual se producen las precipitaciones que provocan el crecimiento de los
rios. Esta condicién vial limita la posibilidad de desplazamiento hacia las areas mas
pobladas de la serrania durante todo el afio o parte del mismo.

En cuanto al transporte publico de pasajeros -a nivel urbano y rural- solo existen dos
colectivos que realizan viajes hacia el interior tres veces por semana. Uno de ellos se
dirige hacia Villa Casana -paraje mas poblado de la sierra ubicado 35 km al norte de la
cabecera departamental. El otro va hacia El Totoral -pueblo méas habitado del area Ilana
situado 47 km al sur de Chepes. Estos transportes no tienen ninguna regulacion estatal
ni en el precio del pasaje ni en la calidad del servicio prestado comportandose de
manera monopdlica.

Cabe agregar que -a pesar de las carencias de acceso- se ha producido mejoras en el
servicio de transporte contratado por el Estado provincial para asegurar la asistencia de
alumnos secundarios a los establecimientos escolares; como se vera mas adelante.

1.5.3. Energia eléctrica

Hasta el afio 2010 el tendido eléctrico hacia la zona rural sélo llegaba a dos parajes:
Villa Casana en la sierra y Desiderio Tello en el llano. A partir de ese momento el
gobierno provincial -a través del financiamiento de la Nacion- invirti6 en el
mejoramiento de este servicio publico.

Hasta la actualidad se ha llevado corriente eléctrica a gran parte de los pobladores del
area llana con un total de 340 km de cableado extendido a numerosos parajes;
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beneficiando a mas de trescientas familias. En virtud de esta inversion estatal, el 55% de
los hogares posee energia eléctrica; mientras que el resto se ilumina mediante pantallas
solares o faroles a gas.

La electrificacion rural, sin lugar a dudas, repercute positivamente en la vida diaria de
los campesinos; sobre todo en la de las mujeres que han podido adquirir algunos
electrodomésticos que les facilitan las labores cotidianas del hogar.

Pese a este avance, aun no ha habido una estrategia -ni por parte de los campesinos ni
por parte del Estado- para que el servicio de energia eléctrica conduzca a una mejora en
las condiciones econdmico-productivas del sector a través del agregado valor en origen
a los productos. El acceso a la energia eléctrica deberia contribuir a la industrializacién
de materias primas. Asi por ejemplo podrian elaborarse y comercializarse a mayor
escala chacinados caprinos, bovinos y porcinos e instalarse talabarterias, entre otras
diversas posibilidades.

1.5.4. Educacion

El area rural del Departamento cuenta con una gran proliferacion de escuelas primarias
habiendo establecimientos educativos en cada uno de los parajes; lo que garantiza la
educacion basica de los nifios campesinos.

En algunas zonas de los llanos -principalmente en aquellos lugares mas poblados como
Noqueves, La Jarilla, Tello y El Totoral- se ha incorporado en los Gltimos afios docentes
de disciplinas tales como Educacion Fisica, Plastica e Inglés. Ademéas ha aumentado la
provision de materiales didacticos y recursos tecnoldgicos a las instituciones; lo que
implica una mayor inversion del Estado en educacion. Pese a esto, no se advierten
mejoras en la calidad educativa.

Se observa una marcada desoptimizacion de los tiempos de ensefianza-aprendizaje
debido a multiples factores. Entre ellos puede destacarse que el almuerzo de los
alumnos se realiza dentro de la jornada escolar y que existe elevado ausentismo e
incumplimiento de horarios por parte de los docentes. Esta situacion es propiciada por
un sistema educativo altamente burocratico y permisivo ya que otorga licencias por
causas de salud en forma indiscriminada y sin ningln sistema de control. Ademas, se
justifica que los docentes permanezcan en el pueblo el dia de cobro de sueldos a pesar
gue esta gestion es personal, que se realiza por cajero automatico y que no hay maestros
que residan en la zona rural alejados de este servicio.

La presencia de escuelas secundarias rurales es escasa; sélo existen dos. Una de ellas, la
Escuela Agrotécnica “Virgen de La Merced” -ubicada en la region sur del
Departamento, a 47 kilébmetros de la ciudad cabecera- que otorga el titulo de Bachiller
en Ciencias Naturales y Técnico Apicola.

A partir de este afio el Ministerio de Educacion de la Provincia ha incorporado dos
itinerarios mas de transporte contratado para el traslado de los jovenes a dicha
institucion, llegando a un total de cinco recorridos (66). Esta mejora trajo aparejado el
incremento en la matricula y en el area de cobertura de la escuela secundaria logrando

® ver Mapa de Cobertura de las Escuelas Secundarias Rurales en Apéndice, pag. 173.
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asi que muchos de los jovenes campesinos del sur del Departamento ingresaran al
colegio secundario.

La otra escuela rural, “Francisco Baigorri”, esta ubicada en el distrito Desiderio Tello -
situado al este del Departamento a 35 km de Chepes. Tiene formacion de Bachiller en
Ciencias Naturales.

Los alumnos que asisten alli son, mayoritariamente, jovenes que viven en esa localidad.
Sin embargo concurren también algunos adolescentes que habitan en los parajes
colindantes. Este colegio no cuenta con un sistema de transporte para el traslado de sus
alumnos.

En cuanto al grado de vinculacién de los dos establecimientos educativos con las
comunidades rurales en las cuales estan insertos puede decirse que no se vislumbra
desde estas instituciones la promocion del arraigo de los alumnos al campo ni una
propuesta curricular fundada en los saberes y las problematicas técnico-productivas de
los campesinos de la zona.

Algunos de los inconvenientes para la creacién de lazos entre las instituciones
educativas y la comunidad es que los docentes no habitan en el area rural y no
promueven a la escuela como espacio publico de confluencia para la comunidad donde
se generen actividades ludicas, sociales y/o culturales.

Por ultimo, es importante subrayar que desde la cabecera departamental hacia el norte
no existen escuelas secundarias. Los jovenes campesinos de esta region migran al
pueblo para culminar sus estudios pudiendo asistir solamente aquellos cuyas familias
tienen la posibilidad econémica de financiarlos.

1.55. Salud

En los parajes mas poblados del area rural del Departamento existen numerosas salas de
primeros auxilios en las cuales se brinda sélo atencién primaria. Dichos Centros de
Salud estdn en manos de enfermeros o agentes sanitarios que atienden medio dia siendo
poco frecuente la presencia de médicos. En algunas zonas la periodicidad de asistencia
de estos profesionales de la salud es mensual mientras que en otras no hay regularidad
en el servicio.

Para la atencion de mayor complejidad, los campesinos deben dirigirse a Chepes donde
se encuentra el Hospital Regional “Luis Pasteur”. Dicho nosocomio -pese a tener gran
infraestructura edilicia- no cuenta con profesionales de todas las especialidades ni con
equipamiento de mediana y alta complejidad. Esto provoca que, la mayoria de las veces,
los pacientes sean derivados al Hospital Provincial “Dr. Enrique Vera Barros-ubicado
en la capital riojana a 240 km de la cabecera departamental.

2 Caracterizacion productiva

2.1. Tenencia de la tierra
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La situacion de la propiedad de la tierra es similar para los pequefios productores de las
regiones del llano y de la sierra. En ambas zonas la existencia de titulos imperfectos (°')
es una constante.

A su vez, el uso de la tierra es comunitario; ya sea porque se utiliza terrenos fiscales
para el pastoreo del ganado bovino y caprino -particularmente en el area serrana- ya sea
por el habito de pastoreo del ganado caprino que, a diferencia del vacuno, no respeta los
alambrados perimetrales y utiliza todos los terrenos colindantes.

2.2. Superficie en produccion

Los datos obtenidos a partir de las entrevistas y de la informacion secundaria
demuestran que existe una diferencia marcada entre las dos areas geograficas del
Departamento en cuanto a la superficie destinada a la produccién y al numero de
cabezas de ganado presentes en cada unidad doméstica.

En el area llana, los campesinos tienen en promedio 476 hectareas con un minimo de 15
ha. y un maximo de 1700 ha. y existe un 8% de productores sin tierra. A su vez, en la
region serrana, las unidades campesinas cuentan con un promedio de 203 hectareas con
un minimo de 1 ha. y un maximo de 1050 ha. siendo 19% la proporcion de productores
sin tierra. EI mayor porcentaje de productores serranos sin tierra es directamente
proporcional a la superficie de terrenos fiscales disponibles en esa zona para usufructo
de minifundistas sin tierra y de campesinos con parcelas muy pequefias.

2.3. Actividades productivas de los miembros de A.Pe.P.Fa.R.

La principal produccion con destino comercial es la ganaderia mixta bovino-caprina.
También se cria aves de corral -gallinas, pavos, patos y gansos- que son utilizados,
primordialmente, para autoconsumo.

Como producciones secundarias se realiza ganaderia ovina, porcina, apicultura y
agricultura en pequefias parcelas. En el area llana del Departamento la agricultura se
basa en la produccion horticola en secano -principalmente cultivo de maiz y
cucurbitaceas (°%). Estas especies logran producir con las precipitaciones estivales de la
zona ya que no existe posibilidad de riego artificial.

En cambio, en la sierra, hay pequefias parcelas con produccién frutihorticola y de
pasturas durante todo el afio debido a que son regadas con agua extraida de rios o
vertientes.

®7 El titulo imperfecto es aquel que no tiene valor comercial o juridico y, por ende, no permite ejercer

todos los derechos de propiedad. En el Departamento Rosario Vera Pefialoza existen, mayoritariamente,

sucesiones indivisas o papeles de compra-venta sin escrituracion.

68 Py .. . ;
Entre las cucurbitaceas que se plantan en la zona se encuentran distintas variedades de zapallo, melén

y sandia.



Tabla 2: Produccion en el &rea llana del Departamento

P ., % de Promedio de | Maximo de | Minimo de
roduccién . . .

productores animales animales animales
Bovina 81 20 60 1
Caprina 79 74 260 25
Ovinos 15 8 20 1
Avicola 85 27 78 3
Porcinos 33 3 14 1
Horticultura 15

Tabla 3: Produccion en el &rea serrana del Departamento
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. % de Promedio de | Maximo de | Minimo de
Produccion . : .
productores animales animales animales
Bovina 86 15 30 2
Caprina 81 80 200 5
Avicola 100 20 36 1
Horticultura 24

El analisis de los datos cuantitativos referidos a la produccion demuestra que existe una
mayor diversificacion en la produccion ganadera y en la cantidad maxima de cabezas en
el area llana del Departamento. Esto se relaciona directamente con un menor porcentaje
de empleo publico y con mayores superficies destinadas a la produccién con respecto a
la region serrana.

Por otra parte, los campesinos del llano también realizan una mayor diversificacion de
subproductos principalmente destinados a la venta (*). Esta situacién podria estar
vinculada a la necesidad de complementar los ingresos mediante otras estrategias dado
que los pequefios productores de esta zona dependen en menor medida del empleo
estatal permanente.

2.4. Comercializacion

En ambas zonas la comercializacion del ganado vacuno es realizada mediante un
sistema informal: se vende al “revoleador” (70), a los carniceros clandestinos o como
carne posteada por los mismos productores.

Los cabritos, las cabrillas y los subproductos elaborados son vendidos en el campo, en
el pueblo a particulares o a comercios o bien, al cabritero.

Siempre que la comercializacidn sea realizada a través de intermediarios los campesinos
establecen relaciones de subordinacién ante el mercado. Ellos no fijan ni el precio de
venta ni el modo de pago. El cabritero compra y paga “al bulto” y juzga -sin poder ser
apelado- el estado o valoracion de los animales. Asi, los pequefios productores se

% Los subproductos tipicos elaborados por los pequenos productores del Departamento son: queso y
quesillo de vaca y cabra, chacinados de cabra y de cerdo, escabeche de cabrito, dulces y jaleas, hilado y
tejido artesanal y artesanias en cuero.

7% “Revoleador”: nombre dado a quien compra hacienda al productor primario de modo informal y luego
lo revende en el mercado formal.
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convierten en rehenes del intermediario no pudiendo hacer valer, ni siquiera, la calidad
de sus productos.

En el caso del mercadeo en forma directa son los campesinos, generalmente, quienes
establecen el importe de venta. Los pequefios productores del llano negocian mejor sus
animales en el pueblo ya que suelen tener “clientes” fijos y vender los chivitos faenados
“por encargo”.

En cambio, para los productores serranos, la prerrogativa de vender a un precio justo sus
animales muchas veces se desvanece dado que trasladan al Eueblo los cabritos ya
faenados y -por no tener una red de “clientes”- los “callejean” ('*). Cuando transcurren
varias horas sin venderlos terminan comercializandolos al precio que fija el comprador.
Por otra parte, el cabritero no accede a todos los parajes serranos lo que constituye una
desventaja de comercializacién para muchos de los habitantes campesinos de dicha
region.

2.5. Tecnologias implementadas por los miembros de A.Pe.P.Fa.R.

Antes de analizar las tecnologias utilizadas por los socios de la organizacion es
importante destacar algunos conceptos de Pifieiro. El autor plantea que todo cambio
tecnoldgico implica modificaciones estructurales en el sistema econémico e influye en
los distintos factores de produccion y en las relaciones cuantitativas entre tierra, capital
y trabajo. Ademas, asevera que la adopcion de una tecnologia no depende
exclusivamente del deseo del productor sino de su capacidad real de implementarla;
vinculada siempre a los recursos materiales, culturales y/o financieros al alcance de los
distintos sectores sociales (Pifieiro, 1975).

Las tecnologias pueden ser clasificadas -segun Vitta- en tecnologias de insumos y de
procesos. Las primeras se caracterizan por ser tangibles y de empleo relativamente
sencillo y rutinario. Se asocian a un desarrollo industrial previo y, por ende, tienen un
costo econdémico. Suelen ser propulsadas por empresas privadas que -mediante diversos
instrumentos legales- las patentan obteniendo las correspondientes regalias.

Las segundas son intangibles y tienen incorporado un fuerte componente de
informacién y conocimiento. Su administracion es compleja y relativamente creativa.
Su costo es de caracter intelectual. Las instituciones oficiales son las principales
propulsoras de este tipo de tecnologias ya que sus beneficios son esencialmente sociales
y no implican la concesion de ningun derecho de patente (Vitta, 2000).

Dentro de las principales tecnologias de insumos disponibles en el area de los llanos
riojanos podemos nombrar:

e Implantacién de Buffel Grass

Una de las principales tecnologias adaptadas a la zona -como fue mencionado en el
tercer capitulo- es la siembra de Buffel Grass, utilizado principalmente para el ganado
bovino y ovino.

71 . .. .
“Callejear”: nombre dado por los productores al ofrecimiento de los cabritos puerta a puerta.
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Dicha tecnologia es casi imposible de aplicar por parte de los campesinos miembros de
A.Pe.P.Fa.R. ya que requiere, por un lado, altos niveles de inversion y, por el otro, exige
dejar en desuso -por lo menos un afio- dicha superficie.

Sin embargo, en los dltimos cuatro afios los gobiernos provincial y municipal han
estado promoviendo la siembra de esta pastura en pequefias parcelas de entre 5y 15
hectareas. Si bien los costos de implantacion han sido subsidiados para los
minifundistas no en todos los casos ha ocurrido lo mismo con el alambre para el cierre
de los lotes. Ademas, no se ha asegurado el acompafiamiento técnico necesario que
garantice los cuidados imprescindibles para lograr un buen arraigo y produccion de la
pastura.

Las limitaciones expuestas se deben -en gran medida- a que los programas desarrollados
para implantacion de Buffel Grass no fueron consensuados con las instituciones que
operan en el medio rural; a pesar de que éstas podrian haber realizado aportes, brindado
capacitacién técnica a los pequefios productores y monitoreado el proceso desde los
equipos de apoyo que trabajan junto a ellas.

e Implantacion de tuna y zampa

Ambas especies vegetales son utilizadas para la suplementacion invernal del ganado
caprino. Sin embargo, entre los pequefios productores miembros de A.Pe.P.Fa.R., esta
practica es poco frecuente debido basicamente a su costo -como fue explicitado en el
capitulo anterior.

e Suplementacidn estratégica para el ganado caprino

Esta tecnologia es aplicada todos los afios por los miembros de A.Pe.P.Fa.R. en la época
de mayor requerimiento del ganado caprino. Los insumos son adquiridos en el
comercio, en la Sociedad Rural, en el Municipio o a través de la propia asociacion.
Principalmente utilizan maiz y, en menor medida, alfalfa o alimento balanceado.

e Construccién de gallineros y de corrales de material

La instalacion de gallineros permite prevenir las pérdidas que suelen ocasionar los
predadores. Los corrales para las cabras facilitan a las crias la proteccion de las
inclemencias climaticas.

La presencia de gallineros y corrales es importante entre los integrantes de A.Pe.P.Fa.R.
ya que desde el afio 2005 el municipio ha gestionado fondos de la Nacion para dicho
fin. Se ha construido ya mas de 100 gallineros y 212 corrales -algunos de ellos sin
colocacion de techo hasta el momento por no haber sido entregadas las chapas para
dicho fin -compromiso que fue asumido en su momento por el Municipio.

Dentro de las tecnologias de proceso disponibles en el area rural del Departamento
Rosario Vera Pefialoza puede mencionarse:

e Elaboracion de subproductos

La elaboracion de subproductos es una practica que antiguamente se realizaba en el
territorio. La misma se ha ido revitalizando a través de capacitaciones organizadas por
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A.Pe.P.Fa.R. y realizadas junto con los técnicos del equipo de apoyo en algunas de las
zonas de trabajo.

Entre los productos tipicos que se fabrican se puede nombrar los quesos, quesillos,
dulces y artesanias en cuero, habiéndose incorporado ademas, la elaboracion de
chacinados de cabra.

e Estacionamiento del servicio y pastoreo rotativo

Estas préacticas son recomendadas tanto para el ganado caprino como bovino. Pese a ser
una tecnologia de proceso requieren del apotreramiento (‘%) del campo, el cual tiene un
costo muy elevado; por lo que es poco usual entre los socios de A.Pe.P.Fa.R.. Ademas
dicha tecnologia busca generar lotes uniformes de terneros para la venta, finalidad que
no es compartida por el sector campesino.

e Destete de terneros con no mas de seis meses de edad

Esta tecnologia es utilizada generalmente en rodeos estacionados. Permite lograr lotes
de terneros con similar edad y peso y disminuir las necesidades alimenticias de los
vientres. Por otra parte facilita el aumento de su condicion corporal y asegura una rapida
prefiez.

Los miembros de A.Pe.P.Fa.R. realizan un destete de terneros generalmente a los ocho a
diez meses de edad. Esto responde a que el ganado bovino es vendido escalonadamente
a medida que la familia necesita un ingreso econémico importante ya que los gastos
diarios de los campesinos son solventados, principalmente, con la rentabilidad de la
produccidn caprina y por los ingresos extra prediales.

72 . e e g P
El apotreramiento es la division de un campo en dos o mas lotes.
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Conclusiones parciales

De la tipificacion del sector campesino representado por A.Pe.P.Fa.R. surgen algunas
conclusiones a destacar.

En primer lugar resulta evidente el envejecimiento poblacional y, en consecuencia, las
limitaciones que ello impone al desarrollo del trabajo productivo en los establecimientos
agropecuarios teniendo, ademas, una repercusion negativa en los niveles de
participacion dentro de la organizacion.

En segundo lugar se advierte que la fuerte dependencia del empleo publico -explicable
en parte por la escasa superficie de produccion- fuerza a los campesinos -mas aun a los
de las poblaciones serranas- a buscar el sustento en la venta de mano de obra.
Paraddjicamente, es el salario proveniente del empleo estatal lo que sostiene la
permanencia de muchos minifundistas en el ambito rural.

Vale la pena recordar que la dependencia del empleo no agrario, en este caso publico,
no es un hecho privativo del campesinado del Departamento Rosario Vera Pefialoza
sino que se repite como constante en toda América Latina. Tal como advierte Martinez -
en relacién al informe emitido por la CEPAL en el afio 2000- es notable la importancia
que ha adquirido el desarrollo de actividades no agricolas en las poblaciones rurales. El
aumento de este tipo de empleo trae aparejado, ademas, la pérdida de la importancia
relativa de las actividades rurales (Martinez, 2010). Dicha observacion coincide con el
analisis de Berdegué et. al. quienes manifiestan que cerca del 40% de los ingresos de los
habitantes rurales de America Latina proviene del empleo no agricola (Berdegué et. al.,
2001).

En tercer lugar se observa que la diversificacion de actividades productivas y las
opciones de una mejor comercializacion de productos y subproductos operan
disminuyendo la dependencia del ingreso salarial estatal; aun cuando las transacciones
de venta se encuentren condicionadas a las reglas del mercado impuestas por otros y no
por los propios campesinos.

En cuarto lugar aparece como contradictorio que las innovaciones tecnoldgicas
impulsadas desde las instituciones estatales nacionales pocas veces resulten apropiables
por parte de los campesinos; especialmente debido a su elevado costo. Cabe aclarar que
su implementacion esta ligada a la disponibilidad de recursos materiales y financieros
pero también culturales. Por lo tanto, se coincide con el analisis que realiza Pifieiro
quien estima que las tecnologias acrecientan la brecha entre los distintos sectores
sociales debido a que la plusvalia generada es apropiada por los estratos agrarios mas
agraciados (Pifieiro, 1975).

Para concluir es necesario destacar que tanto los campesinos de la zona llana como los
de la serrana presentan algunas condiciones sociales homogeéneas. Dichas familias no
tienen garantizados derechos béasicos como el acceso a redes camineras y transporte
publico de pasajeros, al agua potable y a servicios de salud y educacion en la cantidad,
calidad y frecuencia requeridas; sin mencionar el alto porcentaje de viviendas sin bafio
instalado (33%) Yy la inexistencia de red cloacal -factores que inciden fuertemente en las
condiciones sanitarias de los habitantes rurales.
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En base a todas las caracteristicas expuestas en el presente estudio se tipifica como
“campesinos” a los miembros de A.Pe.P.Fa.R. coincidiendo con la categorizacion de
Llambi quien los define como habitantes rurales pobres, con economias que abarcan una
compleja combinacion de actividades productivas mercantiles destinadas al consumo
doméstico, trabajo domeéstico y multiples actividades orientadas a generar ingresos
externos a la explotacion (Llambi, 1980).

Asimismo, resultan pertinentes para este trabajo los conceptos del autor respecto a las
“unidades campesinas” las cuales frecuentemente carecen de tierra y medios de
produccion en la cantidad y calidad necesaria para el logro de sus objetivos y que
generan, muchas veces, relaciones patrén-cliente con los capitales mercantiles o
usureros (Llambi, 1980). El autor estima, ademas, que lo que convierte a las diferentes
“unidades productivas o domésticas” en una unidad de reproduccion social es cierto
grado de manejo comun de diferentes fuentes de ingreso, un uso compartido de recursos
y alguna coordinacidon del proceso de toma de decisiones (Llambi, 1990).

En base a estas caracteristicas citadas, podria aseverarse que estos campesinos
pertenecen a una clase ("®) que, segtn Bourdieu, es una clase objeto (™).

7 Bourdieu define la condicién de clase a partir de categorias de posesion y desposesion de bienes, o del
manejo de ciertos bienes, ligada a una relacion de dominacion-dependencia (Bourdieu, 2011).

" se considera a la clase objeto como un conjunto de agentes que se encuentran situados en unas
condiciones de existencia homogéneas, que imponen unos condicionamientos homogéneos y producen
unos sistemas de disposiciones homogéneas, apropiadas para engendrar unas practicas semejantes, y
gue poseen un conjunto de propiedades comunes, propiedades objetivadas, a veces garantizadas
juridicamente o incorporadas como habitus de clase (Bourdieu, 2011).
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D~ESCRIPCIC')N DE LA ASOCIACION
DE PEQUENOS PRODUCTORES Y FAMILIAS RURALES

En el presente capitulo se realiza una descripcion de la unidad de analisis haciendo
énfasis en el origen de la asociacion y su crecimiento a través del tiempo, en la
estructura organizacional y su dinamica de funcionamiento, en las lineas de accién
implementadas, en las relaciones entabladas al interior de la institucion y con el entorno
y en los modos de informacion y comunicacion que establece la Asociacion de
Pequefios Productores y Familias Rurales. Todo ello basado en la vision de la autora
quien es miembro del equipo técnico de apoyo que acompafia a la organizacion en
varias de sus acciones.

Este capitulo ha sido organizado en seis secciones:

1. Caracteristicas generales: breve descripcion de la creacion de la asociacion, del
sector al cual representa y de los factores que han incidido en su crecimiento.

2. Organizacion societaria: analisis de la estructura organizativa de A.Pe.P.Fa.R. -
comision directiva, equipos de zona, grupo de jovenes, socios y equipo técnico de apoyo
que acompana el trabajo de la asociacion.

3. Funcionamiento: enunciacion de la forma de trabajo tanto de la comision
directiva como de los equipos de zonas.

4. Acciones desarrolladas: detalle de las labores realizadas desde los comienzos de
A.Pe.P.Fa.R. agrupéndolas en actividades destinadas a: diagnosticar el estado de
situacion de la economia, produccién, salud y educacion del sector rural en cada zona
del Departamento; disminuir los costos de vida y de la produccion, mejorar las
condiciones habitacionales, perfeccionar el funcionamiento operativo de la asociacion,
propiciar la representacion del sector rural y promover la participacion.

5. Informacién y comunicacion: explicacion del flujo de informacién y de las
formas de comunicacion tanto al interior de A.Pe.P.Fa.R. como con las organizaciones e
instituciones del entorno.

6. Relaciones institucionales, conflictividad y poder: sintesis del estilo de
relaciones construidas intrainstitucionalmente, con las autoridades locales, con el equipo
técnico que acompafa el trabajo organizativo y con otras agrupaciones ruralistas,
destacando los conflictos y las pujas de poder surgidos a través del tiempo.
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1. Caracteristicas generales

La Asociacion de Pequefios Productores y Familias Rurales del Departamento Rosario
Vera Pefaloza se constituy6 a principios del afio 2007 gracias a la movilizacion de los
minifundistas y a la mediacion del parroco local a quien le plantearon la falta de
representacion del sector y la inaccesibilidad a los beneficios destinados a paliar -en
aquel momento- los problemas provocados por la sequia. Es necesario explicitar que los
beneficios para los productores rurales llegaron, histéricamente, a manos de los
medianos y grandes productores del territorio nucleados por la Sociedad Rural local.

A.Pe.P.Fa.R. estd integrada por pequefios productores diversificados dedicados
principalmente a la cria de ganado mixto bovino-caprino. Sus miembros habitan a lo
largo y a lo ancho del Departamento en lugares geograficos distantes entre si y alejados
de los centros urbanos que cuentan con acceso a todos los servicios.

Aungue en sus origenes la organizacion tenia poco mas de doscientos miembros en la
actualidad supera los quinientos afiliados. Dicho crecimiento se debe, en gran medida, a
los beneficios a los que acceden los miembros de la agrupacién. Entre ellos puede
mencionarse, principalmente, la compra de maiz a precio de costo.

2. Organizacion societaria

Si bien A.Pe.P.Fa.R estd constituida juridicamente como una organizacion de primer
grado en la practica funciona como una de segundo grado (") presentando una
estructura divisional ("°) formada por una sede central y siete zonas.

En este tipo de estructura las divisiones son creadas segiin los “mercados” a los que se
atiende. Cada seccion puede funcionar como entidad semiauténoma sin necesidad de
coordinacion con las demas. Para ello se delega en cada division el poder necesario para
la toma de decisiones correspondientes a sus propias operaciones sin deber acordarlas
con el resto (Mintzberg, 1999).

El poder de la sede central se asienta sobre la determinacion de objetivos corporativos y
de politicas bésicas, la planificacion estratégica, el manejo de las finanzas, el
establecimiento de sistemas de contabilidad, de compras y de seleccion de individuos
para puestos claves. Por eso, a pesar de las funciones descentralizadas, la sede central
logra conservar el control y proteger a la vez la autonomia divisional. (Mintzberg,
1999).

En el caso de A.Pe.P.Fa.R., cada “mercado” esta dado por cada una de las siete zonas
que presentan caracteristicas, funcionamientos y relaciones de vecindad que le son
propias. En cada division puede observarse autonomia en la planificacion, en el
desarrollo de acciones y en el manejo de fondos. Mas alla de dicha independencia, cada
zona tiene la responsabilidad de rendir cuenta de todas sus actuaciones a la comisién
directiva.

En cuanto a su organizacion regionalizada vale explicitar que A.Pe.P.Fa.R. decidid
dividir al Departamento Rosario Vera Pefialoza en siete zonas desde sus origenes (*")

7> Se denomina organizaciones de primer grado a aquellas que trabajan junto a sus bases y de segundo
grado a las que nuclean a dos 0 mas organizaciones de primer grado.
78 Ver diagrama de la Estructura Divisional de A.Pe.P.Fa.R. en Apéndice, pag. 175.
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para trabajar mas profundamente en todo el distrito. En base a esta division geografica,
la asociacion se estructurd organizacionalmente a través de la comision directiva, los
equipos de zona y de apoyo tecnico, el grupo de jovenes y los socios.

Estas jerarquias establecidas por la organizacion presentan similitudes, respectivamente,
con las divisiones que Mintzberg (1984) describe para una organizacién con estructura
divisional: “apice estratégico” (), “linea media® ("), “staff de apoyo” (%),
“tecnoestructura” () y “ntcleo de operaciones™ (%%).

e Comision directiva:

Organo decisor formado por catorce integrantes -dos delegados por cada una de las siete
zonas. Se reline mensualmente en un encuentro de caracter obligatorio en el que deben
participar todos los miembros siendo ocho el minimo permitido de asistencia segun el
quoérum establecido en el estatuto de la asociacion. En estas reuniones mensuales se
decide lineamientos a seguir y se realiza rendicion de cuentas.

La comision directiva también efectla reuniones semanales en las cuales participan
algunos de los delegados, segln sus posibilidades de asistencia. En estos encuentros se
distribuyen tareas y se resuelven problemas cotidianos.

e Equipos de zona:

Integrados por cuatro productores rurales en cada region. Dos de ellos son delegados de
cada divisiéon geografica y, por lo tanto, integran también la comision directiva. Los
restantes cumplen los roles de tesorero y secretario respectivamente.

Los delegados coordinan las acciones en su zona y el funcionamiento de la organizacion
en dicha area. El tesorero realiza las cobranzas de las cuotas societarias en esa division
territorial y efectda la rendicion de cuentas ante su par del apice estratégico. El
secretario lleva el libro de socios y las actas de las reuniones de su region.

Cada equipo tiene diferente funcionamiento dependiendo de las personas que ejercen
cada rol. Segun el caso, los delegados concentran todas las funciones -0 casi todas. En

7 ver Mapa de distribucion de las siete zonas de trabajo de A.Pe.P.Fa.R. en Apéndice, pag. 173.

8 | apice estratégico abarca a todas las personas encargadas de las responsabilidades generales de la
organizacion quienes se ocupan de que la institucién cumpla con sus objetivos, funcione como una
unidad integrada y se relacione con el entorno (Mintzberg, 1999).

7 La linea media cuenta con autoridad formal, es la cabeza visible de su unidad y debe dirigir a sus
miembros. Su funcién es tener un estrecho contacto personal entre el nucleo de operaciones y el apice
estratégico, informar hacia arriba y hacia abajo, influir en el flujo de decisiones, ascender inquietudes y
descender recursos y reglas (Mintzberg, 1999).

8 E| staff de apoyo es una unidad especializada cuyo rol -como su nombre lo indica- es apoyar a la
organizacion fuera del flujo de trabajo de operaciones. Contribuyen indirectamente con las misiones
fundamentales de la organizacién y funcionan independientemente del nucleo de operaciones
quedando acopladas Unicamente de un modo agregado (Mintzberg, 1999).

¥ Quienes integran la tecnoestructura afianzan la normalizacién -como mecanismos de control- en la
organizacion y prestan atencién a los roles de tratamiento de la informacidn como monitor, difusor y
portavoz (Mintzberg, 1999).

% El nucleo de operaciones constituye el centro de toda organizacion, la parte que produce los
resultados esenciales para su supervivencia (Mintzberg, 1999).
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algunas zonas cada miembro cumple el rol establecido, habiendo otras en las cuales son
pocas las acciones que realiza el grupo local.

e Grupo de jovenes:

Esta formado por tres miembros -hijos de productores- que han migrado hace afios al
pueblo para culminar sus estudios secundarios habiendo permanecido luego alli para
trabajar. Este grupo desempefia tareas especificas: comunicadores sociales y
administradores de las compras comunitarias realizadas regularmente.

Sus funciones son: reforzar el papel de la normalizacién como método de control (%) y
oficiar como voceros de las acciones y objetivos de A.Pe.P.Fa.R. La difusion publica de
todo lo inherente a la asociacion es asumida por dos de estos jovenes quienes planifican
y conducen el programa de radio de la entidad.

e Socios:

Son quienes, en ocasiones, demandan acciones puntuales a la comision directiva -
compra de alimento para el ganado, pedidos o reclamos hacia el Estado, aval para
realizar una rifa, entre otras. Ademas, participan de diversas actividades en sus zonas de
pertenencia dependiendo de sus propias inquietudes -capacitaciones técnicas, eventos
solidarios autogestionados y organizados por la comision directiva: asambleas y
exposiciones caprinas, reuniones sociales, etc.- y aportan cuotas societarias que
permiten el funcionamiento de A.Pe.P.Fa.R..

La participacion de los socios varia mucho dependiendo de la zona. En algunas de ellas
asisten a las reuniones, capacitaciones o eventos mas del 50% mientras que en otras s6lo
lo hace el 10% de los asociados.

e Equipo técnico de apoyo (E.T.A.) (*):
Esta compuesto por el parroco local y cuatro técnicos a campo -un veterinario y una

ingeniera agronoma del INTA; un ingeniero agrénomo y un técnico rural de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar.

Como equipo especializado en técnicas agropecuarias, elaboracion de proyectos y
trabajo grupal brinda asistencia profesional a la organizacion. Permanentemente
coopera, también, en el desarrollo de eventos rurales, sociales o solidarios planificados
por A.Pe.P.Fa.R. o por los grupos zonales.

8 La normalizacién es uno de los cinco mecanismos de control gue explican la coordinacion del trabajo
en las organizaciones. Consiste en coordinar las partes incorporandolas a un programa, disminuyendo la
necesidad de una comunicacion continua (Mintzberg, 1999).

¥ Este equipo interinstitucional se conformdé en el afio 2007 con la finalidad de aunar esfuerzos y
optimizar los recursos humanos y materiales existentes. Este grupo técnico no sélo trabaja con la
A.Pe.P.Fa.R sino también con otras organizaciones del Departamento tales como Asociacién de Mujeres
Rurales, Unién Vecinal Rodeo Grande y Asociaciéon Kolping Argentina. A su vez, el E.-T.A. se relne
periddicamente para evaluar la marcha de A.Pe.P.Fa.R. y de las otras organizaciones y para planificar
acciones puntuales a llevar a cabo conjuntamente. Un tema que resulta siempre recurrente en estos
encuentros es el analisis de la metodologia de intervenciéon para alcanzar un mayor grado de
participacion, protagonismo y autonomia de los integrantes de las entidades. Este andlisis y evaluacion
constantes de la intervencion se debe a que los técnicos, muchas veces, caen en comportamientos
conductivistas o patriarcales que van en contra del espiritu de movilizacién social pregonado.
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El E.T.A. moviliza, ademas, recursos materiales, financieros y simbolicos y detenta
representatividad en cuanto al ideario de A.Pe.P.Fa.R. en el Departamento Rosario Vera
Pefialoza. Si bien el equipo de apoyo no integra la asociacion participa de las reuniones
de comision directiva, donde, pese a no tener voto, si tiene voz. Por todo ello podria
definirse a los miembros de este estamento como relevo (relais) (*°).

El equipo técnico de apoyo organiza, ademas, actividades productivas, capacitaciones,
elaboracion y ejecucion de proyectos y colabora en el andlisis de problematicas y de
posibles alternativas de solucion en cada region; sentando presencia activa en las
reuniones de zona.

Las funciones, grado de involucramiento y acciones de cada uno de sus miembros son
bien diferenciadas. Por un lado, el cura parroco, es quien tiene mayor incidencia en las
decisiones de la comision directiva; mientras que los técnicos influyen mas en cada una
de las zonas. A su vez, sus formas de trabajo son diversas atendiendo a los estilos
personales de cada integrante del grupo. Algunos de ellos buscan fortalecer la
participacion activa de las bases, la asuncién responsable de roles, la interpelacion
critica de la realidad, entre otros prop6sitos.

En suma, el equipo técnico de apoyo procura que los pequefios productores rurales
desarrollen estrategias y adquieran herramientas individuales y grupales para un trabajo
cada vez mas cooperativo y simultdneamente auténomo; aunque algunos miembros
intentan liderar proponiéndose influir en las decisiones o imponer, aunque fuere
sutilmente, su propio criterio.

3. Funcionamiento

Las reuniones mensuales de comision directiva son las que definen el rumbo de la
organizacion. Sin embargo, en multiples ocasiones, es el equipo técnico quien plantea
las tematicas de discusion de tipo sectorial mientras que los delegados fijan la atencion
en acciones concretas para paliar necesidades puntuales.

Aquellos problemas cotidianos cuya resolucién no requiere de la opinion de todos los
representantes de la asociacion son tratados en reuniones semanales en la sede de la
organizacion con la participacion de delegados, socios y del equipo técnico de apoyo.
Pese a este acuerdo previo, no han sido pocas las veces en que la toma de una decision
en este espacio ha generado conflictos entre los miembros de la comision directiva. Por
otra parte muchas de las acciones decididas en dichos encuentros fueron confiadas a
algun dirigente particular pero, finalmente, al no comprometerse con el cumplimiento
de lo acordado, resultaron ser delegadas o fueron asumidas por el equipo técnico.

Segun las necesidades locales, los socios de las distintas zonas se retnen habitualmente
para informar e informarse de las actividades de la agrupacién y, ademas, para
planificar y realizar acciones conjuntas.

% Los relevos o “relais” son una prolongacién del medio frente a la organizacién y también los agentes
de ésta en el medio. Cumplen la funcién de intermediarios o mediadores entre dos o mads actores.
Dependen de la organizacidon ya que parte de su capacidad de accion y de su poder esta ligada a esta
funcién. Contribuyen al funcionamiento de la asociacién movilizando recursos y son representantes de
la misma y de sus intereses en el entorno. Los relevos no son miembros propiamente dichos de la
organizacion pero mantienen con ella relaciones tan constantes y regulares que practicamente nada los
distingue de los miembros formales (Crozier y Friedberg, 1990).
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Las actividades que se desarrollan en cada area son muy diversas: capacitaciones de
seleccion, condicion corporal, sanidad y alimentacion de los animales de cria;
infraestructura necesaria para el manejo del ganado, construccion de salones
comunitarios, realizacion de beneficios con fines solidarios, presentacion de reclamos
por servicios brindados en forma deficitaria por el Estado, entre otras.

Es importante destacar que asi como hay zonas en las cuales se plantean acciones
concretas frecuentemente existen otras que no sélo no las realizan sino que ni siquiera
participan de los encuentros generados desde la comision directiva. Los socios de estas
ultimas regiones limitan su participacion en la organizacién a la adquisicion de bienes o
a la viabilizacion de recursos materiales y/o econdémicos; lo cual anticipa las
motivaciones que los han conducido a asociarse a A.Pe.P.Fa.R..

4. Acciones desarrolladas
3.1.Diagnostico por zonas del estado de situacion del sector rural

Como actividad inaugural de la asociacion, en el afio 2007, se realizé un diagnostico
socio-econdmico participativo para conocer el estado de situacién de los pequefios
productores de cada zona integrantes de A.Pe.P.Fa.R. a fin de intentar disefiar acciones
en pos de la mejora de sus condiciones de vida. Participaron los socios de cada una de
las regiones junto a su equipo zonal. El encuentro fue coordinado por el cura parroco.

Este relevamiento permitio una caracterizacion del sector de pequefios productores del
Departamento en sus rasgos mas distintivos:

= Mayoritariamente viven en el campo
= Se dedican principalmente a la produccién de subsistencia.

= Poseen escaso acceso a la tecnologia.

La tenencia de la tierra es precaria.

Se encuentran subordinados al mercado.

= Tienen un deficiente acceso a la comunicacion y a la proteccion social y
laboral.

= Mas del 60% de las unidades domésticas obtienen ingresos provenientes del
Estado -por empleo municipal o por asignaciones de planes sociales.

= Al menos el 50% de las unidades domésticas vende su mano de obra
temporariamente: migran a la provincia de San Juan en época de vendimia o realizan
trabajos en la zona fuera de la unidad familiar.

=  Existen establecimientos educativos solo de nivel primario e inicial en todo
el territorio.
= Se advierte disminucion de la calidad educativa respecto de las escuelas
urbanas.
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= La calidad de la asistencia médica es deficitaria tanto en las areas urbanas
como en las rurales.

4.2. Acciones para disminuir los costos de vida y produccién

Con el propdsito de contribuir al mejoramiento de algunas de las condiciones de vida
diagnosticadas A.Pe.P.Fa.R. planificO diversas estrategias de beneficio colectivo. En
este sentido, una de las primeras acciones llevadas a cabo, fue la compra comunitaria de
maiz (®%) v, a posteriori, la adquisicién de un silo -con fondos obtenidos del gobierno
provincial- con el fin de acopiar el grano.

Esta actividad ayudé mucho a la consolidacion de la asociacion; no solo porque los
socios recibian un beneficio econdémico tangible, sino también porque cada vez que
Ilegaba el maiz los pequefios productores de todo el Departamento se reunian para llenar
y pesar las bolsas de grano. De esta manera se logré reflotar el sentido del trabajo
solidario y romper las barreras geograficas que separan a los productores campesinos
del distrito.

A fines del afio 2009 el Municipio del Departamento Rosario Vera Pefialoza decidio
comprar maiz a granel -subsidiado con fondos obtenidos de la Nacion-, y venderlo a
mitad de precio a los pobladores rurales. Frente a esta nueva situacion la asociacion -
atenta a la demanda de sus socios reunidos en Asamblea- opté por comprar, en forma
comunitaria, alimentos no perecederos para el consumo familiar; lo que redundé en la
disminucién del costo de vida de las familias societarias (*').

La estrategia de compras comunitarias a través de fondos rotatorios comenzé en el afio
2008 y atn hoy se mantiene. Lo que ha ido variando con el transcurso del tiempo es el
tipo de insumo adquirido. Se ha comprado: maiz, bolsas de harina, alimento balanceado
para cabras, pellet de alfalfa, sustituto lacteo para cabritos y mercaderia para la canasta
bésica familiar.

4.3. Acciones que apuntan a mejorar la produccion

Teniendo en cuenta que existen productores que necesitan invertir en sus campos y que
no son sujetos de crédito bancario, A.Pe.P.Fa.R. logré gestionar -entre 2009 y 2010-
créditos (*%) de la Subsecretaria de Agricultura Familiar que fueron otorgados a treinta y
dos familias-miembro de la organizacion.

En el afio 2011 la asociacion presentd proyectos para inversion predial a las autoridades
provinciales de aplicacién de la Ley Caprina (*%) que beneficiaron a treinta y siete
familias. Ademas, estas autoridades aportaron durante el 2011 un equipo de maiz y

8 Es importante resaltar que el maiz es un insumo, casi el Unico, utilizado por las unidades campesinas
para todas las producciones tanto de autoconsumo como las destinadas para la venta. La disminucion
de su costo provoca un impacto importante en la economia doméstica del sector.

¥ El hecho de poder mutar el lineamiento de accidon frente a una situaciéon puntual demuestra que la
organizacion, en algunas ocasiones, se comporta como un organismo ya que opta por cambiar su
estrategia cuando es forzada por el entorno aunque no siempre logra visualizar que ella también puede
transformar su medio. Por ello, el cambio es tomado como una estrategia impuesta externamente y no
como un proceso interno surgido desde la propia organizaciéon (Morgan, 1989).

® Estos créditos fueron otorgados por un monto de $6000 con una devolucion de sélo el 50% en cuatro
anos, a una tasa de interés anual del 6% sobre saldo.

¥ Los montos que recibieron estas familias son en forma de subsidios.
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quinientas bolsas de pellet de alfalfa que se incorporaron al fondo rotatorio administrado
por A.Pe.P.Fa.R. y destinado a las compras comunitarias.

Por ultimo, a principios del afio 2012, A.Pe.P.Fa.R. comenzé a administrar fondos del
Banco Popular de la Buena Fe (*°) con la finalidad de otorgar microcréditos a sus
socios.

Esta nueva linea de accidon le permitio a la asociacion generar trabajo para cinco
miembros - tres de ellos jovenes que cumplen funciones de promotores del Banco
Popular (*%). Los promotores desarrollan su labor en cinco de las zonas que componen
A.Pe.P.Fa.R. y, hasta la actualidad, se ha concedido setenta microcréditos (*%).

Estas diversas formas crediticias o de subsidios han posibilitado a mas de 100 familias
pertenecientes a A.Pe.P.Fa.R. realizar mejoras en infraestructura predial lo que,
acompafado por capacitaciones dadas por el equipo técnico de apoyo, ha redundado en
el acrecentamiento o la diversificacion de la produccion.

4.4. Acciones para mejorar las condiciones habitacionales

Durante los afios 2009, 2010 y 2011 se gestionaron a través de A.Pe.P.Fa.R. proyectos
para mejoras habitacionales que beneficiaron a un total de doscientas familias
societarias distribuidas en las siete zonas de la asociacion.

Las mejoras -financiadas por la Subsecretaria de Agricultura Familiar- consistieron en
la ampliacion de viviendas, colocacion de mangueras para el traslado de agua, arreglos
de techos, construccion de piletas para la captacion de agua de lluvia, instalacion de
nacleos humedos y de pantallas solares, entre otras.

4.5. Acciones para mejorar el funcionamiento operativo de la organizacion

Después de realizar tres compras de maiz a granel -solicitando salones en préstamo para
su descarga y venta- algunos de los miembros de la comisién directiva comenzaron a
percibir la necesidad de contar con una sede propia. Asi, a fines del afio 2008,
gestionaron ante el Obispado de La Rioja la cesion de un terreno -situado en la cabecera
departamental- donde erigir el centro administrativo de A.Pe.P.Fa.R..

En el predio -entregado en comodato- construyeron primero una oficina; luego
instalaron el silo y levantaron un salén para reuniones y acopio de mercaderias y
realizaron el cerramiento de la parcela.

%0 | Programa Banco Popular de la Buena Fe transfiere los fondos destinados a los emprendimientos a
organizaciones regionales provinciales las cuales los distribuyen a las distintas organizaciones locales
administradoras de los microcréditos.

°! Cada organizacion local conforma un equipo promotor que tiene la tarea de capacitar y acompafiar a
los emprendedores en la formulacion de sus respectivos proyectos verificando su sustentabilidad. Una
vez entregados los créditos, los emprendedores conforman un centro donde se rednen mensualmente
junto al Equipo Promotor a fin de devolver sus cuotas, evaluar la marcha de sus proyectos y responder a
las diversas problematicas socio-comunitarias que se planteen.

2 El monto de cada microcrédito es de $1000 a devolver en 10 meses con un interés anual del 6%. Este
monto se va incrementando al solicitar nuevos préstamos.
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Este espacio fisico es el lugar donde los socios recurren cuando tienen alguna inquietud
sectorial o cuando necesitan adquirir los insumos que la organizacion vende a sus
miembros.

4.6. Acciones para propiciar la representacion del sector campesino
4.6.1. Acciones surgidas desde la comunidad

En las reuniones de zona salieron a la luz algunos problemas inherentes al total de la
comunidad que fueron abordados por la organizacion aun teniendo en cuenta que no
eran padecidas solo por los miembros de la misma.

Una de ellas hacia referencia al abastecimiento de agua en la zona suroeste; la otra a la
necesidad de extender el tendido eléctrico a la zona oeste y la tercera a la calidad
educativa de la escuela primaria y al requerimiento de un colegio secundario en la zona
norte.

En las reuniones regionales de A.Pe.P.Fa.R. se evaluo la situacion puntualizando los
recursos con que cuenta la comunidad, los aportes que puede realizar para contribuir a
la solucion del problema y cudles serian las demandas que se realizarian al Estado.

Este andlisis se presentd a través de una nota dirigida al Intendente -en el caso del
abastecimiento de agua. El ejecutivo municipal se hizo cargo del problema asumiendo
la construccién de tanques australianos y llevando agua con camiones cisterna a las
zonas con mayor necesidad.

En cuanto a la extension del tendido eléctrico, el reclamo fue planteado directamente al
gobernador en una audiencia solicitada por la organizacién. Luego la comunidad se
reunié con uno de los Diputados quien les anuncié que iba a llegar el tendido eléctrico y
la comunidad comprometié la mano de obra para el cavado de pozos y la colocacién de
los postes.

Pese a los aportes realizados por la comunidad su trabajo fue desconocido por completo
por las autoridades. EI Municipio se atribuy6 todo el crédito por la obra como Unico
actor interviniente. A pesar de la injusticia, el hecho no trajo aparejado ningin reclamo
de reconocimiento ni por parte de la comunidad ni por parte de la organizacion.

El planteo sobre la calidad de la educacion fue elevado al supervisor educativo de la
zona a través de uno de los miembros de la comision directiva. Tuvo lugar una reunion
con miembros de la comunidad, directores, maestros e integrantes de la clpula de
A.Pe.P.Fa.R. en el que se lograron ciertos acuerdos (**).Sin embargo, algunos de estos
compromisos no perduraron en el tiempo y la comunidad no se moviliz6 para exigir su
cumplimiento.

Para solicitar la creacion de una escuela secundaria en la regién algunos miembros de la
comunidad -con el acompariamiento de dirigentes del Banco Popular de la Buena Fe- se
entrevistaron con el Ministro de Educacion. En este encuentro plantearon la necesidad
de que los jovenes tuviesen una escuela secundaria en la zona que les permitiera
culminar sus estudios sin necesidad de migrar al pueblo. Desde el Ministerio se

93 . . . .
Se acordd entregar los boletines adeudados, dar las clases de apoyo para rendir examenes y
establecer una comunicacién mas frecuente entre los padres y los docentes.
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prometié que en el afio 2012 -cuando estuviese terminado el edificio de la escuela
primaria- el secundario comenzaria el ciclo lectivo en dicho establecimiento. Esto no se
concreto hasta finalizado el 2012; sin embargo no se han reiterado los reclamos.

4.6.2. Acciones surgidas desde el equipo de apoyo

El equipo técnico, preocupado por el crecimiento de la venta de campos en el
Departamento, planted esta problemética en las reuniones de comision directiva como
forma de incitar a la reflexion. Los delegados comenzaron a hablar de los diversos
campos que se habian vendido a empresarios de otras provincias; pero no creyeron tener
herramientas para tratar la problematica. Pese a esto, el cura parroco propuso que seria
bueno hacer una Carta Abierta (**) para que las autoridades gubernamentales conociesen
la situacion de concentracion de tierras en el Departamento.

La carta fue realizada por el clérigo y entregada por los miembros de A.Pe.P.Fa.R. al
Concejo Deliberante, al Intendente, a los Diputados Provinciales del Departamento y a
la Presidenta de la Nacién -quien estuvo presente en la provincia en el afio 2009 para
otorgar subsidios a la produccién debido a la sequia padecida.

Al afio siguiente, uno de los Diputados Provinciales, se acercd a la organizacion para
recomendar la presentacion de un escrito sobre la necesidad de que el Estado adquiriese
un campo para ser utilizado por los pequefios productores. La finalidad de dicha
peticion fue la de legitimar a través de la comunidad una ley que se estaba promulgando
a instancias de dicho legislador. Para elaborar la propuesta la asociacion realizo un taller
en el cual se analiz6 el perfil del productor que debia beneficiarse de dicho campo y se
sugirié cémo administrar el mismo (*°).

Luego de presentar el escrito el Estado provincial adquirié un campo de 17.000 ha. cuya
administracion quedd en manos de una Sociedad Andnima con Participacion del Estado
Mayoritaria (SAPEM) sin la inclusién de las organizaciones rurales locales en la
gerencia del establecimiento. Frente a esto A.Pe.P.Fa.R. nunca hizo un reclamo por el
compromiso de participacion previamente consensuado con el Diputado. Sélo elabord la
presentacion de una segunda Carta Abierta (*°) -sugerida y escrita por el cura parroco-
que fue enviada a los medios de comunicacién locales. En esta misiva se aplaudia la
adquisicion del inmueble y se reclamaba el derecho de las organizaciones campesinas
departamentales a ser participes de la administracion del terreno.

En ambas instancias el abordaje de la problematica estuvo en manos del equipo técnico
quien instald -y ain hoy sigue intentando mantener- una discusion sobre la propiedad y
el uso de la tierra en el Departamento. Estas reflexiones no han tenido en la
organizacion la repercusion esperada; ya sea porque sus miembros no visualizan la
existencia de un problema, no creen tener herramientas o poder suficientes para
enfrentarlo, por desinterés o por alguna otra causa aun no identificada.

4.7. Acciones para promover la participacion e instalar en el espacio publico
al sector de pequefios productores agropecuarios

% Ver Carta Abierta sobre la problematica del uso y la tenencia de la tierra en Apéndice, pag. 180.

> Ver Nota presentada a Diputado provincial : propuesta de A.Pe.P.Fa.R. para la administracion del
campo adquirido por el Estado en Apéndice, pag. 182..

% Ver Carta Abierta para la administracién mixta del campo adquirido por el Estado provincial en
Apéndice, pag. 183.
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Para los dirigentes de A.Pe.P.Fa.R y el equipo técnico de apoyo siempre ha sido
prioritario facilitar el acercamiento de los socios entre si y con sus dirigentes y
promover la participacién activa de todos sus miembros. Ademas, algunos de los
integrantes del grupo de apoyo han estimado primordial que los campesinos sean
visualizados en el territorio como ciudadanos de derecho y con potencialidades de
crecimiento a partir de su acervo cultural.

Para lograr estos objetivos, se adoptaron tres estrategias: la realizacion periddica de
reuniones -tanto de comision directiva como en las siete zonas en las cuales esta
organizada la asociacion-, la ejecucion de eventos que abarcan a todos los miembros de
la entidad -exposiciones caprinas y ferias de productos regionales- y la participacion en
espacios de articulacion entre pares e instituciones locales.

4.7.1. Reuniones periodicas

Desde los inicios de la agrupacion la comision directiva de A.Pe.P.Fa.R. se ha reunido
mensualmente -de manera obligatoria para todos sus integrantes- con la finalidad de
analizar las acciones desarrolladas y aquellas en proceso y monitorear su
correspondencia con los objetivos institucionales. También lo ha hecho en forma
semanal -con aquellos miembros que tienen factibilidad de asistir a la sede- para
solucionar problemas cotidianos emergentes.

A principios del afio 2009 el equipo técnico propuso la estrategia de las reuniones
periddicas zonales a fin de favorecer el espiritu de grupo y la cohesion entre los socios
que permitiria, progresivamente, una participacion comprometida. ElI E.T.A.,
conjuntamente con la comision directiva, estimuld la realizacién de estos encuentros
regionales con mayor frecuencia y sistematicidad. En ellos se procurd informar a los
socios de los avances de la organizacion y sobre tematicas de tipo reivindicativo;
analizar las problematicas de cada contexto rural y buscar alternativas de solucion en
forma cooperativa.

En la actualidad, esta metodologia ya ha sido institucionalizada por los delegados de
varias zonas habiendo regiones en donde se reinen mensualmente sin participacion de
los técnicos -lo que demuestra la autonomia progresiva de los pequefios productores, al
menos en algunos distritos- y otras que s6lo lo hacen cuando el encuentro es
programado por el equipo de apoyo o por la comision directiva. La periodicidad de las
reuniones ha provocado una participacion mas activa de los socios en las areas donde se
realizan sistematicamente y estd muy relacionada -entre otras cosas- con el estilo de
liderazgo (°") de cada delegado.

7 se pueden mencionar cuatro estilos de liderazgo: Estilo Indiferente: los dirigentes son altamente
permisivos, trabajan muy poco tanto en la definicién y descripcion de los objetivos, tareas y actividades
gue se deben realizar, como en la definicién de normas y estandares dentro de las cuales éstos deberian
cumplirse, la toma de decisiones no parece estar estructurada y el trabajo en equipo no es percibido
como una necesidad organizacional. Este tipo de dirigente no se preocupa por promover la
comunicacién de manera formal, por lo cual la informacién no parece tener un sentido concreto con
canales establecidos. Estilo Tecnicista: el dirigente se preocupa mucho por la definicién y descripcion de
objetivos y tareas, la toma de decisiones esta estructurada y es exclusividad del dirigente y no existe la
idea de trabajo en equipo, ya que se incentiva en gran medida el desempefio individual. Este tipo de
dirigente promueve la comunicacién de forma unilateral, con flujo de direccién Unicamente
descendente. Estilo Sociable: los dirigentes son altamente participativos, poseen poca preocupacion por
la definicion y descripcién tanto de objetivos, tareas y actividades que se deben realizar, como por las
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Las reuniones periodicas permiten a los socios ser y sentirse hacedores de la asociacion.
Son siempre una buena ocasion para relevar pedidos puntuales de capacitaciones
técnicas, informar acerca de las acciones emprendidas por la cupula de la asociacion,
organizar acciones de tipo solidario y generar un espacio de intercambio entre los
pequefios productores.

Buscando el acercamiento de los socios entre si y de ellos con sus dirigentes se instald
como mecanismo societario la Asamblea Anual. La primera de ellas se llevo a cabo,
esencialmente, para la eleccion de la comision directiva inicial. En esta oportunidad los
propios productores tomaron la palabra para caracterizar su &rea y describir las acciones
que llevaban a cabo hasta ese momento en cada zona.

La segunda fue realizada a fines del afio 2009. En esa jornada se desarroll6 un taller en
el cual los participantes de cada zona -coordinados por sus propios delegados- pudieron
expresar sus opiniones respecto de los lineamientos de accion de la organizacion.
También propusieron inquietudes para ser abordadas el siguiente afio.

En la ultima Asamblea, celebrada a fines del afio 2010, se produjo una puja por el
acceso a la presidencia de la asociacion entre cuatro delegados zonales. El delegado
electo mantenia en aquel momento -y mantiene ain- estrechas relaciones con el equipo
técnico de apoyo; factor que puede haber influido en los votantes desde el imaginario de
dar continuidad a las acciones emprendidas conjuntamente. Otro de los aspirantes a la
presidencia de la agrupacion era un novel delegado zonal y, quizas, no ostentaba ain
una cuota de poder y reconocimiento que le permitiera inclinar la balanza de los
votantes a su favor. Los dos delegados restantes -comprometidos partidariamente-
disminuyeron cuanti y cualitativamente su participacion en la organizacién luego de la
Asamblea. Ademas, uno de ellos conformé a posteriori la “Asociacion de Productores
Agricolas y Ganaderos Unidn y Progreso” siendo en la actualidad su presidente.

Pese a las diversas reacciones provocadas en el seno de la asociacion -bajo el manto de
sospecha de incompatibilidad o falta de neutralidad politico-partidaria en las funciones
de estos dos ultimos delegados- ninguno renuncid a su cargo en la comision directiva de
A.Pe.P.Fa.R..

4.7.2. Organizacion y ejecucion de eventos

Entre las exhibiciones realizadas por la organizacion cabe destacar las Exposiciones
Caprinas que han tenido por finalidad reunir a los campesinos en una verdadera fiesta
rural y revalorizar su cultura continuamente devaluada. Estas exposiciones tienen un
fuerte valor simbdlico para A.Pe.P.Fa.R. ya que, por un lado, la asociacion se muestra
como representante del sector campesino a través de un evento de caracter publico vy,
por el otro, propone un conjunto de actividades teluricas que -desde lo productivo y lo
cultural- refieren a la esencia, valores, creencias y saberes agropecuarios de las
comunidades campesinas.

normas y estdndares dentro de los cuales deberian cumplirse y la toma de decisiones se realiza por
consenso. Este tipo de dirigente promueve la comunicacién de forma bilateral principalmente. Estilo
Sinérgico: los dirigentes son altamente participativos y en gran medida se orientan al proceso del
equipo, el dirigente se preocupa tanto por la definicion y la descripcion de los objetivos, tareas y
actividades como por las normas y estdndares dentro de los cuales éstos deben cumplirse y la toma de
decisiones se realiza por consenso. El trabajo en equipo es considerado como esencial para el adecuado
desempefio del drea (Sanchez Manchola, 2008).
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Hasta la actualidad se han realizado tres exposiciones caprinas -2009, 2010 y 2012 (%)-
en las cuales se exhibié y evalu6 el ganado caprino. Se efectuaron, ademas, charlas
técnicas; se llevaron a cabo juegos de a caballo y ferias de artesanias. También

participaron grupos de canto y baile folkldricos.

En el marco de las dos ultimas ediciones de la Exposicion Caprina, se realizaron
encuentros de jovenes las noches previas, buscando involucrarlos en la vida de la
organizacion.

4.7.3. Interaccion en espacios de articulacion

A partir del afio 2009 la asociacion comenzo a participar de espacios de articulacion -en
el Consejo Local Asesor del I.N.T.A. (*) (CLA) y en el Foro de Agricultura Familiar a
nivel provincial y departamental (**°).

Con ello, se pretende alcanzar un buen nivel de interaccion entre organizaciones de
pares e instituciones del Estado entendiendo que el acercamiento a otras agrupaciones y
fuerzas gubernamentales y el trabajo en red redundaran en beneficio de los pequefios
productores rurales del Departamento.

5. Informacién y comunicacion
5.1. Informacién y comunicacion intraorganizacional

En los inicios de la asociacion la comunicacion era unilateral y vertical. Se realizaba a
través de una cartilla informativa elaborada por el equipo técnico de apoyo y distribuida
a los miembros de la organizacion a través de los delegados.

Al transcurrir el tiempo, los dirigentes zonales notaron que los asociados no tenian
verdadero acceso a la informacion -fuera porque la cartilla no llegaba a sus manos o
porque no era leida debido, en parte, a la falta de habitos de lectura en la comunidad
rural.

Al realizar dicho andlisis la comisién directiva decidio aprovechar la radio como fuente
de acercamiento a los socios teniendo en cuenta que éste es el recurso comunicacional

% En el afio 2011 no pudo realizarse la Exposicién Caprina debido a que habian surgido algunos casos de
brucelosis en humanos en la provincia de La Rioja por lo que el SENASA prohibié cualquier movimiento
del ganado caprino.

» E| Consejo Local Asesor fue generado por el INTA y se ha implementado en todas las agencias de
extension del pais. Tiene por finalidad que todos los actores del territorio participen de él y asesoren
sobre el trabajo que deberia realizar la institucién. En la practica, al menos en la agencia de extension
del Departamento, funciona como un espacio al cual asisten las instituciones por pedido de los técnicos
y avalan el trabajo del INTA.

1% | os Foros de Agricultura Familiar fueron promovidos por la Subsecretaria de Agricultura Familiar,
perteneciente al Ministerio de Agricultura y Ganaderia de la Naciéon. Primeramente surgid el Foro
Provincial al cual asisten representantes de todas las organizaciones de pequefos productores de La
Rioja. En el mismo se trabaja en distintas comisiones (produccion, género, jévenes y comercializacién) y
se evalla los proyectos presentados por las organizaciones junto a los técnicos de terreno. En el Foro
Departamental el funcionamiento es mas desestructurado. La convocatoria es realizada por el cura
parroco quien estimula mucho la participacidon de las organizaciones en dicho espacio. Se ha logrado
realizar actividades conjuntas entre las organizaciones departamentales (talleres de medicina
alternativa y el encuentro de organizaciones de familias rurales de los llanos).
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mas utilizado en la zona rural. Se gestionaron espacios radiales en medios locales y se
produjeron dos programas semanales de la asociacion -conducidos hasta mediados del
2011 por una joven del &mbito rural. Luego de que la conductora consiguiese trabajo en
la capital provincial el programa radial fue asumido por otros dos jovenes -hijos de
socios que habitan en la cabecera departamental- y comenzo a realizarse cuatro veces a
la semana en una sola emisora.

Este programa radial siempre ha tenido una duracion de treinta minutos y en el mismo
se ha informado sobre las compras comunitarias, los eventos realizados, las fechas de
reuniones y las actividades regionales. Ademas, ha sido un importante medio para
promover la participacion de los socios en las Exposiciones Caprinas y Asambleas y, en
algunas ocasiones, ha servido para la multiplicacion de informacion técnica -seleccién
de animales, modo de uso de Buffel Grass; entre otras.

Finalmente, se debe recordar que las reuniones zonales -espacio por excelencia de
encuentro de los socios entre si y con la dirigencia- pretenden contribuir a la
construccion de una comunicacion mas horizontal.

5.2. Informacién y comunicacion interorganizacional

Desde sus inicios los dirigentes de A.Pe.P.Fa.R. -en su afan por convertirse en
interlocutores validos de los pequefios productores frente al Estado- se presentaron
como miembros de una organizacién ruralista ante las autoridades departamentales y
provinciales buscando abrir canales de diadlogo con los responsables de las politicas
publicas.

Esto permitid que en el afio 2008 se realizaran actividades conjuntas en beneficio de los
minifundistas del Departamento tales como: implantacion de pasturas, desbarre de
represas Yy traslado de agua en camiones cisterna durante la sequia que azoto ese afio al
territorio.

En el afio 2009 A.Pe.P.Fa.R. fue invitada a participar en la Feria Artesanal
Departamental, asistiendo a las mismas algunos dirigentes de la asociacion. En el
mismo afo, la organizacion invitd a las autoridades locales a asistir a la primera
Exposicion Caprina y se les solicitd colaboraron econémicamente para la realizacién de
la misma. Ambos pedidos fueron consumados por los representantes gubernamentales.

Sin embargo, en la actualidad -y hace ya mas de dos afios- no se ha logrado realizar
nuevas acciones conjuntas con el Estado local. Tampoco los dirigentes politicos han
respondido a los pedidos de audiencia cursados por la comision directiva de
A.Pe.P.Fa.R..

6. Relaciones institucionales, conflictividad y poder
6.1. Relaciones al interior de la organizacién
6.1.1. Entre los productores rurales y el equipo técnico de apoyo

En el devenir del trabajo conjunto entre los productores rurales y el equipo técnico de
apoyo ha podido observarse ciertos cambios en las relaciones de poder.
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El vinculo con el parroco local sigue siendo muy asimétrico pese a algunas discusiones
en las cuales se ha puesto en tela de juicio la pertinencia de sus opiniones. El poder
ejercido por el eclesiastico se evidencia en las reuniones de comision directiva cuando
una decision - previamente tomada por sus integrantes- es cuestionada por el clérigo. En
este caso, los delegados asumen la opcion aportada por el “padre” sin someterla a nuevo
analisis o discusion.

Esta relacion de dependencia o sometimiento se puede comprender, en parte, debido al
poder simbdlico que el sacerdote ostenta, mas aun, teniendo en cuenta que la comunidad
rural es altamente religiosa.

Contrariamente, la relacion de los pequefios productores con los técnicos del INTA y de
la Ss.A.F. se ha ido transformado en algunos aspectos advirtiéndose una tendencia
creciente de los miembros de A.Pe.P.Fa.R. a asumir tareas o polemizar sobre ciertas
cuestiones. Esta reflexion surge de comparar las actitudes de los miembros a través del
tiempo.

En los inicios de la asociacion sus integrantes aceptaban sin interpelar la palabra de los
técnicos evaluandolos como los “poseedores del conocimiento”. En el transcurso del
tiempo los delegados zonales o el presidente de la organizacion han ido
responsabilizandose, progresivamente, de la conduccién de la organizacion. También
han reclamado al equipo de apoyo por la ejecucion o no de proyectos. Algunos de los
dirigentes mas empoderados los han cuestionado por opiniones dadas o por el uso del
poder simbolico ejercido para imponer su vision sobre el funcionamiento o el “deber
ser” de la asociacion. Esta interpelacion a los técnicos, “portadores del saber”, llevo a
que algunos miembros del equipo tuvieran un alejamiento temporario en el
acompafiamiento a A.Pe.P.Fa.R.. Pese a este crecimiento, todavia es muy frecuente que
se consulte a los técnicos o se les delegue cuestiones no inherentes a la tarea de
asesoramiento que les compete.

Es importante destacar que, en la actualidad, algunos productores son capaces de
interpelarse y cuestionar diversos aspectos que abarcan desde los organizativos hasta los
técnico-productivos. Esta nueva actitud critica por parte de los miembros de la comisién
directiva puede explicarse por diversos factores: la diferencia etarea entre los técnicos y
los productores, la actitud de consulta desde los técnicos hacia la organizacion vy el
crecimiento en el autoconcepto de los dirigentes; probablemente alcanzado con el
ejercicio de la participacion. Estos indicadores constituyen -desde la vision de la autora-
signos de empoderamiento.

6.1.2. Entre los dirigentes

Entre los delegados existen pugnas debido a las discrepancias en los objetivos
particulares perseguidos por cada uno de ellos, por el modo de liderazgo ejercido y por
las aspiraciones politicas.

Existen miembros que intentan imponer sus ideas 0 maneras de dirigir la organizacion,
otros que buscan alianzas para lograr posicionarse y un tercer grupo que intenta
movilizar voluntades a traves de su capital social, economico o simbdlico.

6.1.3. Entre los socios
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El entramado de las relaciones de poder (**}) es observable en las reuniones tanto

zonales como de comision directiva. En general, los miembros de la organizacion
situados en posicion de privilegio por su estatus social o econdémico utilizan el poder
para hacer prevalecer sus opiniones por sobre las de los demés sin que existan actitudes
de oposicion o confrontacion por parte del resto de los integrantes. Estos capitales
también son traccionados cuando la zona debe decidir donde realizar una capacitacion,
que tematica es prioritaria para ser abordada o cuales son los criterios para el acceso a
bienes.

Se advierte en esta dindmica organizacional la reproduccion de la cultura caudillista
(*%?) fuertemente arraigada, no sélo en las autoridades, sino también en la mayor parte
de la poblacion.

En consecuencia, los socios se comportan mayoritariamente como la ciudadania ante las
elecciones de dirigentes politicos: delegan el poder en los equipos de zona y s6lo un 20
% de los miembros participa en las reuniones regionales.

Bourdieu considera que la transferencia de poder por la cual un mandante autoriza a un
mandatario para firmar en su lugar, para actuar en su lugar, para hablar en su lugar le da
al mandatario un pleno poder de actuar. En este hecho de representacion se produce una
paradoja ya que el grupo no puede existir sino por la delegacion en una persona singular
que puede actuar como sustituto del grupo (Bourdieu, 1988). Estos mecanismos de
delegacidn y de representacién son los que les permiten a numerosos agentes, diversos y
dispersos, actuar como “un solo hombre”. (Bourdieu, 2011)

Por otra parte aquellos integrantes que no se comprometen activamente buscan, en
muchos casos, sélo beneficiarse en forma individual; interesandose Unicamente por
acceder a las compras comunitarias que organiza la asociacion o a recursos materiales a
través de proyectos viabilizados por la misma. Estos integrantes de A.Pe.P.Fa.R. no
asisten a capacitaciones para la mejora productiva de sus campos, ni generan -junto a su

1% se entiende que el poder implica la posibilidad, para algunos individuos o grupos, de actuar sobre
otros individuos o grupos (Crozier y Friedberg, 1990). Es el modo en que ciertas acciones modifican
otras. Lo que caracteriza al poder es que éste pone en juego las relaciones entre los individuos o entre
grupos. El ejercicio de poder puede producir tanta aceptacién al punto de ser deseado, cuando se define
el ejercicio del poder como un modo de accién sobre las acciones de los otros, cuando se caracteriza
esas acciones como el gobierno de los hombres por otros hombres se incluye un elemento muy
importante: la libertad. El poder sélo se ejerce sobre sujetos libres, la libertad debe existir para que el
poder pueda ser ejercido, y a la vez ser su apoyo permanente, ya que sin la posibilidad de resistencia, el
poder podria ser equivalente a la imposicion fisica (Foucault, 1988).

1% pe acuerdo con K. H. Silvert, en Iberoamérica, el término caudillismo alude generalmente a cualquier
régimen personalista y cuasi militar, cuyos mecanismos partidistas, procedimientos administrativos y
funciones legislativas estan sometidos al control inmediato y directo de un lider carismatico y a su
cohorte de funcionarios mediadores El caudillo gobierna de una manera paternalista y altamente
centralizada, generalmente desarrolla politicas publicas para enriquecerse él y a su clientela y a fin de
preservar el status quo que ellos han establecido. Desde el vdrtice del poder que ejercen, “hacen el
bien” repartiendo de manera discrecional los recursos con los que cuentan. En primer lugar, a los que
pertenecen al circulo de intimos y favoritos que les rodean, y luego al “pueblo”. Normalmente dirigen su
ayuda a sectores determinados y los cobran en obediencia. Los caudillos tienden a ver poca diferencia
entre el dominio publico y el privado; ellos operan dentro de una concepcion patrimonialista y con
frecuencia usan su puesto y el aparato del Gobierno para su ganancia personal. Una caracteristica
esencial del caudillo del siglo XX es su naturaleza populista (Castro, 2007).
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comunidad-, acciones o reclamos que permitirian mejorar, en parte, su calidad de vida y
la de sus familias.

Olson entiende que esta actitud es muy comun, principalmente en grupos grandes, y la
denomina “paradoja de la accioén social”. La misma se observa en la contradiccion
presente en los individuos que no participan en un proceso colectivo del cual,
supuestamente, se beneficiarian a no ser que sean coaccionados (Olson, 1992).

6.1.4. Entre los miembros del equipo técnico de apoyo

Los cinco integrantes del equipo técnico poseen caracteristicas y estilos de trabajo muy
disimiles. En un principio, los miembros del INTA -nuevos en la tarea de extension y
con una representacion muy romantica del campesinado y sus organizaciones-
admiraban la labor del cura parroco con quien, ademas, comparten la ideologia.

A medida que fueron adquiriendo herramientas para el desarrollo del trabajo
comunitario y una mirada mas realista del contexto, los sujetos y las dindmicas de
accion; comenzaron a disentir con los modos de actuar del clérigo. Se inici6é asi una
disputa de poder para instalar las propias visiones del mundo.

A su vez los cuatro técnicos -del INTA y de la Ss.A.F.- han descubierto, a través del
trabajo conjunto, que tienen distintas formas de intervencion. En muchas ocasiones esta
situacion produce fuertes discusiones -tanto por los modos de actuar como por las
consecuencias que de ello pudieran devenir.

En la actualidad no se ha logrado aunar criterios respecto de estas diferencias por lo cual
cotidianamente surgen disputas entre los modos de trabajo constructivistas y
conductistas pese a que los cinco miembros del equipo comparten los principios
subyacentes a la accion.

6.2. Relaciones con instituciones del medio
6.2.1. Con las autoridades gubernamentales

Desde su creacion, A.Pe.P.Fa.R. procuré ser independiente del poder politico de turno.
Un claro ejemplo de este ideario lo constituye la solicitud de renuncia cursada al primer
presidente por la comision directiva de la asociacion en el afio 2007. Este reclamo le fue
efectuado por postularse como Concejal en la lista oficial y mantener estrechos vinculos
con el Municipio.

En las elecciones nacionales del afio 2009 dirigentes de la agrupacion rural fueron
tentados -desde diversos sectores politicos- con la posibilidad de acceder a cargos
publicos. Dicha propuesta fue rechazada por todos los delegados que la recibieron. Esta
decision, por un lado, podria tener su fundamento en la potencial pérdida de poder
ostentada por los delegados zonales a partir de su funcion; poder que les ha sido
conferido por las bases y peligraria (*®®) si ingresaran como candidatos de un partido
politico. Por otro lado, podria deberse a que los dirigentes temen que los logros de la

19 Este peligro de pérdida de poder conferido por las bases estaria latente por la experiencia del
anterior presidente de A.Pe.P.Fa.R. al cual se le exigié la renuncia al postularse como candidato de la
lista oficialista en el aflo 2007.
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asociacion sean explotados con fines politico-partidarios y que, en tal caso, la
organizacion perderia autonomia.

Durante los dos primeros afios de vida de la entidad rural -siendo el 2007 y el 2009 afios
electorales y a pesar del rechazo a los cargos ofrecidos- la relacién entre A.Pe.P.Fa.R. y
los gobiernos provincial y municipal fue cordial.

En la actualidad, la relacion es més hostil debido -entre otras cuestiones- a que la
asociacion es considerada “opositora” a las autoridades por realizar reclamos
vinculados, primordialmente, con la participacion del sector rural en las decisiones que
atafien a sus intereses. Asi por ejemplo, la organizacion ha demandado -sin éxito- tener
injerencia en la seleccion de beneficiarios de servicios o de otras utilidades a fin de
garantizar transparencia en las asignaciones de recursos.

Estos requerimientos no implican, de ningin modo, desconocer la gran influencia que el
Municipio del Departamento Rosario Vera Pefialoza tiene en el mejoramiento de la
calidad de vida de las familias rurales. Algunos ejemplos de estas acciones son:
instalacién de corrales y gallineros de material para evitar la muerte de animales y la
propagacion de vinchucas; erradicacion de ranchos, extension de acueductos para
asegurar a la poblacién la provision de agua para consumo humano y animal, entre
otras.

La asociacién también ha avalado (***) compras directas -de tractores, tanques

australianos y bebederos- realizadas por el Municipio. Sin embargo, en el afio 2009, la
adquisicion de tanques australianos dispard nuevos conflictos de poder y criticas por el
accionar de las partes.

La agrupacion ruralista accedio a la compra directa a condicion de que las autoridades
municipales presentaran el proyecto que fundamentaba la operacion. Peticion6
paralelamente la formacion de una mesa de decision para determinar los lugares de
instalacion de los reservorios de agua. Finalmente, el Municipio incumplié con las
condiciones acordadas en forma previa. Sin embargo, no hubo ninguna accién de
reclamo por parte de A.Pe.P.Fa.R. a pesar de ser garante de la transaccion.

La tensa situacion en la relacion asociacion-Municipio también se advierte en la falta de
respuesta de las autoridades locales a la solicitud de audiencia de los miembros de la
agrupacion y en la ausencia de la dirigencia politica a las actividades realizadas por
A.Pe.P.Fa.R. a pesar de las invitaciones cursadas.

6.2.2. Con el Banco Popular de la Buena Fe

El Banco Popular de la Buena Fe -administrador a nivel provincial por el Obispado de
La Rioja- propuso a A.Pe.P.Fa.R. hacerse cargo de la ejecucion de los microcréditos
para el area rural en el afio 2009.

19% Este aval fue solicitado a A.Pe.P.Fa.R. ya que el Concejo Deliberante departamental promulgd una
ordenanza que proclamaba que, debido a la urgencia de adquirir tanques australianos y un tractor, se
autorizaba la compra en forma directa -sin necesidad de Ilamar a licitacién publica- siempre y cuando
dicha operacién fuese realizada por el Municipio junto a una organizacion social que controlara la
transparencia de la transaccion.
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En aquel momento la dirigencia de la asociacion no creyd poseer las capacidades
necesarias para afrontar tal desafio. Sin embargo, en el afio 2011, el Banco Popular
reiter6 la propuesta la cual fue aceptada por la agrupacion ruralista. Este trabajo
conjunto ha contribuido a estrechar los vinculos entre ambas instituciones.

6.2.3. Relaciones con organizaciones locales ruralistas

En el Departamento Rosario Vera Pefialoza, como ya se ha dicho, existen diversas
organizaciones vinculadas al ambito rural. Con ellas A.Pe.P.Fa.R. ha establecido
distintos tipos de relaciones:

= Con la Sociedad Rural

La Sor Sur ha sido, histéricamente, la representante de los intereses de medianos y
grandes productores. Pese a ello, muchos de sus asociados son minifundistas ya que esta
filiacion les permite adquirir servicios a menor costo.

En el afio 2008 esta organizacion invitd a A.Pe.P.Fa.R. a efectuar acciones conjuntas.
Son ejemplos de ello el “Operativo Sequia” (**) y la implementacién del Programa
Ganadero Provincial (*%).

Este cambio en la Sor Sur coincidi6 con el ingreso en su dirigencia de miembros que
respondian a uno de los sectores politicos locales. Es dable suponer que dicha mudanza
haya sido una estrategia para sumar voluntades -y probablemente votos- al referido
partido politico.

Pero en el aflo 2009 -cuando A.Pe.P.Fa.R. realizd la 1" Exposicion Caprina en las
instalaciones de la Sociedad Rural- la relacion se tornd hostil debido a que la Sor Sur
coloco pasacalles con su nombre en la entrada del predio. La Asociacion de Pequefios
Productores decidio retirarlos estimando que la Sociedad Rural -0 bien el partido
politico al que responden algunos de sus miembros- habia pretendido adjudicarse los
galardones por la realizacién del evento. Este hecho gener6 asperezas y desconfianzas
mutuas entre ambas organizaciones que perduraron durante dos afos.

A mediados del 2011 -con la intercesién de un Diputado Provincial- se reabri6 el
didlogo entre ambas organizaciones. A instancias del legislador, la Sociedad Rural
oper6 como mediadora para que A.Pe.P.Fa.R. apoyase la promulgacién de la ley para la
compra de un campo a ser utilizado por pequefios productores. Como contrapartida, la
asociacion negocid su inclusion en una mesa para la administracién conjunta del
establecimiento.

Finalmente el predio fue adquirido por el gobierno provincial pero tanto A.Pe.P.Fa.R.
como la Sociedad Rural nunca fueron convocadas a participar en su administracion.

105 . / e .
° El Operativo Sequia consistid en el traslado de agua a los habitantes rurales -durante tres meses de

profunda sequia- por medio de camiones cisterna.
106 . . . . . .

El Programa Ganadero Provincial tuvo por finalidad realizar siembra de Buffel Grass y desbarres de
represas a los productores rurales.
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=Con la Asociacion de Mujeres Rurales (A.M.R.)

La relacién entre A.Pe.P.Fa.R. y A.M.R. siempre ha sido tensa debido, principalmente,
a que el equipo técnico de apoyo trabaja con ambas organizaciones las cuales se
disputan el acceso a recursos humanos, materiales, financieros y simbolicos. Esta puja
puede interpretarse como un intento, por parte de las dos instituciones, de monopolizar
los relais y asi incrementar su poder a través del aumento de su capital social (**').

Para revertir la situacion, los técnicos del equipo de apoyo y algunos miembros del Foro
de Agricultura Familiar Departamental, han propulsado acciones que permitan a ambas
instituciones compartir actividades y tener protagonismo. Asi por ejemplo, en la 2%
Exposicion Caprina, la Asociacion de Mujeres Rurales fue convocada para conformar el
jurado que eligié a los animales ganadores -esta estrategia fue sugerida a A.Pe.P.Fa.R.
por el equipo técnico. Del mismo modo, ambas organizaciones fueron invitadas a
participar conjuntamente en las Ferias Artesanales Municipales y en el Encuentro de
Organizaciones de Familias Rurales Llanistas organizado por el Foro de Agricultura
Familiar Departamental.

Pese a los esfuerzos realizados no se ha logrado mejorar las relaciones
interinstitucionales; por el contrario, las tensiones se han acrecentado. Como factor de
conflicto relacional se suma el hecho de que la Presidenta de la Asociacion de Mujeres
Rurales -quien era simultaneamente miembro de A.Pe.P.Fa.R.- decidio renunciar a su
condicion de socia en esta institucion cuando se le reclamé publicamente -en una
reunion zonal- que la A.M.R. centralizaba los proyectos que se ejecutan en la region

(108).
= Con la Union Vecinal Rodeo Grande

Es importante destacar que todos sus miembros fueron socios de A.Pe.P.Fa.R. hasta el
afio 2010. En esa época la union vecinal -que se encontraba inactiva- fue revitalizada y
comenzd a trabajar nuevamente. Esta reactivacion llevd a que sus miembros se
apartasen de A.Pe.P.Fa.R. ya que lograron construir una organizacion focalizada en su
comunidad que les permitiria atender problematicas particulares de su entorno.

Para la comunidad fue de gran importancia contar con una institucion en la sierra ya que
esta poblacion se encuentra geograficamente aislada debido al precario estado de los
caminos poco transitables durante gran parte del afio. Sumado a esto, A.Pe.P.Fa.R. no
tuvo la vision de incorporar las necesidades de dicha comunidad a las acciones llevadas
a cabo por la organizacion.

107 . . . . . .y
El capital social es el conjunto de recursos actuales o potenciales ligados a la posesion de una red

durable de relaciones mas o menos institucionalizada. El volumen del capital social depende de la
extension de la red de los vinculos que puede movilizar y del volumen de capital que poseen los mismos
(Bourdieu, 2011).

1% Esta vehiculizacién de proyectos a través de la Asociacion de Mujeres Rurales se da ya que dicha
organizacion trabaja sélo en un area pequeiia de treinta kildmetros a la redonda -ubicada en la zona
suroeste del Departamento. Sus miembros también son socios de A.Pe.P.Fa.R.. Participan en una
organizacion los hombres y en la otra las mujeres de la familia.



74

Conclusiones parciales

Resulta conveniente puntualizar algunas cuestiones centrales desarrolladas en el
presente capitulo a fin de interpretar la dindmica de la Asociacion de Pequefios
Productores y Familias Rurales del Departamento Rosario Vera Pefialoza.

En primer lugar, cabe destacar que la organizacién fue creada en el afio 2.007 con la
pretension de constituirse en representante de los pequefios productores agropecuarios
en un momento coyuntural -de extrema sequia en la zona- para acceder a beneficios
monopolizados -hasta ese momento- por los medianos y grandes productores.
Progresivamente el crecimiento significativo del nimero de socios y la diversificacion
de acciones -con el consecuente acceso a variedad de recursos- ha permitido que la
asociacion se vaya instalando como un actor social del territorio.

Si bien la venta de maiz al costo a los pequefios productores rurales asociados -que
brinda un beneficio econdmico tangible y de gran impacto en la economia familiar-
contribuyd a consolidar a A.Pe.P.Fa.R. no puede dejar de reconocerse que las mejoras
productivas, habitacionales y de servicios logradas a favor de sus miembros han sido
sustantivas gracias a las gestiones, acciones y proyectos emprendidos por la agrupacion.
Esto habla de un accionar de la institucion guiado hacia la consecucion de dos de sus
objetivos societarios: lograr el progreso y bienestar del pequefio productor rural y su
familia y fortalecer el desarrollo productivo.

Sin embargo podria asegurarse que la asociacion no ha avanzado en su tercer objetivo:
procurar el cuidado de la tierra y de los seres vivos. El estancamiento en la consecucion
de este fin serfa atribuible a que las condiciones estructurales (**°) de los pequefios
productores los obligan a la sobreexplotacion de los recursos naturales. Cabe observar
que estas condiciones desfavorecedoras no han sido ni siquiera planteadas como
probleméticas por los miembros de A.Pe.P.Fa.R.; a pesar de los esfuerzos de los
técnicos por instalar la discusién sobre algunas de estas cuestiones.

En segundo término se advierte -aunque no en las siete zonas por igual- un incremento
paulatino en la participacién activa de las bases en las actividades organizadas por la
dirigencia y de las demandas de aquellas hacia la comision directiva y el equipo de
apoyo -tanto en capacitaciones técnico-productivas como en gestiones ante las
autoridades politicas. En consecuencia, algunos socios van incorporando el trabajo
colaborativo como estrategia natural y valiosa para buscar soluciones a problematicas
que afectan al sector y acceder a diversos recursos de manera democréatica
diferenciandose de la modalidad de concesion de beneficios otorgados por el Municipio

(110).

En tercer lugar vale la pena subrayar como indicadores de fortalecimiento institucional:
la asuncion de la responsabilidad de la comunicacion -por parte del grupo de jovenes y
de algunos delegados-, la realizacion anual de un evento identitario del sector

109 .. . . .z .
Las condiciones estructurales del campesinado que obligan a la sobreexplotacion del ambiente son la

sumision al mercado, la falta de acceso en cantidad y calidad a la tierra y a los recursos naturales, entre
otros.

19| 3 seleccion de personas que acceden a beneficios otorgados a través del Municipio se realiza de
acuerdo a las sugerencias de los delegados municipales de cada paraje. En el caso de los proyectos
subsidiados por intermedio de A.Pe.P.Fa.R. la eleccién de beneficiarios es decidida por todos los socios
presentes en reunion siendo un requisito para ser favorecido la participacién en los encuentros zonales.
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campesino como lo es la Exposicion Caprina y el descubrimiento de una funcién
gremial -al menos en el discurso- de algunos miembros de la comision directiva.

A pesar de este crecimiento organizacional, la agrupacion sigue apoyandose mucho -adn
hoy- en el accionar o en la vision de los integrantes del equipo técnico de apoyo. Esto
podria atribuirse a que muchas de las actividades administrativas son realizadas por
ellos -sea porque los productores no cuentan con las herramientas para realizar notas,
escribir mails, etc.- o porque no poseen el capital social necesario para concretar
reuniones, gestionar audiencias, entre otras tareas. La dependencia observada en los
miembros de A.Pe.P.Fa.R. exige una reflexion critica por parte del equipo de apoyo,
cuyos miembros, por su formacién profesional, asumen -no pocas veces- una actitud
paternalista encargandose de cuestiones que podrian ser realizadas por los afiliados la
organizacion.

En cuarto lugar es notable que aquellas acciones dirigidas a reivindicar al sector rural -
surgidas desde las comunidades o planificadas por la comision directiva y el equipo
técnico de apoyo atendiendo a las necesidades de la unidad campesina- no tengan
continuidad en el tiempo. Generalmente -ante la falta de respuesta o solucion- la
agrupacion no persevera en sus demandas. Algunas veces los dirigentes han intentado
movilizar a sus asociados sin éxito, en otras oportunidades todos los miembros de
A.Pe.P.Fa.R. han esperado respuesta sin insistir en los reclamos considerando que las
gestiones resultarian infructuosas. Esto se comprende al analizar el comportamiento
historico del sector el cual -las més de las veces- ha sido receptor pasivo de los bienes y
servicios otorgados por quienes detentan el poder.

En dltimo término es importante destacar los cambios que se han ido produciendo en el
empoderamiento de los sujetos de la organizacion. Si se analiza a sus dirigentes se
advierte que algunos han buscado generar poder en sus zonas para convertirse en
referentes locales. Otros han intentado acumularlo a través del acceso a la presidencia
de la organizacién para lograr la representacion del sector en el Departamento. Otros
han creado nuevas agrupaciones para acceder a mayores beneficios y a cargos
dirigenciales en las mismas que les permitan aumentar sus cuotas de poder personales y
el crédito de las asociaciones que representan.

A su vez, los integrantes de A.Pe.P.Fa.R. pujan con los de las otras instituciones
ruralistas dado que lo que esta en juego es el acceso a recursos humanos, materiales y
simbolicos.

Simultdneamente la Asociacion de Pequefios Productores lucha para ser reconocida por
el Municipio como interlocutora valida del sector sin lograrlo ain. Este hecho puede
atribuirse a que los dirigentes de la organizacién procuran mantenerse fuera del
compromiso politico-partidario para garantizar autonomia institucional. Pero también es
probable que el poder politico local se resista al reconocimiento de un nuevo actor
social que, poco a poco, podria consolidarse en el Departamento hasta lograr tener -a
mediano o largo plazo- verdadera injerencia en algunas politicas publicas destinadas al
sector que representa.

Para finalizar es imprescindible subrayar que los integrantes del equipo técnico han
intervenido al interior de la asociacion implementando estrategias a fin de impulsar el
empoderamiento de sus miembros. Sin embargo, cuando han sido interpelados por ellos,
han sentido no ser reconocidos en su tarea; lejos de valorar el proceso de crecimiento de
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los sujetos. La situacion obliga a reflexionar acerca de si los técnicos buscan aumentar
su propio poder o no son susceptibles a la autocritica.



Capitulo VI
Trayectoria de la Asociacién

de Pequerios Productores y Familias Rurales
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TRAYECTORIA DE LA ASOCIACION
DE PEQUENOS PRODUCTORES Y FAMILIAS RURALES

A partir de este capitulo y en los siguientes se abordaran diversas tematicas segun la
vision de los actores sociales entrevistados del territorio. En el presente se analizan las
experiencias organizacionales previas de los miembros de A.Pe.P.Fa.R. que, junto a sus
motivaciones y necesidades, incidieron -en un momento histérico determinado- en la
creacion de la agrupacion. Se plantea, ademas, la integracion de distintos actores al
trabajo de la entidad, las actividades desarrolladas a través del tiempo vy las estrategias
informativas y comunicacionales implementadas al interior de la organizacion.

Todo el planteo de esta unidad ha sido realizado teniendo en cuenta la vision del actor -
razon por la cual se ha incluido testimonios de los distintos informantes consultados.

Este apartado cuenta con seis secciones:

1. Experiencias organizativas previas de los miembros de la asociacion:
testimonios de la participacion histérica de pobladores rurales en distintas instituciones.

2. Circunstancias que influyeron en la formacién de la asociacion: registro de las
inequidades padecidas por los pequefios productores del Departamento Rosario Vera
Pefaloza.

3. Surgimiento de A.Pe.P.Fa.R.: génesis de la constitucion de la organizacion a
partir del relato de los actores.

4. Motivaciones para la incorporacion de distintos sujetos sociales al trabajo en
A.Pe.P.Fa.R.: breve resefia sobre las causas e intereses que determinaron a sus
miembros y al equipo técnico de apoyo a integrarse al trabajo de la organizacion.

5. Actividades desarrolladas: inventario de tareas y gestiones realizadas por la
comision directiva, los distintos equipos de zona y el grupo de técnicos de apoyo.

6. Informacion y comunicacion intrainstitucionales: breve descripcion de las
fuentes de informacién y del flujo comunicacional entre los socios y entre éstos y la
cUpula de la asociacion -segun lo expresado por los actores del territorio.

1. Experiencias organizativas previas

Muchos de los integrantes de A.Pe.P.Fa.R han sido parte de otras organizaciones antes
de comenzar a trabajar en esta agrupacion que representa al sector de pequefios
productores agropecuarios del Departamento Rosario Vera Pefialoza.

Entre aquellas instituciones que les dejaron huellas en cuanto al trabajo organizativo
puede mencionarse las Comunidades Eclesiales de Base (CEB) o grupos de la Iglesia,
las Uniones Vecinales, los Clubes Sociales y Deportivos y los grupos del Programa
Social Agropecuario (*'*) (PSA).

w Programa de contencidn social, dependiente de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
creado en la década del 90. El mismo estaba destinado a mejorar la calidad de vida de las familias de
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“En nuestro Departamento han existido organizaciones que realizaron un
gran aporte a nuestra experiencia. Muchos de nosotros participamos
activamente de ellas aprendiendo el valor de trabajar juntos. Entre
aquellas que marcaron nuestro caminar podemos mencionar a las
comunidades eclesiales de base o grupos de la Iglesia; las uniones
vecinales; los clubes sociales y deportivos, y los grupos del Programa
Social Agropecuario (PSA).” (Bonelli et. al., 2013).

Algunos de los miembros de la asociacion -principalmente aquellos que conforman los
equipos de zona- han trabajado en las CEB (112) o lo siguen haciendo activamente. Esta
experiencia les ha brindado conocimientos especificos respecto a la realizacion de
actividades colectivas, la division de tareas, la asuncion de responsabilidades y el
impetu de trabajar junto a la gente, entre otros valiosos saberes adquiridos.

)

“Yo trabajé muchos arios en la cooperadora de la escuela y en la iglesia’

(102)

“Yo siempre he trabajado en instituciones: en la Cooperativa Chepes Sur,
en la Union Vecinal de La Paz, en el Club y en la Comision de la iglesia.”

(IC6)

Otros integrantes de la organizacion han sido miembros de Uniones Vecinales (113). En
su seno empezaron a observar y a abordar las distintas problematicas de las diversas
comunidades. A través de estas organizaciones consiguieron viabilizar muchos
proyectos que beneficiaron directamente a las comunidades: realizar tomas de agua,
colocar pantallas solares, arreglar caminos y construir viviendas, entre otras acciones.

Esta experiencia aportd a los miembros societarios conocimientos sobre la dinamica de
las gestiones conjuntas, la elaboracién y ejecucion de proyectos y la administraciéon de
fondos. Hoy, la mayoria de estas instituciones ha dejado de funcionar. Muchas de ellas
sufrieron el impacto de conflictos y disputas generados por las diferentes filiaciones
politicas, muy relacionadas con divisiones entre las familias.

productores, trabajadores rurales y comunidades indigenas originarias, recreando condiciones socio-
econdmicas que promoviesen su inclusiéon social, econdmica y politica.

2 El surgimiento de las Comunidades Eclesiales de Base se origina fines de la década del 70 estando
Monsefior Angelelli como Obispo de La Rioja. Su objetivo fue transformar la iglesia como templo en una
iglesia viva. En el Departamento Rosario Vera Pefialoza hay veintitrés CEB distribuidas en la zona rural;
aunque s6lo doce o trece de ellas son realmente fuertes. Este grupo esta integrado por aquellas CEB que
comenzaron a funcionar formalmente a fines de la década del 80. No obstante, el proceso de
descentralizacion de la iglesia comenz6 a fines de los afios setenta con la idea de fortalecer la vida de la
iglesia en pueblos y barrios. Su estructura de funcionamiento se conoce como “rancho”, entendiendo que
cobija la vida de la comunidad y se compone de cuatro servicios esenciales denominados “horcones”. Un
horcon corresponde al servicio de la palabra, vida y celebracion; otro a la celebracion de fiestas religiosas
y misas, un tercero a cargo de Caritas, y por ultimo un horcon dedicado a tareas administrativas y de
tesoreria. Ademéas cada comunidad se compone de dos coordinadores conocidos como “cumbreras” Estos
son miembros de la comunidad elegidos por la misma cada dos afios (Datos aportados por el parroco
local).

w Algunas de las Uniones Vecinales mas importantes fueron las de San Isidro, Noqueves, El Barreal,
Villa Casana, El Totoral y La Jarilla. Sus dirigentes eran llamados “animadores comunitarios” vy
coordinaban los trabajos de su propio entorno inmediato. Los animadores comunitarios fueron
formados por la Secretaria de Desarrollo Social y asistian periédicamente a distintas capacitaciones.
Muchos de ellos han sido, también, miembros activos de las Comunidades Eclesiales de Base.
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Algunos de los miembros que trabajaron en las Uniones Vecinales se incorporaron
como delegados de A.Pe.P.Fa.R.. Desde aquellas aprendieron a acercar recursos
materiales, financieros y simbdlicos a sus comunidades.

“Después de trabajar en la Comision de la iglesia llegd a la zona ADESA
(Asociacion para el Desarrollo de Sudamérica) e invitaron a todos los
vecinos y fomentaron la formacién de la union vecinal para poder bajar
proyectos. Se conformo la union vecinal y yo fui elegida como presidenta.”
(106)

“En la union vecinal en ese tiempo se trabajaba con animadores
comunitarios. Yo era animador, éramos formados por la Secretaria de
Desarrollo Social (...) Mi abuelo era el que empezé a trabajar (en la
iglesia) después quedo mi mama y después yo.” (IC5)

Otros integrantes de la asociacion han participado en Clubes de distintas localidades
organizando eventos sociales y deportivos -campeonatos de fatbol entre los equipos de
las distintas comunidades rurales y con los equipos de Chepes y carreras de caballos. A
partir de esta experiencia aprendieron a coordinar encuentros y a administrar fondos.

“He trabajado en comisiones desde los catorce afios. Empecé en el Club
“El Tala”; ademas participé de la Comision de la iglesia.” (IC3)

Toda esta experiencia acumulada de trabajo organizacional aportdé conocimientos y
deseos de participacion a los pequefios productores del Departamento.

2. Circunstancias que influyeron en su constitucion

Una de las situaciones que impulsé al sector campesino a conformar A.Pe.P.Fa.R. fue la
inequidad histdrica en el acceso a servicios y beneficios en detrimento de los pequefios
productores agropecuarios del Departamento.

“Yo fui uno de los fundadores de la organizacion, hablando entre los
distintos productores que porque éramos pequefios no podian tener una
represa. Ademas, en el 2005, se habia repartido forraje y casi todo se lo
habian llevado los grandes dandonos al final a nosotros lo que sobraba.”
(IC4).

Esta situacion de injusticia -soportada desde siempre- hizo eclosion frente a un hecho
coyuntural: la extrema sequia que venia azotando al Departamento desde principios de
este siglo.

“Desde el caminar de las CEB, a partir de que uno siempre vio que los que
determinaban las politicas para el sector eran la Sociedad Rural que no
representaba a los pequefios productores y nunca los representd porque no
expresaba sus intereses. También al escuchar a la gente de las injusticias
que recibian, especialmente en estos afios de sequia...” (ETAL)

Poco a poco comenz6 a cundir la idea de que para que los minifundistas pudieran hacer
escuchar su voz necesitarian de una institucion que representase sus intereses.

“Esto (la injusticia en la reparticion de forraje para afrontar la sequia) se lo
comentamos distintos productores al cura. El primero en hablar con él
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fue... (un productor del sur del Departamento) que le dijo que uniéndose es
como iban a poder solucionar los problemas. ” (IC5).

“Conversando esto (la posibilidad de conformar una asociacion) con uno de
los productores del sur del Departamento él me planteé que seria
importante tener una organizacién de los pequefios productores, que tenga
voz propia y plantee sus problemas.” (ETAL)

3. Surgimiento

Para el nacimiento de A.Pe.P.Fa.R. se conjugaron entonces: las experiencias
organizativas previas -con sus correspondientes aprendizajes-, la existencia de
injusticias para acceder a beneficios otorgados por el Estado y la necesidad de hallar
respuestas a las inquietudes propias de una faccién de los productores del
Departamento: la de los pequefios productores.

Estas situaciones llevaron a que algunos minifundistas -diseminados en diversos parajes
del distrito- plantearan sus inquietudes al cura parroco.

“La idea de formar la asociacion surgio (de cuatro productores de distintos
lugares rurales del Departamento) y fue promovida en las distintas zonas
por el cura” (I1C5).

Luego de mdltiples conversaciones entre los campesinos y el clérigo naci6 la idea de
generar una organizacion departamental de pequefios productores agropecuarios que los
representase; en contraposicion con la Sociedad Rural -portavoz histérico de los
intereses de medianos y grandes productores.

Esta diferenciacién no es menor, ya que A.Pe.P.Fa.R. nace y se estructura a partir de
una conciencia de clase -la de pequefio productor agropecuario- distinguiéndose como
fraccion del conjunto de productores -tanto en sus intereses como en sus necesidades,
incluida la de representacion sectorial- respecto del resto de los productores rurales.

“Conversando con ellos (los pequefios productores del Departamento) fui
participe de la propuesta de la organizacion y con los del PSA (los
técnicos) se comenzd con la primera reunion donde se dibujo el proyecto de
la organizacion, donde se le puso nombre y se decidio como seria.”
(ETAL).

Paulatinamente la idea de revertir las injusticias padecidas por los pequefios productores
a través de una representacion fuerte y genuina del sector se ha ido constituyendo en una
marca de identidad de la asociacion como puede advertirse en algunos testimonios.

“El tema de A.Pe.P.Fa.R., como uno anda y anduvo por muchos lados, ve
la injusticia, porque el pequefio productor nunca llega a tiempo, primero
estd el mediano y el gran productor. No podemos acceder a créditos,
participar de decisiones. Esto nos llevd a conversar con vecinos y les
parecié bueno que sigamos adelante, con la idea de ayudar al pequefio
productor que es el que menos tiene y no puede acceder a casi nada.”
(IC1)
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Es interesante subrayar que el parroco ha tenido un papel fundamental en la
conformacién de A.Pe.P.Fa.R.. Esto se debe, en parte, a que el clérigo es un lider
carismatico que cuenta con un gran ascendiente en la comunidad generado por el
simbolismo que le otorga su envestidura y el estilo de liderazgo que ejerce. Podria
decirse, en palabras de Bourdieu, que es un “fetiche politico”.

Los fetiches politicos, dice el autor, parecen no deber sino a ellos mismos una existencia
que los agentes sociales les han dado; los mandantes adoran a su propia criatura. La
idolatria politica reside precisamente en el hecho de que el valor que esta en el personaje
politico, ese producto de la cabeza del hombre, aparece como una misteriosa propiedad
objetiva de la persona, un encanto, un carisma; el ministerium aparece como
mysterium.(Bourdieu, 1988)

4. Motivaciones para la incorporacion de distintos sujetos
sociales al trabajo en A.Pe.P.Fa.R.

La incorporaciéon de los productores a la organizacion estuvo mediada por el cura
parroco quien -desde el origen de la entidad- actué favoreciendo la integracion de los
campesinos a la asociacion. La tarea de intermediacion le resulto sencilla al clérigo ya
que cuenta con gran capital simbolico en la comunidad y comparte cotidianamente
pesares, alegrias y diversas vivencias con las familias campesinas del Departamento.

“El cura me invito a una reunion en La Calera para conversar del tema de
armar una organizacion. Se hicieron tres reuniones y ahi se decidio la
conformacién de la organizacion y la divisién de la misma en siete zonas;
también se eligieron los delegados.” (1C5)

Sin embargo, algunos de los socios de A.Pe.P.Fa.R. se unieron a la misma al ser
invitados por los delegados de cada zona.

“Un dia estaba en mi casa en Chepes y vino (el delegado de la zona) y me
dijo que se estaba por formar una asociacion, que ya habian hecho algunas
reuniones y que querian hacer otra y que le parecia algo importante para
trabajar.” (105)

“Cuando era delegado C., (él) vino a mi casa y me contd sobre la
organizacion y a mi me gusto” (103)

Otros campesinos se acercaron a partir de la influencia y estimulacion de sus propias
familias que ya eran miembros de A.Pe.P.Fa.R..

“Yo empecé a trabajar porque mi mama me decia que seria bueno que
changos jovenes entraran y un dia fui a una reunién para saber de qué se
trataba y me eligieron como delegado. Pero no acepté porque no vivo en el
campo; pero si me ofreci a ser secretario.”(101)

Independientemente de quién haya sido la persona que convocd a los pequefios
productores resulta interesante ahondar en los diversos intereses que movilizaron a
quienes se incorporaron efectivamente a A.Pe.P.Fa.R..

Hubo campesinos que decidieron incorporarse a la asociacion porque se habia
producido una movilizacion en los pequefios productores que los estimulaba a formar
parte.
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“Me acerqué a trabajar en A.Pe.P.Fa.R. cuando el cura me converso que
habia tres o cuatro productores que querian empezar a armar una
organizacion. Empezaron a juntarse entre dos o tres y empezd a estar el
animo mas fuerte.” (IC3)

Algunos minifundistas se sintieron impulsados a participar en la asociacion como
posibilidad de aportar sus saberes empiricos en cuanto a lo organizacional.

“Me acerqué a A.Pe.P.Fa.R. desde el principio porque el cura me invitd
para que contara como nos habiamos organizado desde la Asociacion de
Mugeres.” (108)

Algunos miembros se integraron para compartir problematicas con sus pares.

“«

e acerqué a la asociacion porque el cura me dijo que estaban tratando
de reunirse entre las distintas comunidades de las distintas zonas y me
comentd que habia hablado con otros productores y que tenian todos los
mismos problemas; por esto me parecié bueno hacer la asociacion” (106)

Otros productores se acercaron a A.Pe.P.Fa.R. para acceder a beneficios vehiculizados
por la organizacion.

“Yo me asocié a A.Pe.P.Fa.R. cuando el cura me dijo que me hiciera socia
para que tuviera algun beneficio” (104)

Algunos, buscaron conformar una entidad que encarnara intereses y demandas del
sector de pequefios productores -sin representacion hasta ese momento- con el fin de
enfrentar la injusticia de la desigualdad de oportunidades en el acceso a recursos
materiales y simbolicos.

“Me acerqué a A.Pe.P.Fa.R. para que haya beneficios para la gente del
campo porque no habia ninguna institucion que nos representase.” (1C6)

En cuanto a los técnicos, también fueron invitados por el “padre” para conformar un
equipo de apoyo interinstitucional que asumiese el papel de mediador (114) entre las
acciones publicas y la agrupacion.

" Tanto el cura parroco como los cuatro técnicos pertenecientes a instituciones nacionales han
cumplido desde un comienzo la funcién de mediadores. Segin Wolf, mencionado por Cowan Ross, el
papel desempefiado por personas que articulan a miembros de comunidades rurales con los
funcionarios de las instituciones de la sociedad nacional ha sido llamado cultural bréker. Estos son
promotores sociales que buscan conciliar el ejercicio profesional con su vocacion -politica y/o religiosa-
por los mas desfavorecidos. Entre las funciones que realizan esos agentes destacan: las econdmicas, al
intervenir en los canales de produccion y circulacion de recursos, y las politicas, al contemporizar en las
tensiones que surgen entre las instituciones comunitarias y las de la sociedad nacional. Ese papel coloca
al mediador en una posicidon relativa de poder ante sus mediados. Entre las caracteristicas que
posibilitan que una persona se constituya en mediador, no destaca sélo su acceso a fuentes de riqueza
sino también su capacidad para lidiar con los cddigos culturales de las esferas sociales que interconecta
(Cowan Ros, 2011). Ademas, el cultural bréker interviene en la interconexion de lo distante y actia en
diferentes dimensiones de la vida social (politica, econdmica, religiosa, cultural, etc.) y suele asumir la
representacion de una parte ante la otra y viceversa. Sin embargo, articular y/o oficiar como
representante de miembros que operan en universos culturales diferenciados los situa en una posicién
ambigua y contradictoria, pero clave en el control de bienes materiales y simbdlicos, de donde deriva su
posicion de poder ante quienes representa (Cowan Ros y Nussbaumer, 2011).
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“Me acerqué a trabajar con A.Pe.P.Fa.R. porque fui invitado por el curay
con €l tengo una coincidencia de perfil. También lo hice porque habia otro
grupo de técnicos involucrados en el proceso (ya acompafiaban el trabajo
de la asociacion los técnicos de la Ss.A.F.).” (ETA2)

Ciertamente, los miembros del INTA y de la Ss.A.F. ejercen el rol de mediadores dada
la posibilidad de transferir saberes y recursos hacia A.Pe.P.Fa.R.: conocimientos
técnico-productivos, de planificacion y ejecucion de proyectos, de dinamicas grupales y
recursos humanos, materiales y economico-financieros. Este vinculo deberia redundar
en beneficio de la dimension productiva de los campesinos y ampliar el espectro de
articulaciones con ambitos externos, aumentando asi el capital social, cultural y
econdémico de los campesinos.

5. Actividades desarrolladas

Todos los actores entrevistados concuerdan en que la actividad méas importante realizada
por A.Pe.P.Fa.R. es la comercializacion de maiz y de bolsones de mercaderia a sus
socios. Esta linea de accion resulta tan representativa de la organizacion que algunos la
reconocen como unica intervencion de la asociacion en el territorio. Aunque cabe
destacar que, tanto la adquisicion de maiz para los animales como la de mercaderia para
las familias a buenos precios impactan directa y positivamente en la economia de los
pequefios productores lo que ayuda a comprender su alta valoracion.

“Las actividades de A.Pe.P.Fa.R. se limitan a la compra y venta del maiz
y del bolson. ” (108)

Por otra parte, la transaccién con maiz -a favor de los asociados- ha ganado notoriedad
en el Departamento ya que A.Pe.P.Fa.R. cuenta en su sede con un silo para el acopio vy,
ademas, la venta de forraje es anunciada en el programa radial de la organizacion. Esta
situacion también contribuye a esclarecer la preponderancia y recurrencia en las
entrevistas sobre este tema.

“Entre las actividades que se han hecho estd la compra de maiz que es muy
uatil para el productor por el precio bajo, las reuniones y los adelantos en la
sede.” (107)

“Para la falta de pasto la asociacion compro maiz y balanceado” (102)

Es conveniente agregar que la estrategia de compra de maiz a granel -a través del uso de
fondos rotatorios- y de venta a precio preferencial a los productores ha sido replicada por
el Municipio, por la Sor Sur y por la Mesa Ejecutora de la Ley Caprina -no solo
localmente sino también a nivel provincial. La adopcion de la misma metodologia
instrumentada por la comisién directiva de A.Pe.P.Fa.R. ha legitimado su labor como
pionera en la materia.

Con igual frecuencia que la compra de maiz y de mercaderia aparecen como actividades
mas relevantes de A.Pe.P.Fa.R. -segln los distintos entrevistados- la asignaciéon de
microcréditos a través del Banco Popular de la Buena Fe y el desarrollo de proyectos
habitacionales y productivos. De alguna manera esto permite “leer” lo que los socios
esperan de la asociacion y lo que sus dirigentes pregonan como uno de los objetivos de
la organizacion: mejorar la calidad de vida y de la produccion. En consecuencia no
puede olvidarse que este progreso requiere -entre otras cosas- de la posibilidad de
acceso a beneficios econdémicos.



85

“(A.Pe.P.Fa.R. se encarga de) la distribucion de forraje y bolsones y el
otorgamiento de microcréditos con el Banco Popular de la Buena Fe.
(ETAL)

“Las actividades que realiza la asociacién son proyectos (**°).” (103)

“Se ha construido la sede, se consiguieron muebles, se construyo el galpon,
se ha hecho venta de maiz y de bolson, proyectos de habitad, asambleas
ordinarias. ” (104)

“La asociacién ha ayudado con proyectos de agua (**°)” (1086)

Se puede observar que -jerarquizadas las actividades anteriores como prioritarias- los
distintos actores sociales valoran en un pie de igualdad las capacitaciones, las
exposiciones caprinas y ferias zonales y las articulaciones e intercambios con otros
productores e instituciones.

“Las actividades hechas son compra y distribucion de forraje, muestra
caprina, distribucion de bolsones, asistencia a capacitaciones (**")”
(AEnv1)

“Como actividades se han hecho reuniones de zona donde participan
delegados, algunos miembros de la comision directiva y técnicos, traer maiz
y bolsén donde participan técnicos y algunos de la comision, se comparte
(visiones, problematicas, posibilidad de soluciones, técnicas agropecuarias,
etc.) con técnicos del INTA y del PSA, el banquito donde participan
promotores, el presidente de A.Pe.P.Fa.R. y los delegados que apoyan.”
(IC2)

“Compras de maiz y mercaderia, exposiciones caprinas, construcciones
comunitarias, capacitaciones, reuniones de zona y de comision directiva,
proyectos de habitat y préstamos.” (IC4)

“(Se han realizado) viajes a encuentros con otras organizaciones y feria
caprina. ” (104)

El andlisis de la entrevista siguiente aporta conceptos que permiten proyectar la
incidencia de las actividades desarrolladas mas all4 de si mismas. En la vision de este
socio muchas de ellas tienen un alto valor simbolico: han permitido a la asociacion ganar
credibilidad y prestigio y han favorecido el desarrollo del sentido de pertenencia y la
valoracion del trabajo colectivo.

115 . ~ . . . . . . .
Se han disenado y ejecutado proyectos para: mejoras habitacionales, inversiones destinadas a la

produccion, adquisicion de fondos destinados a la compra de forraje de modo comunitario y para
conseguir mobiliario para el funcionamiento de la sede de la organizacion.

1% Se han realizado reparaciones de techos y piletas para captacién y acopio de agua de lluvia para
consumo humano y se han colocado mangueras para llevar el agua de vertientes hasta los hogares para
consumo humano y animal y para uso agricola.

gl equipo técnico de apoyo ha realizado capacitaciones técnicas en las zonas sobre: sanidad caprina,
injertacion de frutales, plantacién de tunales, elaboracion de subproductos caprinos, seleccién de
animales, uso de suplementos alimentarios para el ganado caprino, entre otras. Dentro de las
capacitaciones no formalizadas o institucionalizadas se ha trabajado sobre manejo de fondos rotatorios,
planificacidn y ejecucién de reuniones y eventos, intercambio de experiencias con otras organizaciones,
entre otras.
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“Las actividades son diversas, se han abierto puertas para los jovenes con
el programa de radio, capacitaciones, administracion de la sede y trabajo
en el RENAF, encuentro con otras organizaciones, el intercambio con otros
productores que tienen animales (las exposiciones), proyectos que hicieron
que la gente creyera en la organizacion, se particip6 en el Operativo Sequia
con la Sociedad Rural para abastecer de agua a la poblacion, que el
veterinario vaya a la zona, de que los técnicos muestren como se puede
mejorar, las ventas comunitarias -no sélo por el precio sino por hacer
sentir que la organizacion es de ellos. El trabajo conjunto en la zona ha
unido a los vecinos de la comunidad, la gente piensa més en el beneficio de
todos y menos en el propio individual. El trabajo con el banquito es un
reconocimiento de que la asociacién es algo serio, que tiene gente en que se
puede confiar.” (101)

En consonancia con el entrevistado anterior un miembro del equipo técnico advierte que
se van incorporando nuevos socios que “asumen tareas”; indicador por demas interesante
ya que habla de una apropiacion de la institucion y un modo de participacion con mayor
grado de involucramiento. EI mismo actor pondera la vinculacién interorganizacional
que viene desarrollando A.Pe.P.Fa.R..

“Servicios que son fundamentales, los fondos rotatorios del maiz y los
bolsones, los servicios que prestan los técnicos del INTA y de la Ss.A.F en
los proyectos. EI Foro Departamental y Provincial, el espacio de la Ss.A.F
que le da horizonte de apoyatura, de confrontar. La articulacién de
organizaciones ayuda mucho. Actividades que surgen de las zonas, las
ferias, los banquitos que ha incorporado gente nueva que va asumiendo
tareas. Estas ultimas son iniciativa de los socios, son mds genuinas.”
(ETAL)

Finalmente un grupo reducido de dirigentes, socios y técnicos estima que A.Pe.P.Fa.R.
influye en politicas publicas como puede advertirse en los siguientes testimonios.

“Se le pidio una audiencia al Gobernador en La Rioja para pedirle fondos
para obtener un silo para el maiz y se aprovechd para comentarle la
necesidad de llevar la luz a Mascasin. El nos dijo que teniamos que poner
la mano de obra para la realizacion de los pozos y el pintado de los palos.”
(105)

“Con el problema del camino desde la asociacion se hicieron algunas notas
pero hace falta hacer una comision para hacer un seguimiento. Es
necesario hacer un régimen de trabajo de vialidad.” (101)

“Hemos venido peleando con la asociacion desde el afio pasado, hablando
con el Ministro para la implementacion del secundario pero nos han dicho
que todavia falta la firma de los Diputados. Con respecto a la escuela
primaria hicimos reuniones entre el supervisor, los maestros, el director, el
pueblo y la asociacion para que mejoraran la calidad y entregaran los
boletines adeudados y por la falta de clases de recuperaciéon. Asi se logro la
entrega de los boletines y este afio van a dar recuperacion. En cuanto a la
calidad de la ensefianza sigue mas o menos.” (IC5)
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Pese a que la calidad educativa es un tema que preocupa a las familias campesinas no se
ha trabajado como una problemética desde toda la organizacién porque existe cierto
temor -tanto del equipo técnico como de miembros de A.Pe.P.Fa.R.- a que los docentes
tomen represalias con los nifios o se vea afectado algin miembro de sus propias familias
ya que casi todos los integrantes de la organizacidn tienen algun pariente que trabaja en
las escuelas. Esto queda plasmado en los siguientes comentarios:

“En la educacion ha habido muchos resquemores a tratar el tema ya que
todos tienen nifios estudiando o parientes docentes, es un tema que los
atraviesa a todos por lo que a todos los puede afectar. Tampoco creo que ni
ellos ni los técnicos sepamos como abordar la problematica.” (ETA2)

“Ha habido un intento, habia gente interesada en hacer un diagnostico
sobre la educacion en las escuelas rurales que es un tema que nos debemos
a nivel departamental. La falta de abordaje se debié a que, en parte, lo
paramos un poco nosotros porque podia traer muchos conflictos y no sé si
teniamos espalda. Habia delegados interesados para enfrentar el conflicto.
No se hizo explicitamente la evaluacién porque veiamos que no estaban en
condiciones como organizacion de enfrentar esto ya que podia traer
conflictos.” (ETAL)

“Este problema es muy complejo para abordarlo, el aiio pasado el cura
quiso tomar el tema de la educacién y yo le dije que es un tema muy
complicado y que habia que informarse bien de la situacion.” (108)

Para valorar el reconocimiento de los actores de la incidencia de A.Pe.P.Fa.R. en
politicas publicas resulta importante subrayar que las acciones tendientes a lograrla son
poco visibles. En realidad, la asociacion realiza gestiones para que dichas politicas sean
planificadas y ejecutadas. A su vez, las gestiones son intangibles y sus resultados
muchas veces apropiados por las autoridades locales quienes reciben el rédito. Quiza
esto explique la escasa preponderancia que los actores consultados dan a estos
lineamientos de accion.

Ademas puede verse como una misma accion tiene connotaciones muy diversas para los
distintos actores involucrados. Tal vez ello dependa de que cada sujeto vincule un
mismo problema a una dificultad focalizada o estructural -como puede apreciarse en los
siguientes extractos de entrevistas.

El testimonio del delegado se refiere al problema del acceso a la pastura en términos de
focalizar el problema en su escasez; planteado asi, la solucion esperada deberia ser
concreta y puntual.

“Por el tema de la falta de pasto la asociacion hizo una carta abierta para
que el Estado comprase un campo para que fuera usado por los pequefios
productores y fuimos escuchados por las autoridades.” (1C3)

Mientras que de la entrevista al clérigo se desprende que no aspira a una respuesta focal
para solucionar la falta de pastura sino al tratamiento estructural del problema de la
concentracion de la tierra.

“(La problemética de la tierra) ha sido més abordada desde nosotros (el
equipo técnico) con la carta que pedia la adquisicion de un campo por
parte del Estado que sirviera para oxigenar el minifundio. Fue un logro que
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se comprase un campo pero no se logré que los protagonistas fuesen los
miembros de la organizacién. Es un tema que tal vez la gente no se atreva a
abordar. La gente lo da como un hecho naturalizado. Nunca se propuso o
nos atrevimos a pensar que puede ser distinto.” (ETAL)

Finalmente cabe acotar que las acciones de tipo reivindicativo del sector de pequefios
productores han ido surgiendo durante el transcurso del trabajo de A.Pe.P.Fa.R.. En sus
inicios los miembros de la organizacién la percibian funcional para vehiculizar
solamente recursos economicos o materiales. Con el tiempo -principalmente algunos
dirigentes- han descubierto que el representar a un sector tiene mayor peso y por ello
abre la posibilidad de influir en algunas politicas destinadas a los pequefios productores
y de exigir el ejercicio de sus derechos ciudadanos.

En relacion a estos cambios institucionales Manzanal opina que, paralelamente, muchos
de los modelos organizativos originales se van encaminando y profundizando porque
los actores locales perciben la ventaja que representan para peticionar y reclamar por
sus derechos. Es en este proceso paulatino y creciente, contradictorio pero presente
cotidianamente en su praxis, cuando los pequefios productores toman conciencia de la
importancia de aumentar su autonomia y fortalecer sus organizaciones, para poder
negociar el rumbo de las mismas, de los fondos que reciben, tanto publicos como
privados, y en definitiva de la estrategia de desarrollo grupal y desde luego, territorial
(Manzanal et. al., 2006).

6. Informacidon y comunicacion intrainstitucionales

La comunicacion y la informacién estan intimamente relacionadas con la participacién
y son esenciales para asegurar la transparencia del trabajo de la organizacion, afianzar
los vinculos, discutir problemas, tomar decisiones y desescalar conflictos, entre otras
cuestiones. Por ello es importante conocer cuales son las estrategias comunicacionales
de A.Pe.P.Fa.R..

Aunque todos los actores entrevistados coinciden en que el principal espacio para la
comunicacion entre los socios, y de éstos con la cupula de la institucion son las
reuniones zonales -complementadas con las visitas de los delegados-, algunos actores se
remiten a otros recursos.

“Los socios se informan a través del programa de radio (...)"” (105)

“De las estrategias de participacion, la primera es el tema de las reuniones
de las zonas, el énfasis por la informacién en las reuniones de zona, en el
programa de radio. ” (ETAL)

“Los socios se enteran a traves del programa de radio. Lo han hecho los
chicos bastante solos; hay que participar del programa y definir la
programacion.” (IC4)

Siendo la radio un potente medio de comunicacion y de gran valor en las poblaciones
rurales resulta llamativo que un solo socio cite el programa radial. Ademéas, como
puede observarse en el Gltimo de los testimonios anteriores, uno de los delegados
reconoce que no ha existido una estrategia de la dirigencia de A.Pe.P.Fa.R. para el
mayor aprovechamiento de esta herramienta facilitadora de la informacién y la
comunicacion.
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Explotar la radio como posibilidad de difusion a toda la comunidad de las acciones de
la asociacion y de informacion especifica y enriquecedora para los socios podria
contribuir a mejorar el aspecto comunicacional que un actor externo no vinculado a la
entidad juzga como deficitario.

“La comunicacion hacia afuera es mala, es insuficiente; cualquier
ciudadano no sabe nada (de la organizacion).” (AEnv1)

Otro dato interesante para analizar es el flujo comunicacional. Aparentemente, aunque
con distinta predominancia, los actores hacen referencia a una comunicacién
ascendente, descendente y horizontal.

“Yo hago de comunicadora a otros miembros de la organizacion. ” (104)
“Cuando se encuentran conmigo (10s 0tros socios) yo les converso.” (102)

“(La comunicacion se da) por el delegado, entre los socios cuando se
cruzan; no solo se basan en el delegado.” (106)

“En las reuniones se tratan los temas que a los s0cCios les interesan y los
delgados llevan las propuestas a la comision directiva.” (105)

“En las reuniones los socios dan su opinion.” (103)

Sin embargo, uno de los actores externos no vinculados a A.Pe.P.Fa.R. parece descreer
que los socios pudieran elevar sus inquietudes.

“Los socios se informan en reuniones de zona y con delegados. No sé si
aportan ideas.” (AEnv2)

Del testimonio de un socio se desprende que, al menos en algunas zonas, la informacion
no es del todo fluida y que tanto el flujo descendente como el ascendente estarian
fallando. Falta develar ain si algunos delegados -consciente o inconscientemente-
operan como barrera de la comunicacion entre las bases y la ctpula.

“En mi zona yo me entero yendo a las reuniones de comision directiva (...).
Los delegados informan poco y nada, por eso es que no llegan las opiniones
de la gente de la zona.” (104)

En consonancia con la opinion anterior uno de los delegados asume cierta cuota de
responsabilidad en el tema de la informacion.

“En la informacion ahora estamos muy descuidados (no estan generando
los espacios suficientes para informar y comunicarse con las bases) los
delegados no nos movemos como deberiamos.” (1C6)

Finalmente -segin el testimonio del parroco- la comunicacion dependeria
preponderantemente de los delegados de cada zona. Aunque asumir esta posicion
implicaria desestimar la diversidad de factores que inciden en cada contexto histérico-
social -no so6lo en lo comunicacional sino en todos los aspectos referidos a las
organizaciones- no puede dejar de mencionarse que la comunicacion en A.Pe.P.Fa.R.
esta fuertemente condicionada por la estructura vertical de la agrupacion.
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“La comunicacion entre la comision directiva y la zona me parece que es
heterogénea, que hay algunas zonas que tienen una comunicacién mayor,
depende muchisimo del delegado. Que el delegado haga expresar, que
escuche, que valore, que tenga una actitud de respeto y que baje la
informacién. En general me parece que cuesta, hay algunas zonas que se
han trabajado mejor y otras que estan muy flojas.” (ETAL)

Sin embargo, siendo los delegados el nexo entre cupula y bases y, simultaneamente
integrantes de la comision directiva, seria esperable una comunicacién con bajos niveles
de interferencia. La paradoja es que la posicion privilegiada de los delegados -que
paralelamente integran la comision directiva- no asegura fluidez ni disipa los “ruidos”
(*'®) en la comunicacion ascendente y descendente.

¥ se considera “ruido” en la comunicacién a todo elemento distorsionador del proceso comunicativo.
Estos elementos no sélo se refieren a componentes sensoriales y fisicos sino también a aspectos de tipo
cultural, ideoldgico, socioldgico, religioso, etc., que nos sugieren que para que pueda desarrollarse un
proceso de comunicacién es necesario que exista cierta sintonia entre el comunicador y el receptor
(Cabero, et. al., 2004).
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Conclusiones parciales

Resulta conveniente puntualizar en primer término que A.Pe.P.Fa.R. representa al sector
agropecuario mas desfavorecido e invisibilizado del area rural del Departamento
Rosario Vera Pefialoza. Este grupo -fraccion del conjunto de productores rurales- queda
definido como “clase” por oposicion a los grandes y medianos productores
agropecuarios del distrito riojano.

En segundo lugar podria deducirse que la representacion del sector de pequefios
productores asumida por A.Pe.P.Fa.R. ha sido legitimada por sus miembros ya que
muchos de ellos -al momento de ser entrevistados- consideraron no haber sido
representados como sector hasta el afio 2007; a pesar de que la Cooperativa Cabritera y
la Asociacion de Mujeres Rurales fueron conformadas con anterioridad a dicha fecha y
sus bases pertenecian y pertenecen a la misma “clase” agraria cuyos intereses encarna
A.Pe.P.Fa.R..

Como tercer topico surge la necesidad de remarcar las condiciones del nacimiento de la
asociacion: un contexto historico-socio-cultural que habla del ejercicio ciudadano en el
territorio a través de la participacion activa de los pobladores rurales en distintas
organizaciones durante mas de veinte afios. Una situacion coyuntural -como lo fue la
sequia- que afectdé profundamente al sector agropecuario y muy especialmente a los
campesinos con menores recursos. Unas motivaciones diversas de los actores para
agruparse teniendo preponderancia entre ellas la busqueda de beneficios para los
pequefios productores.

Respecto a este ultimo aspecto es inevitable establecer un paralelismo entre una de las
mayores motivaciones que determinaron la conformacion de la asociacion -desigualdad
de oportunidades para acceder a beneficios, servicios y soluciones para Ssus
problematicas- y las actividades mas valoradas por los miembros -compra de maiz y
bolsones de mercaderia a bajo costo, proyectos para emprendimientos de mejoras
productivas y habitacionales.

En cuarto lugar es oportuno resaltar la incidencia de los recursos técnicos, humanos,
materiales y simbdlicos aportados por el equipo de apoyo a A.Pe.P.Fa.R. tanto para el
mejoramiento productivo e intraorganizacional como para la articulacion de la
asociacion con diversas instituciones que contribuyen al crecimiento de los productores
como sujetos individuales y de A.Pe.P.Fa.R. como actor social colectivo del territorio.

Finalmente se desprende de los testimonios de los entrevistados que existen carencias en
los aspectos informativos y comunicacionales de la asociacion y que resulta ser un
fuerte condicionante para mejorar el funcionamiento de la organizacion que se
caracteriza por una estructura vertical. Por otra parte, cabe recordar que los estilos y
flujos comunicacionales que se instauren en una organizacion pueden resultar
favorecedores u obstaculizadores de las relaciones intra e interinstitucionales y, por lo
tanto, fuentes de escalada o desescalada de conflictos.

Para concluir no puede dejar de subrayarse el crecimiento cuantitativo y cualitativo de
la asociacion. La agrupacion ha duplicado su nimero de socios en seis afios y ha ganado
-en forma paulatina- prestigio, credibilidad y cierto reconocimiento territorial. Se
advierte, ademas, una incipiente intervencion en algunas politicas publicas. Nada de
esto pareciera despreciable considerando especialmente que A.Pe.P.Fa.R. es una
agrupacioén joven que aun no ha alcanzado total cohesion y esta transitando un proceso
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de consolidacion. Algunos autores estiman que una organizacion se encuentra
establecida o estabilizada cuando lleva trabajando alrededor de veinte afios en forma
sostenida.
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REPRESENTACIONES DE LOS DISTINTOS ACTORES
ENTREVISTADOS

En el presente capitulo se continGa abordando aspectos sustantivos de la Asociacion de
Pequefios Productores y Familias Rurales del Departamento Rosario Vera Pefialoza
desde la vision del actor. A tal fin, seran analizadas las representaciones acerca del
sector campesino, de la asociacion y de la participacion. Se estima que la diversidad de
miradas permitird ahondar en las conceptualizaciones de los sujetos del territorio, en sus
aspiraciones y expectativas, en las fuentes de poder y de conflicto y, en base a ello,
inferir cbmo es percibida la realidad por cada uno de los actores sociales individuales y
colectivos.

Esta unidad ha sido organizada en tres secciones:

1. Visiones del sector campesino: sintesis del imaginario popular -representado en
los actores entrevistados- acerca de los pequefios productores rurales del Departamento
y de las relaciones entre esta categorizacién y una supuesta exigua participacion
ciudadana.

2. Representaciones sobre la asociacion: inventario de percepciones sobre qué es
A.Pe.P.Fa.R. y cudles son los objetivos organizacionales -considerando las opiniones de
los distintos sujetos.

3. Conceptualizacion de la participacion y de factores asociados: presentacion de las
imagenes de participacion de los distintos actores y de las estrategias de la comision
directiva de A.Pe.P.Fa.R. y del equipo técnico para promoverla.

1. Visiones del sector campesino

A partir del andlisis de entrevistas se advierte una representacion de los pequefios
productores del Departamento -por cierto bastante generalizada- como sujetos
dependientes del asistencialismo, con escasa voluntad de trabajo y capacidad de
esfuerzo, sin proyeccion a futuro y despreocupados por hallar soluciones a las
probleméticas que padecen a través de la participacion en gestiones y acciones
individuales y conjuntas. En sintesis: una vision del campesinado despectiva,
estereotipada, determinista y estigmatizante.

Es poderosamente Ilamativo que sean los propios delegados y socios quienes realicen
dicha valoracién -como puede observarse en los siguientes extractos de entrevistas-
teniendo en cuenta que son, ellos mismos, pequefios productores.

“Hay gente que no quiere trabajar, que le tienen que llevar todo, hay
algunos que estan por estar en el campo, no producen nada (...) quieren
que les den todo servido. No se preocupan por buscar la solucién a los
problemas, de unirse para solucionarlos, falta union, son egoistas. ” (1C4)

“Estan acostumbrados a que les lleven todo a la casa (agua, bolsones,
forraje, entre otros).” (IC3)

“No ven con una vision de futuro sino de vivir el dia a dia.” (IC6)

“La gente se ha acostumbrado a que todo se les dé, hay muchos
pensionados por discapacidad.” (102)
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“«

ay veces que los socios son medios flojitos.” (107)
“La gente no se mueve para nada.” (108)

El siguiente comentario ratifica las visiones de los anteriores entrevistados a pesar de
provenir de una productora que ha trabajado en diversas organizaciones a lo largo de su
vida.

“El trabajo con la gente es muy dificil; prefiero trabajar con los animales.
La gente esta acostumbrada a que les venga de arriba.” (106)

El cura parroco, sin embargo, expresa una apreciacion critica respecto de la imagen
peyorativa del campesinado.

“Todavia estamos con bastantes vicios sobre el dirigente que repite el
modelo del politico caudillo. Incluso no es que desprecia pero si no valora
su gente, no valora su sector, habla despectivamente, son vagos, flojos, que
no vienen, que solamente vienen para lograr ventaja. Esas expresiones son
expresiones de un vicio de la dirigencia politica, muchas veces uno los
escucha a ellos (a los delegados) también expresarse asi.” (ETAL)

En cambio los agentes externos consultados poseen opiniones coincidentes con los
testimonios de dirigentes y socios de A.Pe.P.Fa.R..

“(Los campesinos) tienen mucha asistencia del Estado. Ahora les pagan
desde que estan prefiadas. También reciben bolsones, subsidios, le piden al
intendente para remedios. Si sacds cuentas sacan mds que nosotros.”

(AEnv1)

“No se animan a avanzar, se quedan con lo que tienen, no mejoran porque
estan acostumbrados a eso. No miran que hay cosas que pueden cambiar.
Falta un cambio de mentalidad, la mayoria se queda. No saben aprovechar
los recursos que tienen.” (AENV2)

Puede notarse una discrepancia -y hasta una contradiccion- en cuanto al sentido de
cooperacion del sector campesino tanto en la mirada de dirigentes y socios de
A.Pe.P.Fa.R. como de actores externos no vinculados a la organizacion.

Por una parte, al hablar de los pequefios productores, algunos consideran que solo
participan por intereses egoistas y que quieren que todo les sea resuelto; pero también
aseveran -como fue demostrado en el Capitulo VI- que existe un importante bagaje de
participacion ciudadana entre los miembros de la asociacién. Por lo tanto, diversos
testimonios que denuncian egoismo y falta de unién y compromiso perderian su caracter
radical frente a la participacion histérica de los pequefios productores.

Por otra parte, quiza la “falta de participacion” percibida por algunos actores sociales no
sea tal. Resultara pertinente, entonces, redefinir qué entiende cada individuo y cada
estamento de la asociacion por participar -tema que se abordara mas adelante. Esta
conceptualizacién no es menor ya que de las representaciones imperantes dependeran
las estrategias propuestas desde A.Pe.P.Fa.R. para una participacion activa de todos sus
integrantes y el interés que aquellas despierten.

En el siguiente fragmento de entrevista surge otro aspecto interesante a remarcar: la
naturalizacion de la actitud de los productores.
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“Los productores son flojos, un poco desidiosos. Esto siempre ha sido asi.
Ellos dicen que si sacan un monte no va a llover mas; entonces no siembran
pasto, tampoco trabajan para tener agua (no hacen piletas para recibir el
agua del techo).” (104)

En conclusion, en los diversos discursos analizados puede advertirse una simplificacion
de la construccion histérico-social del sector de pequefios productores que, en el
Departamento, ha dependido para su supervivencia de quienes detentan el poder, sin
haber logrado realizar una resistencia explicita. De alguna manera la situacion
asimétrica de los minifundistas los ha llevado a someterse y a buscar, algunas veces,
soluciones a nivel individual. No obstante -tacita 0 expresamente- son responsabilizados
por sus condiciones de vida, sus modos de actuar o su aparente inaccion. Estas
representaciones del campesinado son equivalentes a las de muchos miembros de
distintas comunidades y estratos sociales respecto de los sectores mas humildes de la
poblacién —urbana o rural- a los que también suelen caracterizar como acostumbrados a
vivir de modo desidioso y sin deseos de superacion.

Finalmente es necesario reflexionar acerca de la naturalizacion de la realidad de los méas
vulnerables -pobres, indigentes o pequefios productores. En esta representacion estara
plasmada no sélo la visién de esa clase en particular sino también una vision del mundo
que, de hecho, margina a los mas desfavorecidos cualquiera sea la sociedad o el &ambito
de pertenencia.

Por lo tanto, las imagenes que se tenga de los pequefios productores condicionaran las
relaciones de poder entre los miembros de la agrupacién, las propuestas y acciones
delineadas desde A.Pe.P.Fa.R. y las respuestas de muchos de los socios -en términos de
participacion, expectativas y movilizacion; entre otras cuestiones.

2. Representaciones sobre la asociacion

Los dirigentes de A.Pe.P.Fa.R. coinciden, en términos generales, con las definiciones de
Manzanal sobre las instituciones. La autora sostiene que las organizaciones son grupos
de personas, que conforman una instancia, un sistema o una estructura, formal o
informal, de coordinacion y cooperacion, con el fin de alcanzar objetivos comunes -que
no podrian lograr en forma individual- y por ello acuerdan o establecen una distribucion
de tareas y funciones y crean y/o aceptan normas Yy reglas de funcionamiento
(Manzanal, 2007).

En este sentido, los delegados zonales definen con distintas expresiones a la
organizacion concibiéndola como un grupo de trabajo conjunto cuyos fines apuntarian a
satisfacer las necesidades de los pequefios productores y mejorar sus condiciones de
existencia. Sin embargo, en sus discursos, se advierten matices que merecen ser
diferenciados.

2.1. Representaciones de los dirigentes sobre A.Pe.P.Fa.R.

En el siguiente recorte de entrevista un dirigente se incluye, a la vez, como beneficiario;
con lo cual se autopercibe como integrante de la clase pequefio productor.

“La asociacion es un grupo de personas que trabajan conjuntamente por
los pequefios productores. Su objetivo es lograr mejoras para nuestros
animales y para nuestra forma de vida.” (1C2)
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En cambio, los testimonios que pueden leerse a continuacion, demuestran que ambos
delegados definen a A.Pe.P.Fa.R. de manera mas distante, como una agrupacion a la cual
no parecieran pertenecer y cuyos objetivos son declamados como si hubieran sido
pensados para otros sujetos.

“A.Pe.P.Fa.R. es una institucion que trabaja o lucha por el productor que
menos tiene. Es como un gremio. Su objetivo es buscar soluciones para el
productor, no les va a solucionar todo pero mejora la calidad de vida del
productor.” (IC1)

“A.Pe.P.Fa.R. es como un gremio de productores, es aquella organizacion
que responde a las necesidades del productor; pero del pequefio productor.
Sus objetivos son responder por la situacion del pequefio productor,
conseguir de las distintas instituciones y organizaciones la mayor cantidad
de cosas que se puedan para los distintos productores.” (1C4)

Otro de los delegados hace hincapié en algo que aparece como contradictorio: trabajar
por todos los productores por igual, atendiendo al que méas lo necesita, pero bajo la
condicion de participar en la asociacion. Consecuentemente, al aplicar criterios de
merecimiento para recibir beneficios, podrian quedar fuera del acceso a bienes -
materiales o simbdlicos- aquellos socios con mayores necesidades pero que no participan
en A.Pe.P.Fa.R. de la manera prevista por su dirigencia

“El objetivo de la organizacion es trabajar, trabajar por todos por igual,
sin hacer diferencia en nada y ver el que mas necesita y que participa
(119). ) (IC5)

Finalmente el testimonio de otro delegado es por demas notorio ya que, al incluirse, lo
hace en términos puramente econémicos reconociéndose como integrante de un grupo -
los que pueden aportar dinero y/o trabajo ad honorem- en contrapartida de aquellos otros
que sélo reciben. Esto se condice con su estilo centralizado y paternalista de liderar. Por
otra parte, este dirigente define a A.Pe.P.Fa.R. como un “grupo de voluntades” lo cual
puede interpretarse de diversas formas. Quiza refiera al esfuerzo y trabajo sostenido de
sus miembros o también podria remitirse a acciones que dependieran de puro
voluntarismo.

“La asociacion es un grupo de voluntades que trabajan sin ganar nada,
incluso sacando plata de nosotros mismos, para aliviar el gasto al pequefio
productor. Tenemos el compromiso de la zona de ser delegados.” (1C3)

2.2. Representaciones de los miembros del equipo técnico sobre
A.Pe.P.Fa.R.

Los integrantes del grupo de apoyo entrevistados comparten la mirada que Crozier y
Friedberg tienen sobre las organizaciones. Dichos autores sostienen que la organizacion
es parte de una determinada sociedad que ha alcanzado un cierto grado de desarrollo
técnico, econdmico y cultural. En estas condiciones el fendmeno organizativo se
presenta como un constructo politico y cultural, como el instrumento que algunos
actores sociales se han forjado para regular sus interacciones con miras a obtener el

119 . oz . . . . . . .

La comision directiva de A.Pe.P.Fa.R. tiene como norma la asistencia de los socios a las reuniones
zonales para formar parte de la poblacion objetivo beneficiaria de proyectos productivos o
habitacionales o de créditos.
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minimo de cooperacidn necesaria para la consecucion de objetivos colectivos, sin perder
su autonomia de agentes relativamente libres (Crozier y Friedberg, 1990).

Los siguientes relatos del cura parroco y del técnico del INTA ilustran lo antedicho y
ameritan un analisis critico. El representante del INTA explicita que el objetivo de
participacion en politicas publicas es mas propio del equipo técnico de apoyo que de los
productores.

“La asociacion es una organizacion de productores a nivel departamental
que es lo que la caracteriza. Uno de sus objetivos es reunirse para hablar
entre pares y compartir sus cuestiones del campo, otro es canalizar
beneficios para los productores, para los que son socios. También hay un
objetivo que es mas de los técnicos que de los viejos que busca la
participacion en las politicas publicas; a esto los productores no lo tienen
hecho carne o muy asumido. En los discursos casi no aparece excepto en
dos delegados, siempre sale de él (el cura) y los productores lo repiten pero
no puede afirmarse que lo tengan asumido. En los socios el mas importante
es el de canalizar beneficios; aunque también el de reunirse en algunas
zonas. En Divisadero y Villa Casana hay como un atisbo de pedir al
gobierno algo; pero el fuerte sigue siendo el primero, el resto se da como
colateral al reunirse para canalizar beneficios.” (ETA2)

Por el contario, el cura parroco -quien como ya fue dicho anteriormente ostenta un gran
ascendiente entre las familias rurales- se erige en la voz de los campesinos.

“A.Pe.P.Fa.R. es una propuesta de organizacién departamental, es un
espacio de servicios a los pequefios productores mantenido
mayoritariamente por agentes externos (INTA, Ss.A.F. e iglesia), que ha
ido prestando servicios. Algunos dirigentes han ido descubriendo un
espacio de organizacién que podria ir proyectandose en lo educativo y
otras areas. En el futuro hay que ir haciendo mas consciente lo que uno
pretende que sea la organizacién: algo muy ambicioso que sea un espacio
de voz, de visibilidad de un sector campesino, pequefio productor, familia
rural que siempre ha estado, no sé si marginado pero no han sido voces
expresadas. El objetivo es lograr una identidad de sector teniendo una voz,
miradas y propuestas. Este objetivo es de los productores pero hoy esta
expresado por nosotros. Esto es algo que quieren todas las personas, el
problema es que siempre han sido receptivos, nunca protagonistas de la
construccion comun de un departamento. Hay delegado que al expresarse
se ve una sintonia de horizonte comdn, de la expresion de un sector que esta

muy amenazado por la realidad de la cultura urbana, del minifundio.”
(ETAL)

No puede dejar de remarcarse las contradicciones de su propio discurso: “hay que hacer
mas consciente lo que uno pretende” y, simultineamente, “este objetivo de los
productores es expresado por nosotros.” Esta ultima locucion manifiesta una ideologia,
una toma de posicion desde la cual el clérigo se erige como representante y portavoz de
los pequerios productores del Departamento Rosario Vera Pefialoza hablando por ellos,
definiéndolos y encarnando sus necesidades e intereses; realizando asi un verdadero
“sacerdocio”.
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En palabras de Pierre Bourdieu el sacerdocio sustituye por su propia vision del mundo
la del grupo del cual se presume que es la expresion. Estas estrategias tienen por
fundamento la mala fe, en el sentido sartreano del término, la mentira a si mismo. (...)
el interés particular del mandatario, debe esconderse detrés del interés profesado por el
grupo, y el mandatario debe universalizar su interés particular (Bourdieu, 1988).

En sintesis, en los discursos de los distintos actores se observa diferencias muy
marcadas tanto en los objetivos como en la conceptualizacion de A.Pe.P.Fa.R.. En
cuanto a los objetivos, la mayoria de los dirigentes y socios mencionan los mas
tangibles: obtencion de bienes o servicios para mejorar la calidad de vida de sus familias
y la produccion de sus campos. Aungue un pequefio grupo de delegados ha comenzado
a manifestar que -a través de la asociacion- se puede realizar gestiones y analizar
probleméticas de tipo estructurales.

Los técnicos que trabajan junto a A.Pe.P.Fa.R. -y que influyen en su funcionamiento-
resaltan que en la actualidad el objetivo de la asociacion es llevar beneficios a los socios
pero creen gque en el mediano plazo la organizacién apunta a ser la voz del sector para
lograr influir en politicas publicas.

Respecto a lo que caracteriza a la organizacion dotandola de identidad, los delegados
exponen que la asociacion se distingue por estar conformada por pequefios productores.
Es decir, por aquellos campesinos agropecuarios gue cuentan con escasos recursos y
que ya fueron tipificados detalladamente en el Capitulo IV.

2.3. Representaciones de los actores no vinculados sobre A.Pe.P.Fa.R.

Uno de los agentes externos cree que lo distintivo de A.Pe.P.Fa.R es la dispersion
espacial o sea, su cobertura departamental. Ademéas define a los miembros de la
organizacién como campesinos, término con el cual no se identifican los pequefios
productores rurales.

2.4. Representaciones de los socios sobre A.Pe.P.Fa.R.

En las entrevistas realizadas a los socios la organizacion ha sido referida por estos
actores en términos de acciones realizadas y de beneficios recibidos -tangibles e
intangibles- a través de ella. Solo uno de los afiliados intentd describirla como la
asociacion deseada comparandola y a la vez diferenciandola de la Sor Sur.

“Quisiera que como existe la rural grande un dia sea asi (A.Pe.P.Fa.R.)
para los pequerios productores.” (108)

3. Conceptualizacién de la participacion y de factores asociados

La participacion condensa las diversas formas que tiene y ejerce la poblacion en general
para intervenir en acciones o decisiones que determinan su futuro socioeconémico e
influyen en el de su comunidad y territorio. (Manzanal et. al., 2006)

Teniendo en cuenta, ademas, que toda organizacion implica participacion de sus
miembros, es interesante conocer cudl es la conceptualizacion que de ella tienen los
diferentes actores.

Los dirigentes de A.Pe.P.Fa.R. manifiestan representaciones heterogéneas de
participacion. En general, ponen un fuerte acento en la asistencia a reuniones
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entendiendo que es en este espacio donde se da y recibe informacion y se discuten
lineamientos de accion, proyectos, necesidades, aciertos y desaciertos.

“(Participar) es asistir a reuniones y a todo evento. ” (IC1)

Ademaés, uno de los miembros del equipo técnico que acompafia a la organizacion cree
que estos espacios son los que permiten romper, poco a poco, con la cultura caudillista.

“...la organizacion trata de romper con ello (con la subordinacion al
poder politico y/o econdmico), democratizando a traves de la generacion
de espacios para la discusion. En algunas reuniones de zona se ve que los
socios salen con los tapones de punta y esto lleva a que las reuniones a
veces sean conflictivas. También se ve en la forma que toman las
decisiones, al menos las mas importantes, solo se toman si esta la mitad
mas uno de los delegados.” (ETA2)

Uno de los agentes externos cree que las reuniones podrian ser un recurso importante
para tejer lazos; aunque sostiene que esto ain no se ha logrado.

“La asociacion estd tratando de cambiar, en juntar a la gente y saber las
problematicas y ver si se puede hacer algo pero esto no ha avanzado.”
(AEnv2)

Esta dificultad para producir cambios es justificada por el clérigo por las relaciones de
poder imperantes en el Departamento.

“No estamos acostumbrados a decidir sino a que los poderosos decidan...
y asi es porque lo dice el poderoso. Estamos muy resignados, esto afecta
mucho al protagonismo, a la participacion. La dificultad de decidir para
todos, se agudiza cuando esto lleva a los enfrentamientos: cuesta el
conflicto.” (ETAL)

Sin embargo, en los testimonios acerca de la participacion, puede advertirse matices de
sentido segun lo que cada sujeto pondere.

El delegado de la zona sureste reivindica parte del ideario de A.Pe.P.Fa.R.: ser una
asociacion de familias rurales.

“Es ir a las reuniones, a las asambleas. Se ha visto que algunos socios, por
ejemplo, van a la asamblea en su vehiculo y llevan a la familia y eso es
bueno porque la asociacion es también de familias rurales.” (1C3)

El dirigente de la zona suroeste deja entrever cierto conflicto relacional. En el extracto
de entrevista se percibe que espera gque los socios se comprometan mas con las acciones
y que discutan frontalmente sus diferencias.

“Es participar en todo, hablando y haciendo. Hablando delante de todos,
no criticando por detras.” (1C6)

El representante de la zona noreste opina que, en la medida que los socios interacttian
comprometidamente se van apropiando de la organizacion y construyen un sentido de
verdadera pertenencia. Por otra parte, cree que quien participa, en el sentido mas amplio,
es merecedor de los beneficios que pudieran obtenerse a través de la asociacion.
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“(Participar) Es involucrarse con los problemas de la gente, ver qué se
puede hacer, ir a las reuniones, preguntar, estar al tanto de lo que pasa. El
que participa es el duefio de la organizacion, con la participacion se tiene
beneficios. Es necesario para lograr soluciones.” (1C4)

El delegado zonal norte estima que el grado de participacion dependerd de las
expectativas que los socios tengan respecto de la asociacion. Algunos buscaran réditos o
beneficios individuales, otros pretenderan logros que contribuyan al bienestar colectivo
u otros aspirardn a ambos.

Es importante acotar que esta region es una de las areas rurales mas pobladas y su
comunidad estd muy movilizada. De hecho los socios han generado muchas acciones
autogestionadas. Entre ellas: implementacion del botiquin sanitario, pedido de
capacitaciones sobre diversas tematicas productivas y reuniones con el supervisor de la
escuela primaria para plantear problematicas en cuanto a la calidad educativa.

“Algunos participan por interés propio y otros porque quieren que la cosa
mejore. Participan en las reuniones, pagan las cuotas. Mas se esfuerza el
socio que va a las reuniones porque deja lo que tiene que hacer para poder
estar en una reunion que el que paga la cuota.” (IC5)

El dirigente de la zona sureste considera que la participacion esta condicionada por el
asistencialismo practicado como politica partidaria.

“Creo que la participacion de la gente es poca porque esta muy politizada,
quieren que les den y que les lleven todo.” (IC3)

Esta mirada es compartida por el técnico que acompafa el trabajo de la organizacion
quien sostiene que la participacion es limitada por la cultura caudillista imperante.

“Otro nivel de problemas corresponde a la subordinacion al poder
politico, hay un marco caudillista y un problema de poder (mucho
clientelismo). Se ve en los politicos, como el campo no da para vivir sélo de
él, los productores recurren al trabajo en el Estado y el politico se
convierte en el “patron de la estancia”. Esto limita mucho la participacion
y hace que la gente siga lo que dice la autoridad y muchos los tienen como
modelo, buscan parecerse a ellos. Esta subordinacion también se repite
dentro de la organizacion; se vio en la asamblea cuando los delegados le
decian a los socios a quién votar.” (ETA2)

Finalmente no puede dejar de observarse en los siguientes discursos de dirigentes de
A.Pe.P.Fa.R., que, aun pregonando un deseo solidario de ayuda al otro, lo hacen desde
una posicién externa y no incluyéndose a si mismos como pequefios productores que
sufren idénticas problematicas que sus pares. Se advierte, ademas, un uso del lenguaje
de estilo politico demagogico: “trabajar para y por los productores”, “ser util para todos
poniendo de lo mio”. También resulta llamativo que el concepto de “solidaridad” prime
sobre el de co-construccion.

“(trabajo en A.Pe.P.Fa.R.) para poder trabajar por los productores y para
los productores, por las ganas de hacer algo por el otro, y porque vi la
oportunidad de ayudar.” (I1C4)
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“Empecé a trabajar porque siempre he tenido un espiritu solidario, de ser
util para todos poniendo de lo mio.” (IC3)

Tampoco son homogéneas las representaciones de participacion de los socios de
A.Pe.P.Fa.R. y, aunque algunos de ellos coinciden en que la participacién no puede
existir sin didlogo, u otros en que la asistencia a reuniones es un indicador de
participacion, cada discurso devela distintos focos.

“Participar es ir a las reuniones, pagar las cuotas. ” (105)

Hay testimonios, como el siguiente, que podrian reflejar un reclamo de mayor
intercambio en el que todas las voces sean atendidas y en el cual todos puedan aportar
sus conocimientos y servirse del saber de los otros. Seria conveniente destacar que este
socio pertenece a una zona que hasta el afio 2012 estuvo representada por un delegado de
estilo autoritario, poco afecto a consultar a las bases y a difundir informacién de interés
para los productores.

“Participar es escuchar, aprender y a veces ensefiar. ” (104)

Otro de los entrevistados vincula la accion de participar con el acceso directo al manejo
de fondos. Este hecho resulta sustantivo ya que implica una fuerte intervencion en
cualquier organizacion que garantiza una cuota de poder, brinda transparencia a la
gestion y puede tender a centralizar o democratizar los recursos materiales y financieros.

“Una de las formas de la participacion es el aporte de ideas, formar parte
del manejo de fondos y la asistencia a las reuniones. ” (108)

En el recorte de entrevista de otro de los socios se advierte una valoracion de la accion
de participar como posibilidad de compartir vivencias y problematicas comunes. Se
trasunta, ademas, la existencia de conflictos internos en el aspecto comunicacional y en
el estilo de toma de decisiones. A partir de este testimonio -como asi también del de uno
de los delegados (*?°)- podria interpretarse que algunos miembros de la asociacion
sienten que otros pares y/o dirigentes resultan poco permeables a sugerencias y
propuestas 0 no plantean frontalmente sus discrepancias. Esta situacion demuestra la
latencia de conflictos en los aspectos comunicacionales y relacionales.

“(Participar) Es contar lo que nos sucede a cada uno Tiene que haber
dialogo. No es bueno que las personas crean que siempre tienen la razon.
Hay que saber escuchar. Admitir cuando alguien tiene una mejor vision que
la de uno y apoyar eso.” (106)

Algunos socios y delegados ven que el trabajo de A.Pe.P.Fa.R. tiene como finalidad
facilitar el acceso a proyectos o0 a compras de forraje y mercaderia a un precio mas justo
que en el mercado local a cambio del pago de la cuota social.

“A.Pe.P.Fa.R. ha ayudado en la disminucion de los costos de produccion,
con las compras comunitarias de maiz y de bolsones.”’(IC3)

“La asociacion ha ayudado con proyectos de agua y algunas necesidades
como pantallas solares, heladeras, bombas de agua, etc.” (106)

129 ver testimonio 1C6 en pag. 113
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Habitualmente en estas zonas existen pugnas preexistentes a la conformacion de la
organizacion -por filiaciones politicas, recursos econémicos, problemas por los limites
del campo, etc.- por lo que la participacién conjunta en acciones comunitarias resulta
altamente dificultosa.

El analisis de los discursos del equipo técnico que acompafa el trabajo de A.Pe.P.Fa.R.,
denota una gran heterogeneidad de visiones. El agente del INTA coincide con los socios
en que lo fundamental para que haya participacion es el didlogo; mientras que el clérigo
cree que la participacion solo se da si existe una realidad comun.

“(Participar) es pedir opinion y ser escuchado en esa opinion. Dar el punto
de vista y que el mismo se tome en serio y que si es valido se pueda llevar a
cabo.” (ETA2)

“La participacion, en primer lugar, es sentirse parte de una realidad
comun, de tenerla y padecerla igualmente, de un sector, de una clase social.
A partir de esta conciencia es tomar las riendas juntos de un proyecto,
tomar parte, ser parte de una construccion comun sintiéndose duefios y
protagonistas de esto.” (ETAL)

Segun el parecer del parroco, la realidad comun de los miembros de la organizacion es
la pertenencia a la clase de pequefios productores rurales a la que visualiza como
homogénea, pobre, integra y desprotegida. Su caracterizacion de los campesinos
justificaria el protagonismo de alzar la voz de los sin voz como se ha visto
anteriormente.

Su opinion respecto de la realidad coman coincide con la de Ledn quien promulga que,
en gran medida, la incorporacion de un sujeto a una instancia colectiva y su
participacion efectiva en ella, va a depender de qué tanto se sienta identificado con ésta
(Ledn, 1994).

Finalmente, al indagar a los dirigentes politicos y sociales externos a A.Pe.P.Fa.R.
resaltan como coincidencia concebir a la participaciébn como una accion comprometida
y responsable.

“Es cuando te involucras con un grado de responsabilidad; no estar
presente no mas. Cuando te interesa, te preocupa y te ocupas.” (AEnv1)

Ademas, la Coordinadora Provincial del Banco Popular, destaca que es importante que
exista discusion. Esta opinion se halla intimamente relacionada a su funcion; ya que
dicho programa busca lograr la construccion de una comunidad artifice de la
transformacion social, lo cual no podria darse sin discusiones debido al surgimiento de
conflictos que trae aparejado cualquier intento de cambio.

“(Participar) Es cuando uno va a un espacio y puede tener voz y voto, donde
se puede discutir y se realiza un trabajo activo y se tiene compromiso.”
(AENnv2)

En sintesis, a partir de los actores consultados, se observa cierta latencia de conflictos de
poder. Algunos vinculados al dar, tomar y valorar la palabra sin distinciones de
estamentos. Es decir, escuchar, opinar, confrontar, aceptar errores y sugerencias y
asumir decisiones compartidas.
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En otros testimonios subyacen conflictos referidos al acceso a recursos y beneficios. Por
un lado, la mayoria de los consultados establece una relacion lineal participacion-rédito
imprimiéndole a la accién de participar un sentido estrictamente utilitario. Esto coincide
con la apreciacion que Olson realiza sobre el trabajo conjunto en organizaciones
grandes.

El autor asevera que la accion de grupo sélo se puede lograr mediante un incentivo que
influya no indiscriminadamente sobre el grupo en conjunto, sino selectivamente sobre
las personas que los constituyen. El incentivo debe ser selectivo de manera que quienes
no se han unido a la organizacién que trabaja por los intereses del grupo o contribuye en
alguna otra forma a la satisfaccion de esos intereses, pueden ser tratados en forma
diferente de como se trata a los que si lo hacen. Esos incentivos selectivos pueden ser
negativos o positivos, pueden coaccionar sancionando a quienes no pagan una parte
asignada de los costos de la accion de grupo, o ser estimulos positivos que se ofrecen a
quienes acttan en favor del interés del grupo. (Olson, 1992)

A pesar de las diversas tensiones existe coincidencia -tanto en socios como en
dirigentes- en que la participacion activa les ha permitido reunirse, analizar sus
problemas y llegar a algunas soluciones. Generalmente, quienes asi opinan, trabajan en
comunidades cohesionadas donde los conflictos y disputas que se generan no impiden el
trabajo mancomunado.

Por ultimo vale considerar que s6lo unos pocos entrevistados ven a la participacion y en
la participacion la posibilidad de producir transformaciones no sélo en sus vidas sino
también en sus comunidades.

3.1. Formas de participacién de los miembros de A.Pe.P.Fa.R.

La participacion adquiere diversas formas segun la posicién que ocupan los miembros
dentro de la organizaciéon, la oferta que la agrupacion brinda a los socios, la
correspondencia de ésta con sus expectativas, los antecedentes de participacion social de
las comunidades, la capacidad de convocatoria de los delegados o de algun socio y la
cohesidn de los grupos, entre otros factores.

Los delegados y los equipos de zona se perciben con una participacién mas activa que la
de los socios tanto en la realizacion de eventos y gestiones como en la administracion de
fondos.

Los socios de las diversas zonas asisten a las reuniones y a los eventos generados por la
comision directiva, compran forraje, pagan las cuotas y, en algunas zonas, demandan
acciones concretas como gestiones y capacitaciones técnico-productivas.

En esta investigacion se adhiere a la opinion de Leon en cuanto a que cada sujeto decide
involucrarse en determinadas acciones colectivas en la medida que el hecho de
agruparse y participar le entregue un saldo favorable o mas provechoso que lo que
conseguiria actuando de manera individual (Ledn, 1994). Este criterio de rentabilidad
del accionar colectivo -que podria incrementar el capital material, social o simbolico- se
traduce en el siguiente testimonio de un socio cuyo delegado tiene poca llegada en la
zona y vive en un lugar distante del nucleo poblacional; por lo que no comparte la
cotidianeidad con la mayoria de los pequefios productores de ese territorio.
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“Los socios de mi zona participan mucho cuando hay proyectos, no para
informarse. Hay personas que recibieron proyectos y después no
volvieron.” (103)

El siguiente extracto de entrevista corresponde a un socio perteneciente a la region mas
movilizada del Departamento, aquella en la que se ha realizado mayor cantidad de
actividades demandadas por la propia comunidad. Cabe destacar que el delegado de esa
area pone un fuerte peso en la asistencia a reuniones como modo de participacion;
criterio con el cual acuerda el informante.

“Hay socios que dicen que no le dan nada pero ellos tampoco participan de
las reuniones.” (102)

Es importante resaltar que el discurso anterior obliga a reflexionar sobre las dinamicas
de participacion. Si se realiza una simple lectura literal se estableceria una relacion
univoca y lineal: los socios que no reciben nada son aquellos que no participan de las
reuniones. Sin embargo, profundizando el analisis, puede advertirse una fuente
intrinseca de conflictos por la disputa de acceso a bienes que constituye un verdadero
circulo vicioso dificil de romper: no participan porque no les dan nada y no les dan nada
porgue no participan.

El discurso que se presenta a continuacion corresponde a un socio de una zona donde
existe un ejercicio previo de participacion cooperativa a la creacion de A.Pe.P.Fa.R. a
través de la Asociacion de Mujeres Rurales. Ademas, su delegado, ha liderado
anteriormente otras organizaciones.

“Los socios de la zona participan mucho, van (a las reuniones) entre quince
y treinta personas. Los socios participan comprando la mercaderia,
ayudando a descargar, a limpiar, a construir. También participan de las
reuniones para informarse, para que se planteen cosas desde la comunidad.
Algunos participan por la movida que genera A.Pe.P.Fa.R., por un interés
politico o social.” (101)

Uno de los agentes no vinculados a la organizacion considera que las formas de
participacion de los miembros de la institucién son, esencialmente, aquellas que remiten
a aportes y beneficios economicos.

“Los socios participan pagando las cuotas o accediendo al forraje o al
bolson.” (AENnv1)

Finalmente, también algunos socios consideran que existen limitaciones en las distintas
zonas para alcanzar una participacion activa.

“Hay una gran dificultad para que se reuna la gente.” (106)

El testimonio anterior corresponde a un socio de un area que, hasta hace un tiempo,
demostraba escasa participacion y cuyo delegado era percibido con débil
representatividad. Sin embargo, desde que comenzd a desarrollarse el programa de
Banco Popular, la movilizacion de los campesinos se ha incrementado en este territorio.
Podria deducirse que los pequefios productores han encontrado en la propuesta actual de
A.Pe.P.Fa.R. algunos de los beneficios a los cuales aspiraban; razon que habria
contribuido a revertir la situacion.
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No obstante es necesario recordar que la escasa participacion en algunos parajes podria
atribuirse a diversos factores tales como: envejecimiento de la poblacion rural,
inconvenientes para trasladarse desde las viviendas hacia los sitios de encuentro, falta
de informacion y poca claridad en las acciones; entre otras posibles causas.

Las siguientes entrevistas -correspondientes a miembros del equipo técnico de apoyo y a
agentes externos no vinculados a la organizacion- dan cuenta de las formas de
participacion que cada uno percibe en A.Pe.P.Fa.R. y de cdmo se posicionan a si
mismos -desde su funcidn- en relacion a esta tematica. Sin embargo, las diferencias en
sus discursos ameritan ciertas reflexiones para develar las concepciones que subyacen.

El parroco -como se vera en el siguiente testimonio- no hace mencion a la participacion
de los socios, cuestiona el exacerbado poder de los delegados mientras que estima
“insustituible” el rol de los miembros del equipo técnico. Cabe preguntarse si este
concepto de imprescindibilidad seria compatible con otra de sus declaraciones ya
citadas: “Participar es tomar juntos las riendas de un proyecto. Sentirse duefios y
protagonistas de una construccion comin.”

“En las actividades tienen un rol protagonico los delegados, quizds
demasiado, asumen muchas cosas y a veces no es bueno y también un rol
insustituible en este momento es el nuestro, el de los agentes externos.”
(ETAL)

La conviccion de sentirse irremplazable podria generar, en el mediano o largo plazo,
conflictos con los verdaderos integrantes de la asociacion cuando comiencen a ponerse
en juego distintos poderes en la definicion de acciones y en el lineamiento de los
objetivos.

Contrariamente a la vision del parroco el agente del INTA -miembro también del equipo
técnico de apoyo- se percibe a si mismo como alguien que “acompafa” las acciones de
la organizacion, como puede apreciarse en el siguiente testimonio. Es dable suponer que
las visiones y estilos antagénicos de los integrantes del equipo de apoyo podrian
originar conflictos al interior del propio grupo de trabajo o con los otros estamentos de
la organizacion.

“Yo participo como parte del grupo técnico apoyando las actividades de la
organizacion, organizar y coordinar reuniones de comision y de zona,
acompafiamiento en la ejecucion de proyectos y monitoreo de los mismos,
acompariamiento en la ejecucion del Banco Popular, en organizacion de
eventos y realizacion de funciones administrativas tales como escritura de
proyectos, notas y envio de mails. En la compra de maiz son pocos
delegados los que participan activamente, en la ejecucion de proyectos se
involucran mas delegados y algunos socios. En las asambleas vy
exposiciones participan técnicos, delegados y socios en su organizacion y el
resto de los socios que asisten. En la reuniones de Comision Directiva
participan delegados (no todos pero si la mayoria) técnicos y socios y en las
reuniones de zona tal vez méas de la mitad de los socios pero hay zonas con
menor participacion. La calidad de participacion (***) no es la que como

121 . . . . .. .z .
El técnico considera que una buena calidad de participacion es aquella donde se discute, se aportan

ideas y se actUa en consecuencia.
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técnico sofiaria pero si es mas que hace cinco afios. En cada zona hay
cuatro o cinco socios que participan activamente en las decisiones y en la
comision casi todos participan activamente.” (ETAZ2)

Finalmente, uno de los actores externos no vinculados a la institucion, expresa que el
equipo técnico realiza todas las acciones en A.Pe.P.Fa.R. confiriéndole, tcitamente, la
responsabilidad de la escasa participacion de los integrantes de la asociacion. Si asi
fuera, los integrantes del grupo de apoyo deberian interpelarse al respecto puesto que no
estarian contribuyendo a lograr un mayor involucramiento de los miembros de la
organizacion.

“Me parece que en la organizacion todo lo que se hace lo hacen los
técnicos pero no la gente del lugar y para mi esto es un error. Deberian
acompanar las actividades pero no hacerlas.” (AEnv2)

3.2. Estrategias de A.Pe.P.Fa.R. para la promocion de la participacion

Al analizar las diversas estrategias que la comision directiva, los equipos de zona y de
apoyo implementan para promover la participacion de los socios es interesante dejarse
interrogar por Crozier y Friedberg. Estos autores sefialan que mas que preguntarse como
las organizaciones motivan a sus miembros, habria que averiguar por qué éstos no
aprovechan mas la situacion de superioridad de la que pueden gozar (Crozier y
Friedberg, 1990). En A.Pe.P.Fa.R. esta situacion de superioridad -segun la perspectiva
del cura parroco- no es visualizada atn por sus miembros.

“Todavia no hay una conciencia del poder que ellos poseen por
sobredimensionar el poder de los otros. Todavia siguen agachando la
cabeza. Vamos a poder construir poder cuando tomemos conciencia que es
esa construccién de todos donde poder expresar nuestras voces.” (ETAL)

Por otra parte, en relacion a la promocion de la participacion dentro de las
organizaciones, es interesante tener en cuenta lo que plantea Manzanal referido a dicho
concepto. La autora afirma que la posibilidad y potencialidad de participar que tienen
los sectores sociales histéricamente postergados depende, en buena medida, de la
decision publica y privada de permitir e impulsar la participacion (Manzanal et. al.,
2006).

Considerando que los miembros del equipo técnico vinculados a la organizacién
pertenecen a entidades ptblicas y privadas (**%) es importante analizar cuales creen ellos
que son las estrategias de promocion de la participacion desarrolladas por A.Pe.P.Fa.R..

3.2.1. Estrategias prioritarias para la participacion segin los miembros del
ETA

Los integrantes del grupo de apoyo entrevistados poseen opiniones diversas. El técnico
del INTA consultado estima que lo esencial para incentivar la participacion es brindar
beneficios tangibles a los socios. Pero a algunos de estos beneficios solo se accede
asistiendo a las reuniones; condicion sine qua non impuesta por los delegados.

“La principal estrategia de la organizacion es la de brindar beneficios
como el maiz para que por lo menos se acerquen. Muchas estrategias

122 considerando a la Iglesia Catdlica como entidad privada.
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vienen de los técnicos, reuniones de zona, algin taller (*2), callandonos un

poco. Muchas de las reuniones de zona si nosotros no pinchamos no se
hacen, esto no pasa en Villa Casana, Divisadero, Noqueves y Tello; los
delegados de estas zonas entienden que la participacion pasa por las
reuniones de zona. Estos delegados estan avidos de que se hagan las
reuniones, se ve en que han hecho reuniones sin la presencia de los
técnicos.” (ETA2)

El parroco, en cambio, pone el énfasis en la comunicacion como estrategia prioritaria
para promover la participacion de los socios, resaltando el &mbito de las reuniones como
un lugar ideal para ello.

“De las estrategias de participacion, la primera es el tema de las reuniones
de las zonas, el énfasis por la informacion en las reuniones de zona, en el
programa de radio, con la cartilla que se dejé de hacer, la realizacién de
convocatorias para que la gente se sienta invitada y las reuniones
semanales y mensuales de la comision que ayudan a que la gente se vaya
expresando, compartiendo sus ideas.” (ETAL)

3.2.2. Estrategias prioritarias para la participacion segun los delegados de
A.Pe.P.Fa.R.

Por su parte, los delegados, coinciden en que la participacion es promovida a través de
las reuniones aungue no todos los dirigentes propulsan la realizacion de los encuentros
ni estimulan el surgimiento de acciones desde dicho espacio; lo cual es atribuible a
diversas formas de acumulacion de poder y estilos de ejercerlo -como ya se explicito
anteriormente.

Los dirigentes de A.Pe.P.Fa.R. coinciden en que la participacién es fomentada por la
asociacion a través de reuniones y de visitas de los delegados a los socios;
oportunidades en las que se aborda necesidades, demandas y problemaéticas diversas de
los pequefios productores.

Aunque los testimonios siguientes demuestran esta coincidencia, los perfiles de cada
representante zonal -como ya fue dicho- varian. El primer discurso enfatiza en el
dialogo; pese a que este delegado ejerce su rol con cierto dejo de personalismo.

“El fomento de la participacion se da a través del didlogo que realizan los
delegados, diciendo de su importancia tanto en las reuniones como
personalmente.” (IC3)

El segundo pone el acento en atender a las necesidades y problemas de los socios;
podria interpretarse que este representante regional es mas democratico y consultivo -
por oposicién al anterior y al tercero.

“La participacion es promovida por la asociacion a través de reuniones y
la visita de los delegados para ver las necesidades y los problemas que
tiene el pequerio productor.” (1C2)

123 I . . .

Estos talleres en tematicas productivas se planifican en las reuniones zonales -donde son propuestos
por los participantes o estimulados por el equipo técnico- y se ejecutan en alguno de los campos de los
interesados que se proponga en ese momento.
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“La comision lo que hace es convocar a los miembros a reuniones para
tratar las problematicas del productor. El objetivo de las reuniones es
buscar soluciones para tratar distintos temas de la problemética del
productor.” (IC1)

Uno de los dirigentes de la organizacion cree que habria que intensificar acciones para
lograr una mayor participacion de los asociados. Sin embargo, no ofrece alternativas
nuevas para lograr dicho cometido. Por el contrario, se remite al otorgamiento de
beneficios y a la realizacidn de reuniones -aunque con la particularidad de que sean con
la comisidn directiva situada en cada region. Por otra parte, a pesar de su preocupacion
por la incorporacién de miembros jovenes, no plantea formas para convocarlos.

“Deberia volver a hacerse las reuniones de comision directiva en las
zonas para promover la participacion. Es necesario buscar nuevas cosas
que se puedan hacer para llegar mas a los socios. Falta ver qué cosas se
pueden hacer para incluir a los jovenes, para que se involucren para el
dia de mafiana porque nosotros no vamos a estar. Ver en las zonas
cuales son los problemas y lo que se necesita.” (IC4)

Seria razonable deducir, entonces, que la forma en que cada dirigente desempefie su
funcion incidira en las dindmicas que se generen en cada grupo de socios; aun cuando las
estrategias que propongan para que éstos participen sean semejantes.

3.2.3. Estrategias prioritarias para la participacion segin los socios de
A.Pe.P.Fa.R.

A su vez, algunos socios estiman que A.Pe.P.Fa.R. promueve la participacion al
escuchar a sus miembros y que las reuniones son oportunidades para ello.

“A.Pe.P.Fa.R. ha estimulado la participaciéon escuchando las necesidades de la
gente, viendo qué necesitan, qué tienen y qué quieren. Asi es que desde un
principio se pudo ver que en todos lados habia las mismas necesidades.” (106)

Puede notarse que, en la voz de los socios, vuelve a retomarse fuertemente el didlogo
como factor necesario para la participacion y que éste se da, la mayoria de las veces, en
ocasion de reunirse. Por esto la asociacion es vista por algunos actores como un espacio
donde se exponen ideas, necesidades y diversas miradas sobre el analisis y resolucién de
problemas abordados. Podria concluirse entonces que en A.Pe.P.Fa.R. algunos socios
sienten que hay didlogo de ida y vuelta y que son escuchados y valorados como
individuos. Esta apreciacion no es para nada desdefiable, teniendo en cuenta que dicha
poblacion ha sido histéricamente despojada de voz.

3.2.4. Estrategias prioritarias para la participacion segin los agentes
externos no vinculados a A.Pe.P.Fa.R.

El siguiente testimonio demuestra una opinion diametralmente opuesta a la del resto de
los entrevistados. Este agente estima que A.Pe.P.Fa.R. no persigue el fin de estimular la
participacion de sus miembros.

“«“

o creo que A.Pe.P.Fa.R tenga una estrategia de promocion para la
participacion activa sino que realiza compras como para estar.” (AENV2)
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Conclusiones parciales

Como primera conclusion es interesante destacar la doble mirada que los actores tienen
sobre el sector campesino. Por un lado, opinan que es apéatico, poco comprometido,
acostumbrado a que todo le sea resuelto. Pero por otro lado, los mismos actores, resaltan
que muchos de los campesinos trabajan activamente en la actualidad -y lo han hecho en
el pasado- en diversas agrupaciones.

En segundo término no puede dejar de reiterarse la vision del campesinado -compartida
por casi todos los actores- como una clase estigmatizada. Este ideario condiciona todas
las relaciones de poder a partir de visualizar a los pequefios productores como sujetos de
déficit y no de potencialidades.

En tercer lugar vale resaltar que en las representaciones de los actores sobre
A.Pe.P.Fa.R. también existe una divergencia de miradas. Los delegados de la
organizacion consideran que este colectivo permite lograr objetivos comunes sin
denotar que esto traiga aparejado conflictos que seguramente existen en las
comunidades antes de la conformacion de A.Pe.P.Fa.R. -debido a las diferentes
filiaciones politicas, a la participacion en distintos espacios y a pugnas historicas entre
las familias, entre otras- pero que no son explicitados debido a las disputas que ello
podria acarrear. En cambio, el equipo técnico, define a la asociacion como un constructo
politico y cultural con puja de intereses.

Estas visiones contrapuestas estan intimamente relacionadas con los objetivos que cada
agente cree que persigue -0 debiera perseguir- la asociacion. Los dirigentes estiman que
A.Pe.P.Fa.R. busca canalizar beneficios para mejorar la produccion y la calidad de vida
de sus asociados mientras que los miembros del equipo técnico, ademas de reconocer
dicha finalidad, creen que la organizacion debe ser un actor politico que represente al
sector luchando por sus derechos y participando en la elaboracién y ejecucion de
politicas publicas a favor del campesinado.

A su vez, estas conceptualizaciones sobre A.Pe.P.Fa.R. y acerca de sus objetivos, se
encuentran intimamente ligadas al imaginario de participacion de los diversos actores.
Para algunos, los niveles de participacion optima seran concebidos por el grado de
involucramiento y responsabilidad en la asuncion de roles que tengan socios, equipos de
zona y delegados. Para otros, la participacion dependerda del demandar y recibir
recursos.

En conclusion, los estilos de participacion -reclamados y ejercidos- se corresponderan
con las motivaciones individuales de los miembros o con las que construyan a futuro
como colectivo consensuando intereses diversos: ser parte activa de la organizacion que
los representa para ganar un espacio social de ejercicio del poder o bien ser sujeto de
beneficios.



Capitulo VI

Relaciones, conflictos y empoderamiento
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RELACIONES, CONFLICTOS Y EMPODERAMIENTO

En el presente capitulo finaliza el abordaje de los aspectos investigados relativos a
A.Pe.P.Fa.R. -desde la vision del actor. A tal fin, se analizara el entramado de relaciones
establecidas entre diferentes miembros de la asociacion y de ésta con las instituciones
del entorno. Se ahondara, ademas, en los conflictos que han ido surgiendo a traves del
tiempo.

Finalmente, se concluird si el trabajo conjunto en la agrupacién ruralista ha traido
aparejado el empoderamiento de sus miembros -segln su propia percepcion.

Este apartado estd compuesto por tres secciones:

1. Entramado de relaciones, conflictos y poder: resefia de los distintos vinculos que
los miembros de A.Pe.P.Fa.R. han establecido entre si y con otras instituciones y
organizaciones del medio -a través de lo manifestado por los entrevistados- haciendo
hincapié en las relaciones de dominacién-subordinacion.

2. Conflictos surgidos a partir del trabajo asociativo: descripcion de las pugnas
visualizadas por los diversos actores agrupandolas en disputas por el poder, por el
acceso a recursos, de valores y por falta de informacion.

3. Empoderamiento de los miembros de la organizacion: andlisis de las
percepciones de socios y dirigentes respecto al trabajo conjunto como factor de
modificacion -a su favor- en las relaciones de poder.

1. Entramado de relaciones, conflictos y poder
1.1. Relaciones establecidas entre la asociacion y el entorno

Para analizar las relaciones establecidas desde A.Pe.P.Fa.R. conviene considerar el
concepto de ambito local de Manzanal. Segun la autora es el lugar donde la poblacion
vive y trabaja y, por ello, brinda la posibilidad de participar, organizarse y proyectarse
para aumentar su poder e influir en la toma de decisiones relacionadas con la politica y
con el espacio de lo pablico. Aqui es donde se enfrentan y dirimen posiciones opuestas
entre actores y organizaciones, y, asimismo, se consolidan sus articulaciones. De este
devenir, surgen y desaparecen, se fortalecen o se debilitan, las organizaciones de base.
El &mbito local se constituye en uno de los nucleos basicos desde donde la poblacion
puede participar para controlar, transformar e intervenir en la gestion publica y desde
donde el ejercicio de la politica puede proyectarse a favor del crecimiento productivo
con equidad (Manzanal et. al., 2006).

1.1.1. Relaciones de interaccion

Asumiendo los principios de la autora antes citada vale la pena mencionar que durante
cinco afos de trabajo organizativo de A.Pe.P.Fa.R. su dirigencia ha tejido diversas
relaciones con los actores individuales y colectivos que pertenecen al entorno
inmediato: el Departamento Rosario Vera Pefialoza. La comision directiva ha
establecido con ellos dos tipos de vinculos: con algunos -como la Sor Sur y las
organizaciones que conforman el Foro de Agricultura Familiar Departamental- las
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relaciones son de interaccion (124) y con los miembros del equipo técnico de apoyo son
de articulacion (125).

Algunas relaciones de interaccion se reflejan en el siguiente fragmento de la
sistematizacion de experiencias realizada en el afio 2011 por la comisién directiva y el
equipo tecnico.

“Trabajamos con la Sor Sur en la implementacion del Plan Ganadero
Provincial, que consistio6 en la aplicacion de un subsidio para la
implantacion de pasturas y para el desbarre de represas. También nos
involucramos en el Operativo Sequia que implico el traslado de agua en
camiones a las zonas que no la tenian durante la sequia del afio 2008. Por
otro lado, resulta de importancia la participacion en el Foro de Agricultura
Departamental, a partir del cual logramos coordinar distintas actividades
vinculadas al ambito rural con otras organizaciones rurales del territorio.”
(Bonelli et. al., 2013)

No obstante lo expresado en la sistematizacion anterior es notable que sélo uno de los
entrevistados para la presente investigacion se remitiera especificamente al desarrollo
del Plan Ganadero y al Operativo Sequia. La falta de alusion al tema podria explicarse
por la invisibilizacion que tuvo A.Pe.P.Fa.R. en ambos proyectos ya que, a pesar de que
los fondos fueron gestionados conjuntamente con la Sor Sur, ésta fue la Unica
administradora de los recursos econémicos asignados.

Del mismo modo sorprende que ningin actor consultado hiciera referencia a la
participaciéon en el Foro de Agricultura Familiar Departamental; tal vez porque ese
espacio ha sido instalado y movilizado por la Ss.A.F. en lugar de haber surgido desde
las bases.

1.1.2. Relaciones de articulacién

En referencia a las relaciones de articulacion establecidas con el equipo de apoyo se
advierte una valoracion destacada de las figuras del parroco y de los técnicos como base
fundamental de la organizacién distinguiendo su estilo de trabajo por contraposicion
con el de los politicos de turno. Ademas, los miembros de A.Pe.P.Fa.R. otorgan un
lugar dentro de la organizacion al equipo técnico considerandolo parte de la misma a
pesar de no ser miembros en sentido estricto, lo que puede apreciarse en las siguientes
expresiones de dirigentes y socios.

24 | as relaciones de interaccién son producto de relaciones funcionales o de subordinacion financiera
(de organizaciones publicas y/o privadas entre si o con productores), o una combinacién de elementos
de subordinacion financiera y/o funcional con otros de reciprocidad (Arqueros y Manzanal, 2004).

12> as relaciones de articulacion son aquellas determinadas por el aporte de fondos, por la circulacién
de recursos, en general monetarios -aunque pueden ser también materiales y humanos. Son un tipo de
vinculo que desde su origen estd definido por decisiones auténomas que toman diferentes
organizaciones para llevar adelante un proyecto o accidn de cooperacién conjunta. Se trata de
organizaciones que funcionan en forma independiente una de otra y, por lo tanto, las decisiones de
cooperacidon se caracterizan por su autonomia y por consensuar intereses comunes: los actores
colectivos acuerdan independientemente objetivos y pautas de gestidon segun sus propias necesidades y
criterios. La forma participativa y compartida de alcanzar el acuerdo inicial de cooperacion y de
administrar la gestién posterior es lo que las distingue (Manzanal et. al., 2009).
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“Los técnicos son muy buenos, muy rectos, ellos nos dicen lo que se puede
hacer o no en los proyectos, pero la voz la llevan los socios. Los técnicos
son pilares, como el cura, sin ellos no estariamos donde estamos.” (IC5)

“Lo mds grande (de la organizacion) es la participacion del cura, antes
estdbamos acostumbrados a que si hablaba el Intendente nosotros nos
callabamos en cambio (el parroco) nos mostré que se podian decir las
cosas.” (1C4)

El siguiente entrevistado enfatiza la tarea de los técnicos del equipo de apoyo
reconociéndolos y valorandolos tanto por el conocimiento que aportan para el
mejoramiento productivo de los pequefios productores como por la funcion de
vinculacion que ejercen para tejer redes entre A.Pe.P.Fa.R. y otras instituciones.

“Me parece que el tema técnico es fundamental, el de las gestiones, de
como se tiene en cuenta a una organizacion que supuestamente es de gente
del campo. Gracias al apoyo de los técnicos, de que ellos se han interesado,
también ha despertado en las autoridades del INTA, de la Subsecretaria,
hacer hincapié en ese proyecto (en el empoderamiento de la sociedad civil),
dar las herramientas (capacitaciones en comunicacion, en formacion de
lideres, entre otras) para que se trabaje desde alli. Porque esta bien que a la
gente la asociacion la puede organizar, pero necesita de profesionales y la
gente en el campo requiere el apoyo de saber como cuidar un campo, cdmo
parcelar, como cuidar que no se agoten los recursos que tiene el suelo,
saber de qué se mueren los animales, si hay alguna posibilidad de que el
productor pueda salvarlos. Me parece que son importantisimas las
gestiones que hacen, los contactos que tienen, y la libertad que les dan los
Jjefes para trabajar”. (101)

Podria resumirse que con el equipo técnico que acompafia el trabajo de la asociacion,
existe un vinculo de mediacidn. Esta relacion segun Neves -mencionado por Cowan Ros
y Nussbaumer- puede ser de mayor o menor intensidad pero nunca efimera. Este
vinculo supone la posibilidad de establecer un lazo social, que se sustenta en la
realizacion de prestaciones sociales, donde cada agente ocupa una posicion definida,
segin su capacidad de acceso a diferentes recursos, quedando establecidas normas y
principios de comportamiento. (Cowan Ros y Nussbaumer, 2011)

1.1.3. Relaciones con el Municipio

En cuanto a la relacion con el Estado departamental uno de los miembros consultados la
plantea como un enfrentamiento personal entre éste y el “padre” sin advertir -
aparentemente- que las acciones en el medio les pertenecen a A.Pe.P.Fa.R.. Por otra
parte, en su discurso se manifiesta cierto desprecio o desconfianza por la forma de
ejercer los cargos politicos. No puede dejar de destacarse -aunque ya se lo haya hecho
anteriormente- la valoracién suprema del prelado en las comunidades rurales.

“El Intendente lo hacha al cura siempre, lo que hace la asociacion se lo
culpa al cura y sin el cura no somos nada. Lo que pasa es que el cura no
estd metido en la trenza de los politicos.” (104)

El siguiente recorte de entrevista también denota el recelo que muchos miembros de
A.Pe.P.Fa.R. suelen tener hacia las autoridades locales.
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“El Intendente trae maiz y usa la falta de alimento para hacer politica.
Nosotros (cuando compramos maiz en A.Pe.P.Fa.R.) sabemos que la plata
es de nosotros y que la manejamos nosotros pero los politicos cuando
venden el maiz no se sabe para qué es la plata.” (102)

En virtud de lo expuesto podria concluirse -como plantean Crozier y Friedberg- que las
organizaciones no se encuentran aisladas sino que establecen relaciones con el medio.
Estas relaciones son un proceso permanente de intercambio a través del cual una
organizacion se abre selectivamente al sistema de poder mas amplio en el que participa
y mediante el cual integra partes en su propio sistema de accion para poder adaptarla a
sus propias exigencias. Las relaciones en el medio pueden considerarse como el
producto de juegos que traspasan las fronteras formales de la organizacion en los que su
I6gica y sus propias reglas se convierten en la mediacion fundamental de las influencias
del medio. Toda organizacién para poder cumplir con sus objetivos debe negociar con
su medio (Crozier y Friedberg). Podria agregarse que esta negociacién nunca esta
exenta de conflictos.

1.2. Relaciones de dominacién y sumision

Como ya se ha dicho, la posicion desventajosa de los campesinos frente a las
autoridades municipales y al mercado impulsé la conformacion de A.Pe.P.Fa.R. En el
siguiente testimonio de uno de sus dirigentes puede notarse que el accionar de la
organizacion en el medio es valorado como un modo de equilibrar la situacion a favor
de los pequefios productores.

“La asociacion ha sido un logro muy grande, mds para esta zona, por las
cosas que se han conseguido, por el beneficio que se le ha dado a la gente,
mas que el Intendente. El problema es que del Municipio no hay quien vele
por el pueblo (Villa Casana) porque al delegado (municipal) lo puso el
intendente y no el pueblo.” (IC5)

En las entrevistas realizadas a los diversos sujetos se vislumbra claramente la cuestion
del poder (126) y las relaciones de dominacién (127) y sumision que supone el manejo
de distintas cuotas de poder por parte de unos u otros actores sociales.

“La union vecinal se vino abajo cuando entré (el actual Intendente) al
municipio. El se aduefi6 de la obra de agua del bajo; entonces yo renuncié
como presidenta porque €l era una persona con mucho poder y dividia a la
gente y yo no podia hacer nada.” (106)

126 . . . A . .
Las relaciones de poder implican un procedimiento racional que presupone que las acciones

dependen de las anticipaciones de efectos futuros y que dichos efectos son conocidos. Las mismas
adquieren sentido en tanto los individuos tienen en mente realizar los intereses reales propios, son los
intereses contrapuestos los que conforman la esencia del conflicto. El origen de las relaciones de poder,
es el conflicto. Las relaciones de poder individual son solamente la punta visible de una estructura de
control, hegemonia, regla y dominacidén la cual mantiene su efectividad, no tanto a través de su accion
abierta, sino a través de su habilidad para parecer ser una convencién natural (Alburquerque, 2007).

?” La dominacién es una situacion en la que la voluntad manifiesta del dominador influye sobre los
actos de los dominados, de forma tal que estos actos se desarrollan como si los dominados hubieran
adoptado por si mismos el contenido del mandato. En las relaciones de dominacion los intereses de los
individuos son afectados sélo parcialmente ya que a la par, el individuo encuentra cierto beneficio por el
hecho de aceptar el mandato (Alburquerque, 2007).
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“Los cabritos se los vendo a Vicente que viene cada quince dias. Vino otro
cabritero y me ofrecié mas dinero pero no se los vendi porque los cabritos
son para Vicente. Hay que cuidarlo (a Vicente) porque €él se mete a todos
lados y me deja mercaderia cuando no hay animales y cuando tengo dinero
0 cabritos le pago. ” (106)

Queda demostrado que con las autoridades locales y con el mercado la asociacion como
colectivo, y sus miembros en forma individual, establecen relaciones en las cuales no
existe una interfaz entre ambos universos. En los dos casos -tanto los campesinos en
particular como la organizaciéon en general- se encuentran en una posicion de poder
desventajosa por lo que no pueden enfrentarse abiertamente ni al mercado ni al Estado;
lo mismo ocurre frente a las instituciones religiosas.

Sin embargo los pequefios productores ejercen una resistencia silenciosa. Uno de estos
modos de resistencia es el método con que distribuye beneficios A.Pe.P.Fa.R. -
absolutamente opuesto al criterio discrecional de asignacion de recursos aplicado por el
Municipio.

Otra forma de resistencia no explicita son las compras comunitarias de insumos para la
produccidén y la canasta basica. Esta estrategia ha contribuido a disminuir la incidencia
del oligopolio del mercado -que regula los precios de las mercancias comercializadas-
de fuerte incidencia en la economia de las familias rurales.

Por otra parte, no puede dejar de subrayarse que la ausencia de alusion en los discursos
de los miembros de A.Pe.P.Fa.R. a relaciones de dominacién ejercida desde el equipo
técnico no deberia mal interpretarse. Dicha omision -consciente o inconsciente- podria
ser atribuida a que la investigadora es parte del equipo lo cual reafirmaria el lugar
desfavorecido que, en el juego del poder, ocupan los miembros de la agrupacion.

No obstante es necesario reconocer que en las entrevistas realizadas a miembros del
equipo técnico se advierte cierta autocritica respecto al ejercicio del poder y, por ende,
al riesgo permanente de reproducir el orden establecido.

“Muchas veces como técnicos no sé si buscamos romper con esta
subordinacion. Los técnicos quedamos en una situacion de poder que no es
facil romper. Uno es inconsciente de esto y cree que es participativo. Se ve
mucho en la ejecucion de proyectos. Los socios siguen creyendo que los
beneficios (de los proyectos) se los lleva el técnico (agente de
vehiculizacion), no la organizacion.” (ETA2)

“Tenemos que ir ayudando en ir creciendo a partir de la préactica, de esta
conciencia de lucha conjunta de que salimos todos o no sale nadie. A
nosotros a veces nos urge la eficacia del tiempo y nos traiciona nuestro
autoritarismo y terminamos urgiendo decisiones lo que hace que no todos
se expresen, ademds a veces uno induce las mismas.” (ETAL)

2. Conflictos surgidos a partir del trabajo en la organizacion
128

En esta investigacion el conflicto (*°) no es tomado como un hecho disruptivo o
pernicioso sino que es considerado inherente al funcionamiento organizacional ya que

128 . . . - .
El conflicto social ha sido definido como una lucha en torno a valores o pretensiones a status, a poder

y a recursos escasos en la cual los objetivos de los participantes no son sélo obtener los valores
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continuamente existen desacuerdos y hostilidades entre los distintos grupos y sujetos
sociales; tal como lo plantea la teoria del conflicto.

Dicha teoria sostiene que los grupos dominantes coaccionan y presionan al resto de la
poblacién a la sumision y al conformismo. Esto genera tensiones sociales que se
presentan entre los grupos dominantes y los subordinados, logrando establecer y
perpetuar las relaciones de poder y control. Asi, el orden social es mantenido no por el
consenso, sino por la fuerza de la amenaza u otra forma sutil de dominacion (Mercado
Maldonado y Gonzales Velazques, 2008).

Por otra parte la doctrina del conflicto defiende la necesidad de gestionarlo
enfrentdndolo ya que su elusiébn o negacion resultaria nociva a la organizacién
entendiendo que los conflictos no desaparecen per se sino que, por el contrario,
continlan operando subterraneamente y socavando las relaciones cuando no son
abordados; por lo que tarde o temprano podrian volver a surgir provocando rupturas al
interior de la organizacion. Por ello es valioso analizar los siguientes testimonios que
denunciarian un accionar desde la dirigencia de A.Pe.P.Fa.R. tendiente a evadir los
conflictos.

“Ninguno de estos conflictos (de poder dentro de la asociacion y con los
técnicos) fue resuelto, se abandond su discusion. Son conflictos latentes,

explotan esporddicamente y el resto se ponen debajo de la alfombra.”
(ETA2)

“(...) la asociacion no hizo nada (ante los conflictos que se generaron
entre algunos miembros de la organizacion) pasan solos y después
vuelven.” (106)

Teniendo en cuenta la opinion de uno de los actores sociales entrevistados podria
interpretarse que la elusion de los conflictos estaria vinculada a la idiosincrasia propia
de la poblacién rural en estudio. Esta simplificacion del analisis vuelve a responsabilizar
tacitamente a los pequefios productores -aun con una valoracion positiva de sus
caracteristicas- por la falta de planteamiento de conflictos. Se fundamenta asi -desde el
ser respetuoso y sumiso- una construccion historico-social del campesinado fuertemente
ligada a los rasgos predominantes de las clases oprimidas.

“El riojano es muy docil, de respeto por el otro, no es un hombre de
conflictos” (ETAL)

Para profundizar el andlisis sobre los conflictos surgidos en la Asociacion de Pequefios
Productores y Familias Rurales se los ha clasificado -segln los datos aportados por los
diversos actores del territorio entrevistados- en: conflictos por poder, por acceso a
recursos, de valores y por falta de informacion.

deseados sino también neutralizar, dafiar o eliminar a sus rivales. Los conflictos puede desarrollarse
entre individuos, entre colectivos o entre individuos y colectivos. Las fuentes del conflicto estan
determinadas por: poder, necesidad, valores, intereses, percepcion y comunicacion. Las distintas formas
de poder representan el nucleo de todo conflicto, ya que el poder es la herramienta total mediante la
cual se consiguen los diversos objetivos. (Mercado Maldonado y Gonzales Veldzques, 2008).
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2.1. Conflictos por poder (**°)

En relacion al poder Crozier y Friedberg manifiestan que cada actor tratara en todo
momento de aprovechar su margen de libertad para negociar su participacion, cuidando
de manipular a sus agremiados y a la organizacion en su conjunto de tal suerte que esta
participacion le reditle. Cada actor tratara simultdneamente de limitar a los restantes
miembros de la organizacion para satisfacer sus propias exigencias y escapar a las
limitaciones que ellos le impongan. (Crozier y Friedberg, 1990)

Considerando ademas que la puja por el poder es inherente a cualquier organizacion -y
que éste a veces es impuesto y otras negociado- algunos autores estiman que toda
institucion constituye una verdadera arena politica.

En consonancia con lo anterior vale puntualizar que la mayoria de los conflictos
surgidos en el transcurso del trabajo conjunto de los miembros de A.Pe.P.Fa.R. estd
vinculada a las cuotas de poder que cada sector o actor detenta o aspira detentar. Las
disputas por la acumulacion de poder y por ende por la imposicion de la visioén que se
tiene del mundo, se ha dado al interior de la institucion y con otros actores sociales del
medio.

2. 1.1. Conflictos entre los dirigentes

El conjunto de disputas surgidas entre estos actores se debe, en parte, a las restricciones
que la propia organizacion impone a sus miembros. Comparto la vision de Crozier y
Friedberg quienes consideran que la organizacion es un problema en si misma debido a
que fuerza a la cooperacion y a la interdependencia de los actores quienes persiguen
intereses diferentes y, a veces, divergentes. Ademas, las relaciones establecidas entre los
miembros de una organizacion traen implicitas pujas de poder y riesgo de dependencia
lo que genera, incluso, problemas afectivos. (Crozier y Friedberg, 1990).

La disputa por el poder al interior de A.Pe.P.Fa.R. se refleja en los testimonios de
algunos entrevistados. En ciertas ocasiones se relaciona con luchas entre los propios
dirigentes debido a que cada individuo buscaria cumplir sus objetivos particulares los
cuales, muchas veces, no coinciden o estan refiidos con los de sus pares -como ya se
dijo anteriormente- y estarian regidos por convicciones politicas respecto al
direccionamiento que cada uno cree que deberia tener la agrupacion.

“El problema principal es quien impone sus ideas, quien tiene el poder.
Hay cuatro miembros de la comision que son los cabecillas y detras de ellos
hay alguien que opera o influencia para llevar a la organizacion hacia un
sitio partidista o para mantenerla fuera de la politica partidaria.” (ETA2)

En otras oportunidades las pujas de poder entre dirigentes han traido aparejado el
retaceo de contribucion al trabajo colaborativo ya que cooperar supondria -desde
posiciones personalistas- perder la autoria y el reconocimiento por lo realizado u
obtenido en beneficio de los socios.

129 | poder reside en el margen de libertad de que disponga cada uno de los participantes

comprometidos en una relacion de poder. La organizacién delimita el campo de ejercicio de las
relaciones de poder entre los miembros y define las condiciones en las que estos pueden negociar entre
si (Crozier y Friedberg, 1990).
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“Muchos de los problemas se deben al egoismo que hay entre los
dirigentes; esto dificulta que las instituciones crezcan. Tenemos una manera
de ser que si no lo hago yo; no vamos a hacer para que lo haga otro.” (1C6)

De los testimonios se desprenden, implicitamente, los objetivos personales de los
dirigentes que participan en A.Pe.P.Fa.R.. Estos objetivos, en general, estan
relacionados con la acumulacion de poder que podria ser utilizado en beneficio propio si
la asociacion se erigiese como Unico interlocutor del sector de pequefios productores.
Esta explicacion podria ayudar a interpretar por qué no se produce un acompafiamiento
de las acciones generadas por otros miembros de la organizacion y se persiguen alianzas
con el poder politico local.

“Uno de ellos (de los conflictos) fue la vinculacion entre los miembros de
la comision directiva con el gobierno (con el actual partido politico que se
encuentra a cargo del Municipio). (Los delegados) creen que si hay un
vinculo muy directo, como ser parte de una lista, haria que se metieran (los
partidos politicos) en la organizacion. La posesion del poder simbdlico se
vio en la ultima asamblea. El ser presidente no te da posibilidad de elegir,
no hay diferencias operativas entre los distintos miembros de la comision;
pero tiene un gran valor simbdlico. Este valor se basa en que la
organizacion ha tomado mucha relevancia por el nimero de socios y
porque abarca todo el Departamento, y eso da prestigio.” (ETA2)

En consonancia con el testimonio anterior -aunque sin hacer referencia al poder
simbdlico que implica asumir la presidencia de A.Pe.P.Fa.R.- otro entrevistado expresé
el siguiente comentario.

“Hubo un conflicto en las Ultimas elecciones por quién era el presidente.
Varios delegados se postularon a presidente; buscaban tener mas poder
para mandar mas. Pero en realidad el presidente no tiene mas poder
porque en la asociacion las decisiones se toman entre todos.”’(IC2)

En algunas ocasiones el estilo de ejercicio del rol de dirigente de la organizacion podria
disparar conflictos entre ellos o bien, con las bases.

“Ny N no saben qué es ser presidente; creen que es mandar, ser los
duerios.” (IC3)

“«“

ay que saber escuchar y admitir cuando alguien tiene una mejor vision”
(106)

También entre la dirigencia de la asociacion se han generado conflictos por la falta de
participacion activa de los integrantes de la cpula.

“Hoy la comision directiva tiene tres sectores: los que hacen, los que dicen
no siempre y los que reclaman porque las cosas no se han hecho o estan
mal hechas; pero no colaboran.” (IC4)

Esta ultima frase -expresada por el presidente de la organizacion- no plantea otra cosa
que la presencia de distintas facciones dentro de A.Pe.P.Fa.R. lo que, segun Olson, es
algo intrinseco a las organizaciones. El autor estima que cualquier organizacién o grupo
estara dividido por lo general en subgrupos o facciones opuestos entre si y que esto no
significa que sus miembros no compartan intereses comunes sino que, a pesar de ello,
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existen conflictos internos. Ademas, acota que a menudo estas facciones tendran el
propdsito comun de derrotar a algin otro grupo o faccion. (Olson, 1992)

2.1.2. Conflictos entre dirigentes y miembros del equipo técnico

Uno de los técnicos del equipo de apoyo relata que ha habido disputas entre éste y
algunos delegados de la organizacion.

“Algunos delegados buscan disputar el poder a los técnicos y otros se han
conflictuado con los mismos por no ser apoyados para ocupar un cargo.”
(ETA2)

Cabe destacar que esta situacion no fue mencionada por ninguno de los miembros de
A.Pe.P.Fa.R. entrevistados; probablemente porque la investigadora es parte del equipo
de apoyo; circunstancia que podria haber condicionado las respuestas de los
consultados.

2.1.3. Conflictos con el Municipio

El Municipio es citado permanentemente como actor con quien los miembros de
A.Pe.P.Fa.R. confrontan.

“El conflicto mas serio es con el poder local por tener una organizacion
que puede construir poder y disputarselo. El poder establecido tiene un
modo de administrar el Estado desde una sola idea y sin hacer participar a
todo aquel que pueda reducirle su poder.” (ETA1)

Segun quien sea el hablante las apreciaciones tendrén distintos matices. Para el agente
externo -relacionado con el gobierno departamental- la responsabilidad de los
desencuentros con el poder politico local corresponde al equipo técnico que ejerceria
una influencia negativa en la asociacion. Este planteo llevaria a pensar que existe un
conflicto unilateral. Pero sabido es que, en cualquier controversia, es necesario que
existan al menos dos partes o rivales en tension de intereses.

“A A.Pe.P.Fa.R. no le interesa acercarse a la Municipalidad porque es algo
como que se contagia esa manera de pensar. Es contagiada por la gente
que asesora a la organizacion que genera animosidad de A.Pe.P.Fa.R. con
el Municipio.” (AEnv1)

Si bien el parroco asume la incidencia del equipo técnico en las decisiones de la
asociacion fundamenta su postura en la conviccion de que la organizacién no sea
utilizada con fines politico-partidarios. El eclesiastico nuevamente se erige en portavoz
de los miembros de A.Pe.P.Fa.R. dejando entrever que seria el equipo técnico el que
tracciona a la organizacion.

“Me parece que los que produjimos mdas el conflicto con el Municipio
fuimos nosotros (el equipo técnico) ya que no permitimos un manoseo y un
manejo del sector de la organizacién. Siempre pusimos el empefio de tener
una organizacion autonoma con capacidad de incidir en politicas del
Estado. A mi me parece que la gente -a pesar de que acuerda con esto- en
la situacion de negociacion incidimos bastante nosotros; pero lo hacemos
para no fracturar la organizacion.” (ETAL)
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Al analizar las anteriores proclamas pareciese que el unico conflicto existente se debiera
a la incidencia de los relais como promotores de enfrentamientos entre A.Pe.P.Fa.R. y
el Municipio a partir de instalar discusiones acerca de las inequidades ejercidas por la
administracion publica local o de las problematicas estructurales irresueltas. No
obstante, esta sola interpretacion seria una lectura muy ingenua ya que obviaria
considerar el conflicto generado por poder entre A.Pe.P.Fa.R. -siempre menoscabada
por parte del gobierno local- y el Municipio -algunas veces interpelado por la cipula de
la asociacion. Por otra parte, los relais tienen el rol y funcién de mediadores (**°) por lo
que resultaria esperable que actten gestionando los conflictos y no resolviéndolos.

En contraposicion con los anteriores entrevistados -que otorgan supremacia a los
integrantes del equipo técnico- otros miembros de la asociacion expresan no ser
reconocidos por la intendencia como actores del territorio. Es decir que, tacitamente,
plantean como fuente de conflicto la falta de reconocimiento de A.Pe.P.Fa.R. por parte
del Municipio.

La siguiente opinion ejemplifica lo antedicho.

“Cuando la obra (el tendido eléctrico rural hacia la zona oeste del
Departamento) fue inaugurada nadie dijo que habiamos sido parte de la
misma (que la comision directiva y el equipo de zona también habian
conseguido fondos de la Ss.A.F. para que se hiciese la obra y que la
comunidad habia aportado mano de obra para la realizacion de los pozos
para la colocacién de los postes). Después hablé el Intendente diciendo que
habia gente que habia llegado antes por la luz y que no habia hecho
nada...Yo lo tomé como que hablaba de la asociacion.” (105)

2.1.4. Conflictos con otras asociaciones del medio

Finalmente, dentro de las pugnas por poder, encontramos las que se dan entre
A.Pe.P.Fa.R. y otras organizaciones de productores que han sido generadas por
integrantes de su propia comisién directiva.

Estos factor causal de conflictos y que evidencia una incompatibilidad —segun los
integrantes de la asociacion- de pertenencia simultanea de miembros de la clpula
organizacional a mas de una organizacién, se evidencian en el siguiente testimonio.

“Uno de los delegados que impulsé la organizacion desde un principio
ahora ha conformado una nueva asociacion (Asociacion de Productores
Agricolas y Ganaderos Unidn y Progreso). Creo que tenemos que reunirnos
a hablar con él -sélo la comision- para ver qué es lo que va a hacer porque
hace rato que viene pateando para otro lado.” (IC3)

Las pugnas interorganizacionales podrian atribuirse a una manera de identificarse como
grupo -tal como sostiene Bourdieu- quien plantea que uno de los fendmenos que
mantiene unido a los grupos es su propio valor y éste se define al oponerse a los demas
grupos (Bourdieu, 2011).

130 ’ . P . .
Segun Wolf, mencionado por Cowan Ros y Nussbaumer, los cultural broker o mediadores sociales no

cumplen funciones de facilitadores en la resolucién de conflictos sino que ellos operan
administrandolos. Asi, la tensidn entre las partes no se resuelve, sino que trata de mantenérsela en
ciertos niveles para que no desemboque en un conflicto abierto (Cowan Ros y Nussbaumer, 2011)
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2.2. Conflictos por el acceso a recursos

Una de las fuentes de conflicto -como puede observarse en los siguientes testimonios-
ha sido sin duda el acceso a recursos materiales viabilizados principalmente a través de
proyectos productivos, crediticios y habitacionales (**1). Esta pugna se encuentra muy
relacionada con los criterios de distribucion de beneficios establecidos por la ctpula de
A.Pe.P.Fa.R. -tema que ya ha sido tratado en capitulos precedentes.

“Aquellas personas que no han recibido proyectos se quejan por no
haberse beneficiado. En esos lugares (Potrerillos, Nogueves) no ha habido
quien los apoye; han fallado los delegados.” (1C4)

“Cuando se hicieron proyectos de habitat hubo gente que no obtuvo
beneficio y otra que obtuvo mas de una vez (...). Hay socios que no han
pagado ni una cuota pero tuvieron beneficios.” (102)

Como contrapartida, otro entrevistado pareciera expresar que desde A.Pe.P.Fa.R. se
intenta beneficiar a todos los socios buscando evitar el surgimiento de conflictos.

“A algunas personas (que se habian enojado por no haber sido
beneficiados con ningun proyecto) se les ha hecho acceder a algun
proyecto aunque fuese de monto no tan alto, buscando fondos de distintos
lugares.” (IC4)

Por otro lado, algunos socios comentan que en sus zonas ha habido conflictos por el
manejo de fondos locales. Esto se encuentra intimamente ligado a la concepcion de
participacién que cada uno tiene y podria implicar también una dificultad en la
comunicacion con los equipos regionales.

“Como y0 creo que en la organizacion hay que trabajar sin sueldo es que
el delegado se enojé conmigo porgue se gastd toda la plata y a mi no me
gustaba porque si se usa la plata eso no es colaborar.” (102)

“En la zona hubo un problema con la anterior tesorera por la rendicion de
cuentas; se termino yendo de la organizacion.” (108)

El acceso a recursos materiales, economicos, humanos y simbélicos -entendiendo estos
ultimos desde el empoderamiento de las personas individuales a través del
reconocimiento por formar parte de las organizaciones-, son una fuente de conflictos
entre organizaciones de pares del Departamento.

“Decidi alejarme de A.Pe.P.Fa.R. porque el delegado de la zona dijo en
una reunion que yo nunca participaba y que no pagaba las cuotas y que
nadie lo apoyaba. A mi eso no me gustd, entonces le dije que renunciaba.
Ademas otro de los socios me recrimind que todos los proyectos que iban a
la zona se bajaban por la Asociacién de Mujeres (organizacion que la
entrevistada preside). ” (108)

2.3. Conflictos de valores

B! Los recursos materiales provenientes de los proyectos son otorgados por la organizaciéon a sus
miembros como beneficios individuales y constituyen una fuente de estimulos positivos destinados a
aquellos integrantes de la asociacidon que asisten a las reuniones zonales y participan de actividades
generadas desde las regiones o por la comisién directiva.



123

Algunos delegados de la organizacion consideran que sus pares repiten actitudes de los
caudillos locales buscando imponer su vision para beneficiarse individualmente con el
cargo ejercido en A.Pe.P.Fa.R.. Este “aprovechamiento” personal -a traves del poder
que el cargo les otorga- es valorado por algunos dirigentes como algo ruin. Estos actores
no han analizado que cada delegado podria actuar en funcion de sus propios objetivos
los que resultarian alcanzables siendo miembros de la comision directiva y que, a su
vez, podrian no coincidir con las finalidades de otros integrantes.

Aunque el siguiente testimonio ha sido catalogado como expresion de conflicto de
valores no puede dejar de percibirse que también esta explicitado -en las palabras del
entrevistado- el conflicto de poder latente entre los dirigentes de la asociacion.

“Los intereses personales que tienen los miembros de la comision directiva
son muy jodidos. Muchos de ellos no hacen una actividad porque fue
propuesta por otro de los miembros. Cada uno quiere ser el jefe y el resto
tiene que hacer lo que ellos digan. Es necesario que todos tengan
compromiso para participar en la comisién y no buscar un rédito con el
cargo. (Los delegados) Estan a la espera para pegar el mordiscon.” (1C4)

En el recorte de entrevista que se ofrece a continuacion el actor consultado no define la
funcion de presidencia de la organizacion sino que la caracteriza por oposicién: lo que
no deberia ser.

“Creo que algunos delegados no saben qué es ser presidente ya que ellos
creen que es mandar, ser los duefios (de la organizacion). ” (IC3)

Por otro lado, uno de los agentes externos cree que no todos los miembros de
A.Pe.P.Fa.R. tienen en claro la finalidad de la organizacion.

“El conflicto de la asociacion es que no sabe para qué esta, se camina sin
rumbo. Hay que plantearse eso hacia adentro de la organizacion. Puede
ser que el rumbo esté claro para algunos pero no para otros. La
organizacién no reconoce que es una organizacion politica.” (AENV2)

Es interesante resaltar la vision del agente social, expresada en el anterior discurso,
quien considera que dentro de una organizacion todos tienen la misma finalidad y
deberian ir hacia un mismo punto, dejando de lado la existencia de objetivos personales
que muchas veces van en contra de los propdsitos organizativos explicitados. Ademas,
este actor asegura que los miembros de A.Pe.P.Fa.R. deberian reconocerse como actores
politicos del territorio, desconociendo si estas son sus intenciones o si tienen la
capacidad y posibilidad de serlo.

2.4. Conflictos por falta de informacion

Sabido es que tanto la informacién como la comunicacién (**) son fuentes de poder por

lo que importa conocer cémo son percibidas por los miembros de A.Pe.P.Fa.R..

A nivel zonal el siguiente actor califica la informacion como deficitaria. Resulta
necesario reiterar que las reuniones son valoradas por los miembros de A.Pe.P.Fa.R.
como el espacio por excelencia de informacion y comunicacion.

32 Este tema ha sido abordado en profundidad en el Capitulo VI, pagina 100.
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“Luego de que renuncié me volvieron a invitar pero dije que no iba a
participar porque ya habia renunciado y que nunca me enteraba de las
reuniones.” (108)

3. Empoderamiento de los miembros de A.Pe.P.Fa.R.

Para la realizacion y el anélisis de las entrevistas se conceptualizo al empoderamiento
como el proceso por el cual las personas fortalecen sus capacidades, confianza, vision y
protagonismo como grupo social para impulsar cambios positivos de las situaciones que
viven. Ademas, es una estrategia que propicia que grupos marginados incrementen su
poder —accediendo al uso y control de recursos materiales y simbdlicos- y tomen
conciencia de sus propios derechos, capacidades e intereses (Murguialday et. al., 2006).

En concordancia con lo antedicho, Sen (1998) estima que el empoderamiento busca
cambiar las relaciones de poder en favor de aguellos que con anterioridad tenian escasa
autoridad sobre sus propias vidas. Para ser sustentable el proceso de empoderamiento
debe modificar tanto la autopercepcion de las personas como el control sobre sus vidas
y sobre sus ambientes materiales. A menudo los procesos grupales son decisivos al
empoderamiento pero la transformacion personal de los individuos es también esencial.
La gente se empodera a si misma, sin embargo los gobiernos y otros actores pueden
desempefiar un rol vital, ya sea obstaculizando el proceso o creando un ambiente de
apoyo formado por politicas, instituciones y culturas institucionales. A su vez, Contreras
(2000) aporta que estrategia de empoderamiento posibilita la constitucién de actores
sociales, politicos y econdémicos que, a partir del control de situaciones de dominacion,
pueden alterar tal situacion a su favor.

En esta investigacion el empoderamiento de los miembros de A.Pe.P.Fa.R. ha sido
analizado en referencia a los integrantes de la asociacion en general y de la comisién
directiva en particular. Para estudiar el incremento de poder de los sujetos se ha
adoptado el criterio de existencia de capitales (***) acumulados -social, cultural,
simbdlico y econémico.

3.1. Incremento del capital econémico

Algunos dirigentes y socios entrevistados apoyan desde sus opiniones la vision del
incremento del capital econdémico -o la busqueda del mismo- a través de la afiliacién a
A.Pe.P.FaR..

6

emos recibido créditos y mejorado las casas.” (105)

33 Bourdieu considera como capital a cualquier bien susceptible de acumulacién en torno al cual puede
constituirse un proceso de produccion, distribucién y consumo, y por tanto, un mercado. Ademas
sostiene que el capital cultural esta ligado a conocimientos, ciencia, arte, y se impone como una
hipdtesis indispensable para rendir cuenta de las desigualdades de las performances escolares. Este
puede existir bajo tres formas: en estado incorporado, es decir, bajo la forma de disposiciones durables
(habitus) relacionadas con determinado tipo de conocimientos, ideas, valores, habilidades, etc.; en
estado objetivado, bajo la forma

de bienes culturales, cuadros, libros, diccionarios, instrumentos, etc.; y en estado institucionalizado, que
constituye una forma de objetivacion, como lo son los diferentes titulos escolares (Gutiérrez, 1994). Ell
capital simbdlico o “prestigio”, son bienes simbdlicos como la credulidad que titulos escolares y
académicos aporten a su propietario, la pertenencia a un grupo social que da fama a un individuo, tal
como honor, buena reputacion, respeto y reconocimiento por los otros (Bourdieu, 1979).
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“Estando A.Pe.P.Fa.R. es que se pueden bajar las cosas (se puede vehiculizar
proyectos, créditos, etc.). ” (104)

“La gente se esta concientizando que actualmente para poder tener un
beneficio tiene que agruparse porque si van solos no hay nada. Ahora
todos los fondos tienen que bajar por una organizacion y ésta tiene que
organizar los grupos.” (IC1)

“Los socios ven a la asociacion como un servicio hacia la comunidad, no
se sienten parte sino que ellos creen que se desobligan pagando las
cuotas.” (IC2)

3.2. Incremento del capital cultural

Con menor asiduidad se destaca el incremento del capital cultural a través de las
capacitaciones brindadas por el equipo técnico. Esto s6lo fue mencionado por uno de los
socios entrevistados y ninguno de los dirigentes hizo referencia al enriquecimiento de
bienes culturales.

“Han habido capacitaciones lo que ha hecho que aprendamos mdas.”

(104)

Resulta altamente Ilamativa la escasa referencia a las capacitaciones o a las capacidades
adquiridas. Esto exige una reflexién critica por parte de los miembros del equipo técnico
de apoyo a la asociacion.

3.3. Incremento de capitales diversos

Otros integrantes de la asociacion -delegados y socios- advierten que a través del trabajo
mancomunado ha crecido el prestigio de la institucion, la posibilidad de achicar la
brecha entre pequefios y medianos productores y la oportunidad de tejer redes
comunales y departamentales; lo que supondria una acumulacion -aln incipiente- de
capitales culturales, econdémico, simbolicos y sociales como se demuestra en los
siguientes testimonios.

“Antes de la asociacion los productores estabamos muy aislados y n0 nos
creiamos capaces de hacer; juntos nos hemos sentido con mas fuerza. La
asociacion ha logrado que otras instituciones hagan cosas por los
pequefios (productores). La Sociedad Rural y la Secretaria de Ganaderia
han venido haciendo rolado de los campos y cavados de represa. Esto nos
ha hecho sentir mas igualados a los ricos porque antes dependiamos de
ellos y por eso se abusaban.” (1C4)

“Los socios ven que pueden influir en la asociacion. Se van incorporando a
la organizacion porque estan viendo que es bien firme, que es algo que no
s6lo nos conecta entre nosotros y los alrededores sino que es algo mas
grande, de mas confianza.” (106)

“Hay gente que ha cambiado en algo. Antes habia gente que creia mucho
en los politicos pero ahora prefieren trabajar en la institucién
(A.Pe.P.Fa.R.) y no dejar que los politicos les mientan.” (102)

“(A.Pe.P.Fa.R.) Ha producido cambios sociales. YO he visto gente que
jamas conversaba con otra ni se miraban o tenian muy mala relacién. Hoy
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veo en una reunion de A.Pe.P.Fa.R. que son todos un mismo grupo.”
(101)

“La organizacion influye porque ha permitido que la gente crea en su
trabajo. Antes esperaban ver qué podian sacar de los politicos. Con la
asociacion pueden expresar los problemas que realmente tienen, pueden
trabajarlo en grupo, intercambiar opiniones, que no vayan soOlo a
escuchar a las reuniones. Han aprendido a exigir que se hagan ciertas
cosas. Que la gente pertenezca a A.Pe.P.Fa.R. ha hecho que el Estado y
otras organizaciones se interesen por el area rural. Se ha producido un
despertar del campo.” (101)

“Ademds (la asociacion) ha permitido el acercamiento entre los
productores, antes no pesabamos nada, con la asociacion hemos tenido un
reconocimiento no so6lo en el Departamento sino también en la Provincia y
hasta en la Nacion.” (IC3)

El agente del INTA, por su parte, cree que la mayoria de los socios ha incrementado su
capital econdmico y que, desde esta vision, ponderan a la organizacion. Pero algunos de
ellos -al igual que varios integrantes de la cUpula- comienzan a percibir la potencialidad
de A.Pe.P.Fa.R. como colectivo social lo que hablaria del crecimiento del capital
cultural y simbdlico de sus miembros.

“Los socios sOlo ven que pueden gestionar beneficios. Con los proyectos
se ve que muchas veces los socios no alcanzan a ver que su llegada es
gracias a la organizacion y no al técnico. La funcion de poderse sentar
ante el Estado es vista por la comisién directiva pero no lo han podido
transmitir a los socios. Estos siguen viendo a la organizacién como un
lugar de servicios. La comision directiva ve que puede lograr algo como
organizacion, algunos socios también visualizan esto.” (ETAZ2)

En tanto, la perspectiva de incremento de capital econdmico de los socios y de
crecimiento del poder simbolico de los dirigentes de la organizacién es expresada por el
parroco en las siguientes palabras.

“En muchos de los socios hay una actitud de que somos clientes de una
organizacién que nos presta servicios. Falta protagonismo, conciencia de
construccion comun. Romper un esquema de gente servida y poder
emprender un proyecto juntos. Vamos a poder construir poder cuando
tomemos conciencia que es esa construccion de todos donde poder
expresar nuestras voces. Todavia no han descubierto la capacidad de
poder que tienen juntos, seguimos embretados en lo clientelar vy
acomodarnos en un sector politico. No sé si la gente en general, pero si
los dirigentes van descubriendo que A.Pe.P.Fa.R. es un lugar donde
pueden expresar su voz.” (ETAL)

Es importante destacar que el equipo técnico no logra visualizar en los socios mas
finalidad que la meramente material. Esto podria llegar a ser preocupante, ya que las
intervenciones de los mismos se verian condicionadas por esta mirada del sector.
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Finalmente resulta recomendable valorar -en las expresiones de socios y delegados de
A.Pe.P.Fa.R.- los cambios (***) generados a partir del trabajo organizativo y que inciden
tanto en su autopercepcion como en la percepcidon que de ellos y de la organizacién
tienen otros actores del territorio.

En relacion a los cambios que deberia procurar la asociacion como actor social del
Departamento, uno de los agentes externos cree que necesitaria generar actores politicos
que permitan regular el sistema, considerando ademé&s imprescindible un cambio
actitudinal de los miembros de A.Pe.P.Fa.R.: que los socios comiencen a sentirse parte
fundamental de la organizacion.

“(A.Pe.P.Fa.R.) Deberia generar gente que trabaje en politica local y
potenciarla. Es una organizacion departamental que podria ser una
fuerza para llevar a cabo lo que reclamamos como organizaciones.
Habria que lograr que los delegados sean los propios técnicos de la
organizacion (que movilicen a la comunidad, que generen actividades y
promuevan la participacion) y que los técnicos trabajen con ellos como
pares (sin que exista una diferencia de poderes al momento de definir
acciones o direccionamientos de la asociacion). La gente tiene que tomar
conciencia de que la organizacion son ellos. Hay que aprovechar que
hoy la gente se junta para darles conocimiento para que no se dejen
envolver, hay que aprovechar los espacios para que la gente se exprese.”
(AEnv2)

En palabras de Crozier y Friedberg, el entrevistado se remitiria a las facetas de los
cambios -de funciones, de actividades o de modos operativos- que transforman un
sistema de accion poniendo en practica nuevas relaciones humanas y nuevas formas de
control social.

134 Se entiende al cambio como la transformacion de un sistema de accién. Para ello es preciso que los
hombres pongan en practica nuevas relaciones humanas y nuevas formas de control social. EI cambio
tiene siempre dos facetas: el cambio de una actividad, de una funcién o de un modo operativo; pero al
mismo tiempo es también una transformacion de las caracteristicas y los modos de regulacién de un
sistema (Crozier y Friedberg, 1990).
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Conclusiones parciales

Como primera reflexién de este capitulo es conveniente subrayar que en el &mbito de las
relaciones establecidas -tanto entre los miembros de A.Pe.P.Fa.R. como con otras
organizaciones de productores rurales del Departamento Rosario Vera Pefialoza y con el
Estado local- ninguna estd exenta de tensiones a pesar de que éstas se manifiesten con
distintas intensidades.

Es pertinente concluir entonces que resultaria dificil -por no decir imposible-
comprender el entramado de relaciones en forma independiente de los conflictos
surgidos al interior de la unidad de analisis y con el resto de los actores sociales
individuales o colectivos. Del mismo modo, seria inviable analizar los conflictos sin
atender a las fuentes y ejercicio de poder de los distintos sujetos implicados. Por lo
tanto, aunque a los fines del presente estudio estas tematicas se hayan desarrollado de
manera separada, constituyen una trilogia: relaciones-conflictos-poder.

Como segunda conclusion es necesario referir que las relaciones establecidas por los
miembros de A.Pe.P.Fa.R. con los distintos actores sociales -de manera individual y
colectiva- son mayoritariamente de “aparente” sumision (**°). No obstante, se percibe
una resistencia silenciosa por parte de los pequefios productores.

Vale la pena recordar que los grupos subordinados pueden considerar que resistir
abiertamente es una temeridad absurda ante la severidad de una posible represalia, su
lucha cotidiana de subsistencia y el estado de vigilancia que conlleva esa lucha cancela
cualquier posibilidad de oposicion directa. EI campesinado ha preferido histéricamente
ocultar su resistencia. Cada una de las formas de resistencia disfrazada, de infrapolitica,
es la silenciosa compafiera de una forma vociferante de resistencia publica (Scott,
2000).

En tercer lugar, existiendo preponderancia de relaciones asimétricas, es esperable que
prevalezcan los conflictos por acumulacion de poder (**°) -como ya fue demostrado. Por
lo tanto, resultard ineludible la tension entre los sujetos y los grupos que intenten
mantener el statu quo para asegurar el control y aquellos que pretendan transformarlo
para equilibrar la balanza a favor de los mas desaventajados.

Por otra parte, es necesario agregar que las pugnas por el acceso a recursos (**')
aparecen en segundo término. Entendiendo que los recursos materiales, humanos y
simbolicos también empoderan a los sujetos; los conflictos por recursos podrian
subsumirse en conflictos por mejorar la reputacion o por ocupar posiciones o cargos
socialmente reconocidos.

Dado que la acumulacién de poder es lo que permite imponerse a quien lo detenta
acuerdo con Bourdieu y Garcia quienes sostienen que la construccion social de la

135 . - eg . .
Las relaciones de sumisidn con el Municipio, con el mercado y con la Sociedad Rural y las de

dominacién de los dirigentes de la organizacidn hacia las bases y de los miembros del equipo técnico de
apoyo, han sido analizadas en el presente capitulo.
136 . . . .z ez . .
Los conflictos por el poder surgen de las relaciones de dominacidn-sumision y, por lo tanto, implican
a los mismos actores sociales enumerados en la cita anterior sumandose las pugnas entre los propios
dirigentes de la asociacion.
137 . . . . .
Los conflictos por recursos se han planteado mayoritariamente entre socios -de manera vinculada a
criterios de merecimiento- y en relacién a otras organizaciones de productores rurales.
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realidad se cumple en y mediante los innumerables actos de construccion antagonista
que en cada momento los agentes efectdan, en sus luchas individuales o colectivas,
espontaneas y organizadas para imponer la representacion del mundo social mas
conforme a sus intereses (Bourdieu, 2011). Estas discrepancias son el motor de cambio
de la sociedad, ya que sin antagonismo social no habria transformaciones sociales o
éstas ocurririan en forma excesivamente lenta, lo que haria a la sociedad demasiado
estatica. Ademas, las disputas son una constante histdrica, puesto que han comparecido
en todas las épocas y sociedades a lo largo de los tiempos. Incluso, el cambio social que
determina toda la dindmica de la vida de los seres humanos es una consecuencia que
debe ser imputada de modo mayoritario al conflicto (Silva Garcia, 2008).

Se concluye que se ha producido cierto empoderamiento en los miembros de
A.Pe.P.Fa.R. entendiendo que éste exige cambio en las relaciones de poder -como
acumulacién de capitales-, modificacion de la autopercepcion de los individuos y
control de su vida y de su ambiente.

De los testimonios presentados surge que los socios han acumulado mayoritariamente
capital econdémico -hecho que no puede desvincularse de las motivaciones que
condujeron a los pequefios productores a afiliarse a la asociacion y que fueron
analizadas en capitulos anteriores-; mientras que sus dirigentes han acumulado
principalmente capital simbdlico. Se advierte ademas que la acumulacién de capital
social y, especialmente cultural, es aun incipiente para todos los miembros de la
organizacion.

En este punto, cabe reflexionar si la escasa referencia a las capacitaciones técnicas
promovidas por el equipo técnico podria atribuirse a que dichas instancias no han
provocado un cambio en las précticas organizacionales y productivas de los miembros
de A.Pe.P.Fa.R. -es decir, en el habitus (***) de los productores- o si el cambio
producido ha sido internalizado por los campesinos; por lo cual no es reconocido como
tal.

En cuanto a la variacion de la autopercepcion de los campesinos se observa que los
integrantes de A.Pe.P.Fa.R. estiman que a partir del trabajo en la organizacion han
logrado el reconocimiento social del sector (acumulacion de capital simbolico como
colectivo o clase social en Bourdieu). A su vez, los dirigentes, creen haber aumentado
su reconocimiento social (capital simbolico individual) al erigirse como representantes
de los pequefios productores rurales del Departamento. En tanto, los socios en general,
valoran haber vuelto a confiar en si mismos y en su capacidad para emprender acciones
(cambio en la autopercepcién). Sin embargo, hasta hoy, los pequefios productores no
han conseguido cambiar las relaciones de subordinacion que los situan en un lugar de
inferioridad en el orden social establecido. Es, en este sentido, que se considera que no
han asumido todavia el control de su vida y de su ambiente.

Podria concluirse que las relaciones de poder existentes en el Departamento limitan el
empoderamiento de los miembros de A.Pe.P.Fa.R. y la transformacidn social pregonada
por los dirigentes de la organizacion y los técnicos del grupo de apoyo que acomparia su
accionar. Cabe destacar que este no es un hecho privativo del territorio que constituye la
unidad de estudio de esta investigacion. Por el contrario, resultaria inherente a las

138 . . . . . s . .z

Bourdieu considera al habitus como un sistema de esquemas de percepcidon y apreciacién, como
estructuras cognitivas y evaluativas que se adquieren a través de la experiencia duradera de una
posicion del mundo social (Gutiérrez, 1994).
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estructuras de poder presentes en la sociedad y, particularmente, en las comunidades
campesinas ya que segun Contreras las estructuras de poder existentes en las zonas
rurales han conservado, muchas veces, un sistema de relaciones autoritarias que
dificultaria enormemente la potencialidad de una politica de empoderamiento
(Contreras, 2000).
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CONCLUSIONES FINALES

En el presente apartado se abordan las conclusiones generales de la investigacion que
permitirdn comprobar la hipdtesis de trabajo y que responden al objetivo planteado en el
primer capitulo. A su vez, estas conclusiones, seran relacionadas con los antecedentes
alli expuestos.

Esta seccidn esta dividida en siete tematicas:

1. Creacion y consolidacién de la Asociacion de Pequefios Productores y Familias
Rurales (A.Pe.P.Fa.R.): breve resefia de las motivaciones e intereses de los actores para
su conformacion y de la situacion coyuntural al momento de su nacimiento. Sintesis de
los factores cuantitativos y cualitativos que han contribuido al afianzamiento de la
organizacion y a la legitimidad de la representacion del sector de pequefios productores
rurales relacionandolos con el contexto politico-econdémico-social.

2. Logicas de los distintos actores del territorio entrevistados: interpretacion de las
condiciones materiales y simbdlicas que determinan representaciones y modos de actuar
diversos de los sujetos consultados; a la luz de sus discursos y de la observacion
participante efectuada por la investigadora.

3. Participacion: andlisis de la intervencion historica de la poblacion rural en
organizaciones comunitarias y de la vinculacion entre motivaciones y participacion
intimamente ligadas, a su vez, a la persecucion y satisfaccion de objetivos personales.

4. Probleméaticas generales del territorio: presentacion de las mismas clasificadas
en economicas, sociales y ambientales especificandose las que fueron trabajadas desde
la institucién y ensayando explicaciones posibles sobre las causas por las cuales no han
sido abordadas organizacionalmente otras problematicas del Departamento Rosario
Vera Pefaloza.

5. Conflictos: conceptualizacién, exposicion de tipos de conflictos existentes y
focalizacion en el conflicto prioritario -por acumulacion de poder- entre los miembros
de la organizacion y entre los dirigentes de A.Pe.P.Fa.R. y otros actores del medio.

6. Empoderamiento de los miembros de A.Pe.P.Fa.R.: exégesis de algunos avances
en el proceso de empoderamiento de los pequefios productores agropecuarios de la
unidad de estudio y de las limitantes que aun persisten para profundizarlo.

7. Planteo de nuevos interrogantes: cuestionamientos sobre aspectos a profundizar
gue exceden el propdsito del presente trabajo.
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1. Creacidn y consolidacion de la Asociacion de Pequefios Productores
y Familias Rurales

A.Pe.P.Fa.R. fue creada en el afio 2007 frente a las necesidades de los campesinos mas
desfavorecidos del Departamento Rosario Vera Pefialoza -Chepes, provincia de La
Rioja-. en una situacion coyuntural de extrema sequia y bajo circunstancias historicas de
monopolizacion de recursos por parte de los medianos y grandes productores
agropecuarios representados por la Sociedad Rural -organizacién con mayor
permanencia en el territorio.

Estas motivaciones -que incidieron en el nacimiento de la asociacion- guardan estrecha
relacion con el estudio realizado por Cisterna y Suarez en cuanto a que las
organizaciones campesinas surgen para reducir la vulnerabilidad de las familias a fin de
transformar la existencia del campesinado y modificar las relaciones sociales impuestas
por el nuevo modelo productivo que genera su expulsion.

La experiencia de méas de veinte afios de trabajo en diversas organizaciones comunales
que poseen muchos de sus miembros facilito los primeros pasos de la agrupacion.

El contexto politico-econémico-social del pais resultd favorecedor ya que desde el
gobierno nacional se desplegaban -y se despliegan todavia- diversas estrategias con el
fin de profundizar un modelo popular de desarrollo e inclusion que contribuya a achicar
la brecha de los diversos sectores en el acceso a bienes materiales y simbdlicos e
impulse la participacion comunitaria a través de diversas organizaciones destinando a
ellas recursos humanos, materiales y financieros.

Paulatinamente desde su fundacion A.Pe.P.Fa.R. ha crecido numéricamente pasando a
tener en la actualidad mas de 500 afiliados. Durante este proceso ha ido accediendo a
diferentes tipos de recursos y desarrollando lineas de accion mas diversificadas; lo que
sumado a su cobertura departamental, ha permitido que sus dirigentes comiencen a ser
visualizados como referentes del sector representado y la asociacion como un posible
nuevo actor social.

Entre las actividades que resultaron signantes para que esto ocurriera pueden citarse: la
venta a los socios de maiz y de mercaderia de la canasta familiar a precios de costo; las
mejoras productivas, habitacionales y de servicios para las familias rurales a través de la
planificacion y desarrollo de proyectos especificos, la instalacion de la Exposicion
Caprina Anual como evento identitario del sector y el acceso a micro créditos por parte
de los afiliados gracias a la ejecucion del Banco Popular de la Buena Fe.

2. Logicas de los actores del territorio

El entorno social en el cual se desarrolla el trabajo de A.Pe.P.Fa.R. es heterogéneo. Esta
conformado por numerosos actores publicos y privados. Cada uno de ellos cuenta con
una visién particular sobre los problemas presentes en el territorio y acerca de la
finalidad y el accionar de la organizacion.

Bajo el enfoque etnografico -basado en la perspectiva de los actores y en la observacion
participante de la investigadora- se ha realizado un anélisis de los discursos de los
entrevistados relacionandolos con la posicion social que cada uno ocupa y las diversas
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ideologias y vinculaciones laborales para rescatar sus logicas de produccién material y
simbdlica.

2.1. Miembros de A.Pe.P.Fa.R.

Se reconoce como miembros de la asociacion a aquellos pequefios productores que
viven mayoritariamente en el campo, cuentan con escasos recursos -tanto para la
produccion agropecuaria como para otras dimensiones de su reproduccion social- y se
dedican principalmente a la ganaderia mixta caprino-bovina.

Entre el grupo de minifundistas hay una gran variabilidad en la superficie que explotan
y en el numero de cabezas en produccién. Pese a estas marcadas diferencias todos los
miembros de A.Pe.P.Fa.R., en mayor o menor grado, comparten caracteristicas
semejantes como las que se citan a continuacion.

La tenencia de la tierra es precaria, poseyendo, s6lo a veces, titulos imperfectos. Sus
ingresos provienen de una combinacion intra y extra predial con gran influencia de
salarios y subsidios estatales. La incorporacion de tecnologias es baja ya que muchas de
ellas no resultan apropiables debido a su costo elevado. Se encuentran subordinados al
mercado. Presentan deficiencias habitacionales y en el acceso a servicios publicos. En la
mayoria de los casos al menos un integrante de sus familias -principalmente los
econdémicamente activos- ha migrado.

Resulta ineludible recordar, ademas, que el imaginario popular estigmatiza a los
campesinos considerandolos sujetos dependientes del asistencialismo, con escasa
capacidad de trabajo y esfuerzo, sin proyeccion de futuro y desinteresados por buscar
soluciones a sus propias problematicas. Llama poderosamente la atencion que estas
representaciones -construidas histéricamente por la mayoria de los actores del territorio-
sean propias, incluso, de varios dirigentes de A.Pe.P.Fa.R. quienes pertenecen también a
la “clase” de pequeios productores.

Obviamente, estas visiones inciden en las relaciones de poder que se establecen, en las
actividades que se proponen, en los niveles de participacion de los socios y en el tipo de
comunicacion que se instala; entre otras multiples facetas del desarrollo organizativo.

Pese a los condicionamientos que suponen estas percepciones y a las caracteristicas
comunes de los integrantes de A.Pe.P.Fa.R. existen diferencias marcadas en las
dindmicas de las distintas regiones. A fin de profundizarlas se ha agrupado a las
comunidades en aquellas con mayor y menor actividad y se analizan las particularidades
de socios y dirigentes que inciden en los modos de operar en cada zona (**9).

2.1.1. Miembros de zonas mas activas

En general son comunidades cohesionadas donde los conflictos y disputas que se
generan no impiden el trabajo mancomunado. En ellas los delegados han contribuido a
generar un fuerte arraigo y empoderamiento de los pequefios productores a partir del
trabajo desde la organizacion. Estos dirigentes poseen un estilo de liderazgo sinérgico.
Son participativos, propician la realizacion de acciones conjuntas y promueven el
trabajo colaborativo.

139 A.Pe.P.Fa.R., tal como fue mencionado en el Capitulo Ill, estd subdividida operativamente en siete

zonas geograficas con el fin de optimizar y profundizar el trabajo conjunto de sus miembros.
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Los socios de dichas regiones son demandantes y propositivos por lo cual buscan
permanentemente realizar nuevas acciones utilizando como medio a A.Pe.P.Fa.R. e
interpelan -en algunas ocasiones- a sus delegados, a la comision directiva -6rgano que
congrega a los representantes de las siete zonas- e incluso a los técnicos que acompafian
el trabajo de la asociacion.

2.1.2. Miembros de zonas con menor autogestion

Las comunidades de estas zonas presentan distintas caracteristicas entre si. Algunas
poseen poblaciones muy dispersas y en otras existen disputas previas a la conformacion
de la organizacion -por filiaciones politicas, por recursos econdémicos y por limites de
los campos, entre otras razones.

En algunas de estas areas los socios integran, simultdneamente, otras organizaciones de
pequefios productores -de existencia previa o posterior a la constitucion de
A.Pe.P.Fa.R.- en las cuales participan de manera mucho mas activa.

Algunos de los delegados de dichas regiones son paternalistas, propician poco el
dialogo y el accionar conjunto y poseen un estilo de liderazgo tecnicista. Las decisiones
son centralizadas en su persona y la comunicacion es vertical. Por lo tanto no generan
espacios para el analisis de las visiones de los socios y el tratamiento de sus necesidades
e intereses.

Otros dirigentes ejercen un liderazgo indiferente. No promueven el trabajo conjunto y la
comunicacion es realizada por canales informales -dialogos individuales entre socios y
delegados. En estas comunidades no hay un modo de toma de decisiones previamente
establecido.

Los agremiados de estas zonas no suelen dar opiniones. Muy pocos de ellos -0 en
escasas oportunidades- realizan acciones propuestas por la comision directiva. Suelen
requerir proyectos productivos o para mejoras en las viviendas e intentan acceder a ellos
a través del equipo técnico y no del equipo zonal.

2.2. Equipo técnico de apoyo

Este equipo -integrado por cinco miembros- concibe a la organizacion como
construccién social, politica y cultural con el fin de alcanzar objetivos colectivos que
permitirian -en el mediano y largo plazo- transformar la realidad de las comunidades
rurales. Esta representacion institucional los impulsa, de manera no siempre
programada, a intentar que los dirigentes de A.Pe.P.Fa.R. conduzcan a la agrupacion
hacia objetivos politicos en contraposicidn con las bases que, mayoritariamente, ven en
la organizacion una oportunidad para mejorar sus condiciones economicas; tal como es
advertido en el estudio “Laberintos de la emancipacion” (Cowan Ros, 2011).

Su rol es el de mediadores y, por lo tanto, les compete articular a los pequefios
productores con instituciones departamentales, provinciales y nacionales; interceder
entre ambos sectores e intervenir en la produccién y circulacién de recursos. Son
verdaderos promotores sociales con una posicion relativa de poder dado que representan
a A.Pe.P.Fa.R. ante otras organizaciones y a éstas frente a sus representados. Esta doble
mediacion los sitia de manera -a veces ambigua y otras contradictoria- pero clave en
cuanto a la posibilidad de los campesinos de acceder a bienes materiales y simbdlicos.
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El grupo de apoyo no es homogéneo sino que sus integrantes presentan gran diversidad
de pensamientos, estilos y saberes. Podria realizarse una distincion entre los técnicos y
el cura parroco. Los primeros pertenecen a instituciones publicas nacionales y asisten
técnicamente tanto a la comision directiva como a las siete zonas de trabajo. El
sacerdote, en cambio, colabora principalmente con la cupula de A.Pe.P.Fa.R. en
aspectos principalmente organizativos.

2.2.1. Técnicos

Los cuatro poseen formacion de grado de universidades publicas en las cuales el sistema
de ensefianza-aprendizaje aplicado fue vertical y conductista. Es importante destacar
esto ya que ellos, no pocas veces, desempefian su rol a través de practicas autoritarias
internalizadas y puestas en situacion de manera inconciente. Las actitudes de
dominacion ejercidas -inherentes a su condicion de clase- se ponen de manifiesto,
particularmente, en cierto ejercicio del poder fundado en la figura de quienes operan
como los “poseedores del saber”. La reflexion sobre su propio accionar -que realizan
grupalmente en forma frecuente- les ha permitido advertir esta situacion; aunque no
siempre modificarla.

Trabajan para el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y para la
Subsecretaria de Agricultura Familiar (Ss.A.F.). Ambas entidades se proponen fomentar
la mejora productiva de los campos y de las condiciones de vida de la poblacién rural
con el fin de aumentar la competitividad, la sustentabilidad ambiental y la equidad
social. Estos organismos -que facilitan a los socios de A.Pe.P.Fa.R. el acceso a bienes
materiales y simbolicos- tienen definiciones y objetivos propios que no siempre se
condicen con las necesidades territoriales.

Finalmente es destacable que los cuatro miembros que pertenecen a este grupo no se
comportan de manera semejante; algunos son mas constructivistas y otros mas
conductistas. Ademas de sus diferentes personalidades -que impactan en las formas de
ser y actuar de cada uno- manifiestan distintos grados de involucramiento y compromiso
con la tarea.

2.2.2. Clérigo

El parroco ha trabajo en A.Pe.P.Fa.R. desde su formacion y ha mediado, especialmente
en los origenes de la asociacién, para vincular a los técnicos de instituciones nacionales
con los pequefios productores del Departamento -hecho que guarda estrecha analogia
con la experiencia de una ONG en Rio Grande do Sul, Brasil; segin el estudio “La

construccion del sujeto ecologista y los procesos de mediacion y resistencia” (Oliveira,
2011).

Para el religioso, la organizacion es un logro personal y se siente parte insustituible de la
misma. Proviene de una familia adinerada y con una gran red de relaciones sociales lo
que le ha permitido vehiculizar recursos econdmicos y materiales hacia la organizacion.
Pertenece a la linea de la iglesia Opcion Por los Pobres (O.P.P.) que tiene por finalidad
trabajar con los grupos mas vulnerables de la sociedad; conjunto en el cual estan
incluidos los campesinos de la unidad de estudio.

La posicion del clérigo con respecto a los pobres es que ellos, al no contar con diversos
recursos, necesitan ser “salvados”. Esto lo lleva muchas veces a tomar una actitud
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paternalista con dicho sector responsabilizandose por acciones que, de ser asumidas por
los miembros de la organizacién, ayudarian a una mayor visibilizacion de la misma en
el territorio y al empoderamiento de sus integrantes.

Ademaés, con el poder simbdlico que le otorga su envestidura, intenta imponer algunas
problematicas -aun no observadas o priorizadas por los productores-, erigiéndose
numerosas veces en la voz del sector representado por A.Pe.P.Fa.R..

2.3. Ex miembros de A.Pe.P.Fa.R.

Existen al menos tres motivos que explican el alejamiento de socios de la organizacion.
Algunos dejaron de pertenecer a A.Pe.P.Fa.R. por no haber sido nunca beneficiarios de
proyectos productivos o habitacionales. Otros afiliados se desvincularon de la
asociacion debido al surgimiento de tensiones a causa de integrar, simultaneamente, otra
asociacion ruralista del territorio que les permitiria acceder a distintos tipos de recursos.
En otros casos crearon nuevas organizaciones comunales que responden méas a sus
problematicas, necesidades y caracteristicas particulares de la zona donde habitan.

Las tres razones planteadas demuestran que la permanencia o alejamiento de los socios
de A.Pe.P.Fa.R. depende de la posibilidad de cumplir o no con las expectativas y
objetivos personales -econdémicos, politicos, sociales o culturales- por los cuales se
incorporaron a la organizacion.

2.4. Actores externos no vinculados al trabajo de A.Pe.P.Fa.R.
2.4.1. Referente politico

Este actor -Ex Secretario de Produccion del Municipio- ejercié dicho cargo durante
ocho afios junto al actual Intendente quien ha permanecido once afios en la gestion. En
el 2012 renunci6 a la funcién gubernamental por haber accedido a un empleo con mejor
remuneracion. En la actualidad contina muy vinculado al Municipio siendo, no pocas
veces, el relais del Intendente ante otros actores del Departamento. Su vision sobre los
actores del territorio se encuentra muy moldeada por las autoridades gubernamentales
locales.

2.4.2. Referente social

Es Coordinadora Provincial del Banco Popular de la Buena Fe. A pesar de ser oriunda
del campo posee una vision muy estereotipada del sector de pequefios productores -son
individualistas, vagos, se niegan al cambio. Esta mirada sobre los campesinos y su
cultura, se contradice con la funcion de promotora social que ejerce.

3. Participacion

Todos los actores coinciden -como ya fue dicho anteriormente- en que existe un bagaje
cultural de trabajo organizativo en el territorio que ha incidido en la formacion y
consolidacién de A.Pe.P.Fa.R.. Esta experiencia previa -en el caso de varios de sus
dirigentes y socios- estuvo ligada, principalmente, a la participacion en Comunidades
Eclesiales de Base; caso muy similar a lo observado por Cowan Ross en su estudio
“Los laberinto de la emancipacion .
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Es importante destacar que las motivaciones para constituir o integrar una organizacion
pueden cambiar a través del tiempo segun los contextos y las necesidades e intereses de
los sujetos en cada momento. Ademas existe una intima relacién entre motivaciones,
participacion y objetivos personales por lo que no seria pertinente esperar una
participacion homogénea de todos los miembros ni estrategias idénticas para su
promocion.

A su vez, los objetivos personales y organizacionales -signados por el contexto politico-
guardan una estrecha relacion con los niveles de participacion; tal como lo demostro
Montiel (2002). Por otra parte, resultan decisivas la claridad de la informacion y la
fluidez de la comunicacion para facilitar la participacion de los miembros de una
organizacion.

Atendiendo a estos criterios puede observarse que en los origenes de A.Pe.P.Fa.R. los
socios participaron primordialmente para obtener beneficios econémicos coincidiendo
esta realidad con las apreciaciones de Cisterna y Suarez (2009): uno de los objetivos
para ser parte de una organizacion es mejorar las condiciones materiales de sus
miembros.

Sin embargo, otros socios y dirigentes se acercaron a la asociacién para compartir
probleméticas comunes, para aportar experiencias organizativas previas provenientes
del trabajo en otras organizaciones comunitarias, para representar al sector o bien,
estimulados por la movilizacion percibida en algunos de sus pares desde la instalacion
de la asociacion.

Con el transcurso del trabajo organizativo y gracias a él, los integrantes de las zonas
mas activas se vieron motivados a participar, ademas, porque mejoraron su autoestima y
ampliaron su red de relaciones sociales. En estas regiones -donde alrededor del 50% de
los socios asiste a reuniones, demanda capacitaciones, realiza beneficios con fines
solidarios, participa en las exposiciones caprinas y asambleas y cursa reclamos o
solicitudes a sus dirigentes, al equipo técnico y al gobierno local- puede afirmarse que
los pequefios productores son parte del crecimiento y de las transformaciones de la
organizacion.

En cambio, en las areas con menor actividad comunal, los socios generalmente sélo se
retnen cuando son convocados a distintos encuentros por el equipo técnico, cuando hay
generacion de proyectos o bien cuando la comision directiva realiza reuniones
mensuales para todas las regiones. Estos miembros se limitan a asistir a algunas de ellas,
participan de proyectos productivos o habitacionales y compran los insumos que ofrece
la organizacion. Esta forma de participacion se condice con su concepcion de la
asociacion: ser una entidad de servicios, y con la finalidad por la cual forman parte de
A.Pe.P.Fa.R.: recibir beneficios.

Al comparar zonas mas y menos activas resulta interesante reflexionar que los
miembros de ambas coinciden en que la comunicacion bidireccional es un hecho
fundamental para que haya participacion. Esta apreciacion no resulta menor, atendiendo
a la estructura vertical de funcionamiento que tiene la agrupacion, a la dindmica y el
flujo comunicacional variable en las distintas regiones y a que el sector campesino
histéricamente no ha sido escuchado en sus demandas, opiniones o necesidades. Por lo
tanto, contar con un espacio donde los pequefios productores puedan expresarse,
contribuye a fomentar la participacion.
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Por otra parte, en algunas zonas, el menor grado de participacion estd determinado por
causas exogenas a la asociacion tales como el envejecimiento poblacional, la distancia
entre las viviendas al sitio de reunion o de eventos y los conflictos preexistentes en la
comunidad; entre otras razones factibles.

Por su lado, la comision directiva de A.Pe.P.Fa.R., demanda a los afiliados el pago de la
cuota societaria, la participacion en diversas actividades realizadas por la asociacion y la
asistencia a reuniones -en las cuales se informa lo actuado, se relevan necesidades, se
imparten capacitaciones y se analizan y evaltan proyectos y la marcha general de la
institucion. Estas acciones son requeridas por la ctpula a los socios como contrapartida
para acceder a bienes materiales y financieros que han sido viabilizados utilizando el
poder simbolico de sus relais: técnicos y clérigo.

En consecuencia, A.Pe.P.Fa.R. se ha posicionado ante el Estado Nacional como ente
legitimo para administrar recursos destinados a beneficiar al sector campesino.
Igualmente, la condicion de asistencia e intervencion de los socios en las actividades, ha
redundado en el aumento del numero de asistentes a los eventos, de las acciones
realizadas desde algunas zonas y de los recursos disponibles en beneficio de los socios.
Este Gltimo aspecto requeriria ahondar en los principios subyacentes: se participa solo
para obtener beneficios o bien, el acceso a bienes promueve otras formas de
participacion.

También es importante resaltar que no es menor el efecto que provoca el trabajo del
equipo técnico en la promocién o restriccion de la participacion. Si bien el grupo de
apoyo ha propiciado algunas estrategias para estimularla debe reconocerse que en
diversas oportunidades ha limitado la participacion de las bases de A.Pe.P.Fa.R.
generando actividades de arriba hacia abajo, centralizando acciones en los delegados o
bien imponiendo problematicas o temas a trabajar que no han sido jerarquizados como
prioritarios por los campesinos..

Finalmente, es crucial recordar la vision de los actores externos respecto de la
participacion de los socios. Los agentes consultados estiman que la misma no existe e
identifican al equipo técnico como ejecutor de las acciones y mentor de los lineamientos
de A.Pe.P.Fa.R.. Los miembros del grupo de apoyo deberian evaluar nuevamente esta
situacion por el efecto negativo que ocasionaria en el proceso de empoderamiento de los
pequefios productores.

4. Problematicas abordadas y no afrontadas por los miembros de
A.Pe.P.Fa.R.

Segun la vision de todos los actores entrevistados y de la investigadora, A.Pe.P.Fa.R. ha
abordado, principalmente, las problematicas existentes en el territorio de tipo
econdémico o material y s6lo unas pocas categorizadas como sociales, sin haber llegado
a afrontar las de cardcter ambiental. Esta preponderancia no parece casual si se
considera que la motivacién predominante en los socios para afiliarse es la de acceder a
beneficios tangibles o pecuniarios.
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4.1. Problematicas econdmicas y/o materiales

Dentro de este tipo de problemaéticas se encuentra, por un lado, el alto costo de insumos
para la produccion y para la canasta familiar. Esta situacion ha sido paliada, en parte,
por medio de compras comunitarias efectuadas a precios convenientes por A.Pe.P.Fa.R.
a través de la implementacion de fondos rotatorios. Todos los socios han tenido la
posibilidad de adquirir estos productos a un importe inferior al del mercado con la Gnica
condicion de abonar las cuotas societarias.

Por otro lado, existen deficiencias edilicias de las viviendas y de servicios -incluyendo
el acceso al agua para consumo humano en cantidad y calidad requerida- y dificultad
para la obtencidon de créditos para inversiones productivas. Estas problematicas se
abordaron desde A.Pe.P.Fa.R. a través de la elaboracion y ejecucién de proyectos que
beneficiaron a aquellos socios que participan de las actividades organizadas por los
distintos niveles de la organizacion. El otorgamiento de recursos materiales y
econdmicos como estimulo para la participacion con criterios de merecimiento ha traido
aparejado algunos conflictos al interior de la asociacion.

4.2. Problematicas sociales

Entre las problematicas sociales citadas por algunos informantes y observadas por la
autora del presente estudio pueden mencionarse: la calidad educativa y sanitaria, las
condiciones de acceso y tenencia de la tierra, la migracion juvenil, las fuentes de trabajo
genuino y el alcoholismo.

En cuanto a la calidad educativa solo fue abordada tangencialmente por los socios de
algunas zonas en un determinado momento. Sin embargo, esta compleja temética no ha
sido discutida por el conjunto de los miembros de la organizacion y los reclamos
originales fueron diluyéndose a través del tiempo. Con respecto a los servicios de salud
los testimonios advierten de cierta ineficiencia; a pesar de ello los pequefios productores
no han dado tratamiento a la cuestion.

El problema de acceso a la tierra ha sido problematizado desde el equipo técnico sin
lograr que los miembros de la organizacion se hayan interpelado sobre el tema y sus
implicancias. La falta de abordaje de un asunto tan central podria explicarse mas que
como desinterés de los campesinos como una estrategia de supervivencia. Esta
deduccidn se funda en que el tratamiento del problema de la tierra podria llevar a una
confrontacién abierta donde los campesinos -a diferencia de los miembros del equipo
técnico- tienen mucho o todo por perder.

Del mismo modo, la migracion de jovenes -a pesar de su magnitud por las
consecuencias que acarrea a todos los pequefios productores- sélo ha sido motivo de
preocupacion para los miembros del equipo técnico y para unos pocos integrantes de
A.Pe.P.Fa.R.. Se interpreta que tal vez, muchos de los campesinos, consideran la
migracién de sus hijos como una oportunidad de progreso. Estas concepciones -tanto de
la tierra como del éxodo de la poblacion activa- podrian traer aparejada una objetivacion
de la realidad del minifundio y sus limitaciones; pero también una subestimacion del
trabajo campesino.
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Para finalizar vale agregar que no existe referencia en los testimonios de los actores ni
en la observacion de la autora que polemicen temas como la escasez de trabajo genuino
y el alcoholismo. Esta enfermedad social -frecuente en los poblados rurales de todo el
pais e intimamente relacionada con la falta de expectativas- sélo fue mencionada por el
técnico del equipo de poyo.

La elusion de problemas tan prioritarios podria atribuirse a diversas causas. Entre ellas:
no tener -0 creer no tener- herramientas para trabajar sobre estas dificultades, considerar
que su tratamiento no compete a una organizacion de pequefios productores, estimar que
no son las tematicas mas urgentes a solucionar o haber naturalizado la realidad en la que
estan inmersos los pobladores rurales.

Por su parte, los integrantes del equipo técnico, evaltan el hecho de que los pequefios
productores soslayen estos asuntos como una dificultad de los miembros de
A.Pe.P.Fa.R. para enfrentar los conflictos y, los actores externos, como una muestra de
la imposibilidad actual de empoderamiento de los campesinos.

4.3. Problematicas ambientales vinculadas a factores culturales

La fragilidad ecoldgica del Chaco Arido -region fitogeografica a la que pertenece el
Departamento Rosario Vera Pefialoza- determina que cualquier alteracion en el
ecosistema genere graves dificultades ambientales de dificil y compleja resolucion.

La degradaciéon ambiental actual del Gran Chaco Americano -provocada
progresivamente desde la conquista del desierto y hasta nuestros dias- se debe
principalmente a la tala indiscriminada, al desmonte para la agricultura, a la extension
de la ganaderia, a la explotacion forestal de caracter minero y al sobre pastoreo
continuo. Como consecuencia de estas acciones humanas se ha producido una
importante disminucion de la capacidad forrajera y elevados niveles de erosion del
suelo.

En sintesis: la disminucién de la productividad del pastizal es atribuible a la
degradacion ambiental y, por caracter transitivo, a la escasa posibilidad de recuperacion
del monte en un ecosistema de alta vulnerabilidad.

No obstante, la degradacion ambiental es entendida por los miembros de A.Pe.P.Fa.R.
como escasez de agua y pasto. Este juicio simplifica el problema de la distribucién
social de los recursos naturales y de la calidad del suelo que atentan contra la
reproduccion de las unidades campesinas e impide que el tema sea abordado por sus
socios. Se deduce entonces que resulta inviable avanzar en la consecucion del tercer
objetivo societario: “Procurar el cuidado del medio ambiente y de los seres vivos”.

La creencia de los campesinos de que la escasez de agua es producida por la
disminucion de las lluvias provoca que el papel de las acciones humanas en el uso y
administracion de los recursos naturales no sea tenido en cuenta y obstaculiza un
analisis sistémico de la problematica.

Por otra parte, en el mito del “avion rompe tormenta” (**°) -que explica desde la vision

de los productores rurales la supuesta disminucion de precipitaciones- subyacen

19 Mito explicitado en el Capitulo Ill, pagina 28
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conflictos existentes entre clases -campesinos vs productores empresariales-, finalidad
del uso de la tierra -produccion vs mineria- y relaciones de dominacion establecidas -
campesinos vs Estado.

Cabe preguntarse entonces cudl es el rol que deberian asumir los técnicos que
acomparian el trabajo de la organizacion para problematizar al sector respecto de estas
cuestiones prioritarias y promover el trabajo en pro de la supervivencia del campesinado
en el Departamento.

5. Conflictos

La teoria del conflicto utilizada en esta investigacion sostiene que los grupos
dominantes coaccionan y presionan al resto de la poblacion a la sumision y al
conformismo. Esto genera tensiones sociales que se presentan entre los grupos
dominantes y los desfavorecidos, logrando establecer y perpetuar las relaciones de
poder y control. Asi, el orden social es mantenido no por el consenso, sino por la fuerza
de la amenaza u otra forma sutil de dominacién (Mercado Maldonado y Gonzales
Velazques, 2008).

La cita anterior cobra sentido al analizar las relaciones de poder establecidas. Se ha
observado que en los discursos y en la accion de los campesinos subyace cierto grado de
sumision frente a quienes se encuentran en una posicion de poder superior -sea en el
orden del mercado, de la politica, del ambito institucional publico, eclesial o de la
propia asociacion; sea con medianos y grandes productores rurales.

A su vez, algunos delegados -principalmente aquellos que pertenecen a zonas con
menor actividad comunal- y, muchas veces, los integrantes del equipo técnico refuerzan
la relacion dominacidn-subordinacion lo que evidencia la tentativa de imponer la propia
vision del mundo -situacion que fuera comentada por Cowan Ros en “Los laberintos de
la emancipacion”.

Para concluir es conveniente recordar que los diferentes conflictos surgidos entre los
diversos actores sociales no han sido planteados ni discutidos en la comision directiva ni
en las reuniones de zona de A.Pe.P.Fa.R.. En general se han manifestado como
preocupaciones o comentarios individuales que, en vez de ser debatidos, han sido
eludidos.

Esta evasion del conflicto, fundada probablemente en la falta de herramientas para
construir a partir de él, podria provocar rupturas dentro de la organizacion o entre los
miembros de la comisién directiva de A.Pe.P.Fa.R. y el equipo técnico que acompafia su
labor. Incluso es factible que el hecho de no enfrentar los conflictos contribuya a
mantener o profundizar las relaciones de poder establecidas, yendo en detrimento del
empoderamiento de los pequefios productores del Departamento.

Las relaciones de poder -como ya fue dicho anteriormente- se establecen entre
dominantes y dominados. Por ello, las mayores pugnas entre los integrantes de
A.Pe.P.Fa.R. y los distintos actores del medio y entre los propios miembros de la
organizacion pueden explicarse por el deseo de obtener poder, de incrementarlo y/o de
ejercerlo.

5.1. Conflictos entre los miembros de A.Pe.P.Fa.R. y otros actores del
medio
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Los socios de las regiones con mayor movilizacién creen que los politicos locales
tienden a dividir a la gente. Este hecho -que podria ser entendido como una estrategia de
las autoridades departamentales para evitar que la sociedad civil se organice y cuestione
su accionar, incluido el modo de gestionar politicas publicas-, genera ciertas tensiones y
mutua desconfianza.

Los delegados de A.Pe.P.Fa.R. explicitan disputas con el gobierno local por distintas
razones. En primer lugar por no sentirse legitimados por la Intendencia en el rol de
representantes del sector. En segundo término por la carencia de reconocimiento publico
de las gestiones y tareas realizadas por los miembros de la organizacion para la
concrecion de obras pablicas (**1). En tercer orden por el incumplimiento del Municipio
del compromiso de administracién compartida de algunos recursos (**%). Todos estos
diferendos han contribuido a tensar aun mas las relaciones existentes entre ambas
partes.

Por su parte, los integrantes del equipo técnico -al igual que el actor vinculado al
Municipio- atribuyen principalmente al accionar del E.T.A. la existencia de conflictos
entre la dirigencia de A.Pe.P.Fa.R. y las autoridades departamentales. Esta vision -que
desconoce el protagonismo de los miembros de la organizacion- podria haber
contribuido a la escalada del conflicto entre los técnicos y la Intendencia y entre ésta y
la cUpula de la asociacion.

Finalmente resulta pertinente puntualizar que sélo los ex miembros de la organizacion
han hecho referencia a pugnas con otras agrupaciones ruralistas preexistentes en el
medio. Ademas, ha sido mencionada —por dirigentes de la agrupacion- como conflictiva
la conformacion de nuevas asociaciones por parte de miembros de la clpula de
A.Pe.P.Fa.R..

5.2. Conflictos entre los miembros de A.Pe.P.Fa.R.

Entre los dirigentes existen conflictos -a veces latentes y otras manifiestos- por el
acceso a cuotas crecientes de poder como ha podido apreciarse en los discursos
expresados por los distintos actores. Consecuentemente, aquel que detente mayor poder,
intentaria imponer las concepciones sobre el ser y el deber ser de A.Pe.P.Fa.R., lograr
sus objetivos personales, acumular distintos tipos de capitales y administrarlos del modo
gue crea mas conveniente a sus fines individuales.

Algunos dirigentes de las zonas con menor grado de autogestion comunal han buscado
apoyo de los socios -aun de las regiones a cargo de otros delegados- para alcanzar la
presidencia de la asociacion. Esto ha desencadenado conflictos entre los interesados a
ejercer dicho cargo, quienes procuran cumplir con el fin personal de erigirse en
representantes departamentales del sector campesino. En cambio, en el caso de los
delegados de las zonas mas activas, la acumulacion de poder se hace tangible en la

! Uno de los casos mencionados por varios entrevistados consiste en la gestidn para la instalacion de la
luz eléctrica en el paraje Mascasin. Para la realizacidon de esta obra, algunos miembros conversaron con
el gobernador, gestionaron fondos en la Ss.A.F. y organizaron el trabajo de la comunidad para la
realizacion de los pozos necesarios para la colocacion del tendido eléctrico.

%2 Este acuerdo se logré cuando el Municipio le pidid a los dirigentes de A.Pe.P.Fa.R. que avalasen una
compra directa de bebederos y tanques australianos para evitar los tramites burocraticos que traen
aparejadas las licitaciones.
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asuncion de la figura de lideres de sus propias comunidades sin haber expresado deseos
o desarrollado acciones para acceder a la presidencia de la organizacion.

La postulacion de dirigentes de la organizacion a cargos publicos también ha desatado
importantes conflictos -tanto entre los miembros de la cupula como entre los del equipo
técnico de A.Pe.P.Fa.R.- por entender que existiria incompatibilidad entre ambas
funciones. No puede obviarse el paralelismo con el caso de estudio de Cowan Ros quien
expresa que este desacuerdo se debe a que se consideraria insuficiente la capacidad de
los dirigentes para lidiar con las l6gicas de los partidos politicos y a que la participacion
simultanea en la gestion publica y en el seno de la organizacion campesina propiciaria
divisiones internas a causa de las diferentes filiaciones de las bases.

Entre los socios el manejo de recursos Yy el criterio para su distribucion constituye,
quizd, la mayor fuente de conflictos. De hecho ha producido disputas en las zonas entre
los propios asociados por el manejo de fondos y también por el acceso a beneficios a
través de proyectos productivos, crediticios o habitacionales.

La falta de informacion o de didlogo también ha generado tensiones entre algunos
socios y sus delegados -generalmente en las zonas mas activas-.

5.3. Conflictos entre los dirigentes de A.Pe.P.Fa.R. y los miembros del
equipo técnico

No puede negarse que el rol de mediadores de A.Pe.P.Fa.R. -ejercido por el equipo
técnico- les ha permitido acumular poder en el territorio. Paraddjicamente, en ciertas
ocasiones, este poder ha sido cuestionado por los propios integrantes de la asociacion
generando desencuentros entre técnicos y dirigentes.

Estas diferencias de visiones entre técnicos y campesinos que generan conflictos entre
los miembros de la organizacion y los mediadores coinciden con las expresadas por
Cowan Ros en su articulo “Laberintos de la emancipacion”.

El autor plantea que las tensiones entre técnicos y miembros de organizaciones
campesinas, a pesar de que rara vez acaban por manifestarse en conflictos, contribuyen
a desgastar la imagen que los campesinos tienen de los técnicos; especialmente cuando
sienten que es la desvalorizacion de sus pautas culturales lo que esta en juego (Cowan
Ros, 2011).

Por su parte, la Coordinadora del Banco Popular -al igual que el referente politico del
territorio- opinan que la comision directiva es manipulada por los técnicos y que todas
las acciones de A.Pe.P.Fa.R. son realizadas por dicho equipo desconociendo asi la tarea
de los integrantes de la organizacion, desconociendo, ademas, el rol de mediadores del
equipo de apoyo.

5.4. Conflictos entre los integrantes del equipo técnico de apoyo

Dentro del equipo técnico se han generado importantes discusiones en cuanto al modo
de intervencion el cual esta determinado por las diferentes concepciones que tienen sus
integrantes. Por un lado, sobre que es el “trabajo comprometido” lo que ha llevado a que
algunos integrantes menosprecien la labor de otros por considerarla s6lo activismos. Por
otro lado, sobre como debe ser el acompafiamiento a A.Pe.P.Fa.R. lo que se encuentra
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intimamente ligado a las representaciones que se tiene del sector campesinos y de la
finalidad que debe perseguir la asociacion.

6. Empoderamiento de los miembros de A.Pe.P.Fa.R.

Para considerar el empoderamiento de los pequefios productores de A.Pe.P.Fa.R. -
sujetos y sector histéricamente invisibilizados, marginados y subordinados- se ha tenido
en cuenta si los miembros se sienten con capacidad de ser protagonistas de su destino, si
emprenden acciones en pro de ello y si logran cambiar las relaciones de poder
imperantes.

En este analisis no puede desconocerse que la conformacion y consolidacion de
A.Pe.P.Fa.R. ha ayudado a otorgarle notoriedad al sector en el territorio. Esta
visibilizacion de los otrora invisibles se ha ido incrementando y afianzando a través de
acciones significativas. Entre ellas merecen ser citadas: la creacion de fondos rotatorios
para la compra de forraje -replicada por el Municipio, la Sociedad Rural y la Mesa
Ejecutora Provincial de la Ley Caprina lo que demuestra su valor y pertinencia para el
sector de pequefios productores-; el programa radial y las Exposiciones Caprinas que
han contribuido a instalar al sector de pequefios productores en el espacio publico y a
revalorizar su cultura, costumbres y forma de vida.

El prestigio y credibilidad que paulatinamente ha ido conquistando la organizacion -
sumados a la vehiculizacion de recursos para sus socios- podrian también haber influido
en que muchos de los campesinos asociados confien cada vez mas en sus capacidades
personales y en las posibilidades colectivas de gestionar, proponer y desarrollar lineas
de accidn en beneficio de los pequefios productores.

Sin embargo existen distintas opiniones de los actores sociales respecto al
empoderamiento de los socios de A.Pe.P.Fa.R.. Sus dirigentes, en general, consideran
que han logrado que se visibilice al sector y se erigen, o pretenden hacerlo, en
representantes del mismo ante las autoridades gubernamentales. A su vez, varios de
ellos, piensan que los socios s6lo ven en la organizacién la posibilidad de conseguir
bienes; apreciacion que es compartida por el equipo técnico de apoyo y por los socios
de las regiones con menos actividad comunal.

Sin embargo, los agremiados de las zonas con participacion mas activa, sienten que han
logrado aumentar su autoestima. También reconocen haber fortalecido sus relaciones
comunales e incluso han generado lazos con otros socios mas alejados del
Departamento. Ademas, creen haber encontrado en la organizacion un espacio donde
ser escuchados y gracias al cual hoy, otros actores, reconocen su existencia como sector.

El parroco al sobreestimar al equipo técnico -creyéndolo imprescindible como motor y
guia de la organizacion- se sitla en un lugar de poder desde donde intenta imponer
objetivos y tematicas a abordar. A su vez, los técnicos, fuerzan muchas veces decisiones
0 acciones -ya sea por un autoritarismo inconsciente o por presiones laborales. Todo el
equipo, aun por distintas razones, genera un efecto negativo en el empoderamiento de
los miembros de A.Pe.P.Fa.R. y en la autodefinicion de la organizacién. Esta vision de
excesivo protagonismo del equipo técnico es compartida por dirigentes y socios de la
asociacion quienes consideran que, principalmente el clérigo, es pilar de la
organizacion. Sin embargo, son también los integrantes del equipo quienes han
promovido diversas acciones para lograr aumentar la participacion activa de los
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miembros de la asociacidn, buscando el empoderamiento de los socios y dirigentes en
cada una de las acciones realizadas.

Finalmente, el rol de mediadores -ejercido por los integrantes del equipo técnico- y la
asuncion de tareas que deberian ser realizadas por los verdaderos miembros de
A.Pe.P.Fa.R., han provocado que los agentes externos consultados crean que los
pequefios productores no han avanzado hacia el empoderamiento.

En conclusion podria aseverarse -segun la mirada de los miembros consultados de
A.Pe.P.Fa.R., del equipo técnico, de los actores no vinculados a la asociacion y de la
observadora participante- que todavia el empoderamiento de los integrantes de la
organizacion es muy incipiente y que, para incrementarlo, seria necesario promover mas
la participacion activa y comprometida de los socios.

Sin embargo, esto podria verse limitado por la estructura vertical de la organizacion en
la cual gran parte de las responsabilidades esta centralizada en los delegados quienes
conectan la ctpula con las bases. Esta proposicion coincide con Sen quien opina que la
toma de decisiones de arriba hacia abajo se opone a cualquier proceso de
empoderamiento que se construya para apoyar o desarrollar las capacidades de la gente
para tomar un mejor control de su vida (Sen, 1998) y con Contreras, quien enfatiza que
las estructuras de poder existentes en las zonas rurales han conservado un sistema de
relaciones autoritarias que dificultaria enormemente la potencialidad de una politica de
empoderamiento (Conteras, 2000).

7. Planteo de nuevos interrogantes

Al concluir el desarrollo de la presente investigacion -y tal como suele ocurrir en los
estudios referidos a asuntos sociales- persisten aln interrogantes sin responder o
problemas a profundizar. Uno de ellos es, sin duda, por qué emerge como foco de
tensiones, disputas y conflictos la participacién simultanea de campesinos de
condiciones socio-culturales semejantes en organizaciones ruralistas de un mismo
territorio. Vale la pena, entonces, plantear algunas preguntas y ensayar posibles
interpretaciones provisorias que ameritarian nuevas indagaciones sobre el tema.

A tal fin seria conveniente ahondar en las representaciones de los diferentes actores
sobre algunas cuestiones. ¢Por qué juzgan incompatible que los mismos sujetos ejerzan
la dirigencia de distintas organizaciones en forma paralela? ;Cual es la razon por la cual
los lideres de una institucion le deberian “lealtad” -entendida como filiacion exclusiva?
(De qué manera esa “fidelidad” se veria “traicionada” por el hecho de operar
simultadneamente en varias agrupaciones? ¢Qué precepto ético se supone vulnerado por
el desempefio de un sujeto en los universos de varias entidades? ¢Por qué resulta
imperativo que todo el accionar confluya en una sola organizacién? Esta concepcién -
que podriamos definir metafoéricamente como “monogamica”- obturaria la posibilidad
de pensar instancias organizativas diversas. Quedaria asi vedada la oportunidad de
imaginar intercambios interorganizacionales con formatos flexibles -segun las gestiones
a realizar, los temas y problematicas a abordar, los proyectos a desarrollar, los recursos
a administrar... A mi juicio, la ductilidad funcional, facilitaria la construccion de poder
por parte del sector campesino y el accionar complementario entre las instituciones.
Este hecho seria necesario si los integrantes de las organizaciones campesinas pretenden
convertirse en actores del espacio politico local donde se disputan y definen, no sélo los
recursos sino también el modelo de desarrollo.
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Por otra parte resultaria de interés escudrifiar en los recelos subyacentes. ¢Existen
sospechas de que los recursos, siempre escasos, sean gestionados y operativizados
mayoritariamente desde una institucion en desmedro de la otra? ;Se teme que quienes
se desempefien en varias organizaciones puedan acumular demasiado poder? Y, en este
caso, ¢cudl seria la conceptualizacion de poder de cada actor?

Acaso la participacion mdaltiple en asociaciones campesinas en un mismo tiempo
histérico y espacio geografico sea concebida como una amenaza de atomizacion
institucional debido a la tensién de intereses diversos. Pero ¢no se corre el peligro de
que ambas organizaciones se debiliten en funcion del desgaste de una competencia
estéril? ¢(No serd mayor el riesgo de que las asociaciones se empobrezcan
desaprovechando las capacidades que los distintos sujetos pueden aportar? ;No se estara
obviando que la participacién de un individuo o de un nucleo familiar en mas de una
organizacion supone la busqueda de satisfaccion de necesidades e intereses y la
canalizacién y resolucion de problematicas de distinta indole?

En virtud de que estas cuestiones exceden el objetivo del presente estudio quedan
abiertas las preguntas planteadas como disparadores de la reflexion entre los miembros
de A.Pe.P.Fa.R. y del equipo técnico y como invitaciobn a desarrollar nuevas
investigaciones.
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Mapa 1: Mapa del Gran Chaco Americano
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Mapa 2: Mapa de Unidades de Relieve de la Provincia de La Rioja (INTA-UNLaR)
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Mapa 3: Mapa Geomorfoldgico del Departamento Rosario Vera Pefialoza
(Chepes; Provincia de La Rioja)
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Mapa 4: Distribucion de las Siete Zonas de Trabajo de A.Pe.P.Fa.R.
(Departamento Rosario Vera Pefialoza, Chepes, Provincia de La Rioja)
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Mapa 5: Area de Cobertura de las Escuelas Secundarias Rurales (Chepes -La
Rioja)
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Diagrama 1: Estructura Divisional
de la Asociacién de Pequefios Productores y Familias Rurales
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Temas claves abarcados en las entrevistas

Concepciones de participacion de los distintos actores sociales.

Estrategias para la promocion de la participacién utilizadas por la Asociacion de
Pequefios Productores y Familias Rurales (A.Pe.P.Fa.R.) del Departamento
Rosario Vera Pefialoza, Chepes; Provincia de La Rioja.

Representaciones de los actores del territorio acerca de A.Pe.P.Fa.R..
Motivaciones para la conformacion de la organizacion.

Experiencias organizativas previas de los miembros de la institucion.
Obijetivos y funcionamiento de la asociacion.

Acciones realizadas por A.Pe.P.Fa.R..

Problematicas del territorio y abordaje desde la asociacion.
Surgimiento de conflictos y resolucion de los mismos.

Empoderamiento de los miembros de A.Pe.P.Fa.R.
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Encuesta socio-econémico-productiva

¢Desde cuando vive la familia en el campo?

¢Quiénes viven en la casa y qué edades tienen?
¢A qué se dedica? ;A qué se dedicd antes?
¢En qué superficie produce?
¢ Qué tipo de animales tiene y qué cantidad?
¢De ddnde sacan el agua para los animales?
¢Qué productos vende y cuéles usa para consumir en la casa?
¢Dénde y a quién vende la produccion?
Ademas de trabajar en el campo en la familia hay alguien que:
i. Sea empleado municipal
ii. Trabaje para algun patrén
iii. Haga algunas changas
Iv. Vaya a la cosecha de uvas a San Juan
v. Reciba algln plan social
vi. Cobre una jubilacion
¢De qué material estd hecha la casa? ;Y el techo y el piso?

¢ Tienen bafio adentro de la casa o afuera? ¢Usan letrina o no hay ningun tipo de
bafio?

¢ Tienen agua en la casa para la familia? ;De donde la sacan?
¢ Tienen luz eléctrica o como se iluminan?

¢Donde se hacen atender cuando estan enfermos?

¢Hay escuelas primarias y secundarias en la zona?

¢Como estan los caminos para llegar a su casa desde el pueblo?
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Carta Abierta
(Sobre la problematica de la tenencia y uso de la tierra)

iQUEREMOS SEGUIR SIENDO LAS FAMILIAS RURALES DE ESTA TIERRA
RIOJANA, NO QUEREMOS UNA TIERRA LLANISTA SIN FAMILIAS RURALES!

La Asociacion de Pequefios Productores y Familias Rurales, del Departamento
Rosario Vera Pefialoza, queremos hacer oir el dolor de nuestra tierra y la incertidumbre
de nuestros corazones.

En este afio del Bicentenario, nos hemos puesto a pensar en nuestro ayer; cuanta
sangre nuestra cultivando la vida, en medio del monte, tejiendo amistades, solicitando
escuelas, levantando iglesias; hachando madera, sembrando las chacras, cuidando
animales en campos abiertos, si hasta no hace mucho... s6l0 unos afios atras, teniamos
campos comunes.

¢Qué nos pasd? Fuimos reclamando la posesion de cada familia y dividimos la
tierra. El 83 % de todos los productores del Departamento, cerca de 600 familias,
quedamos con campos de menos de 1.000 hectéreas; apenas un 26% de las 497.000
hectareas del Departamento. Campos pequefios..ijpero nuestros! En tiempos lluviosos
mantuvimos el suefio; aumentando la produccién de vacunos, de yeguarizos, la majada
de cabras.

Pero llegaron afios de sequia. Muchos culpamos a los aviones rompetormentas
qgue vemos surcar nuestro cielo por este duro flagelo. Y se agotaron las aguas, se
acabaron los pastos, y los que no conseguimos arrendar campos por su precio excesivo
0 por estar muy distantes, con pena vendimos los vacunos, hasta los vientres vendimos.
Algunos compramos vehiculos, para aliviar la tristeza.

Aunque varios de nuestros hijos estdn desanimados y miran al pueblo los
mayores seguimos apostando por esta tierra nuestra y nuestra vida en ella. ;Como
abandonarla?, jsi ella somos nosotros y nosotros somos ellal

Hoy nos quedan las cabras, libres, sin conocer alambrados, buscan sustento en la
tierra propia y en campos de vecinos, de hermanos conocidos, cercanos. Y con la ayuda
del Estado y sus Instituciones, que mucho dinero han invertido, seguimos mejorando su
crianza. Toda la familia trabaja con ellas. Y aunque no muchos, sacamos unos pesos,
para la vida en familia.

Pero esto también se termina, los nuevos inversores de tierra en el
Departamento, cerca de 150.000 hectareas se han vendido en estos ultimos 10 afios, a
empresarios de otras provincias, ya no cercanos, ni conocidos, que nos prohiben el
pastoreo en su estancia e instalan alambrados impidiendo el ingreso de nuestras
majadas. En este sistema los propietarios tienen su razon.

Nos preguntamos: ¢Qué hacer? ;Serd verdad lo que algunos de nuestros hijos
expresan, que nuestra tierra no tiene futuro? ;Estamos condenados a morir como
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pequefios productores rurales? Tendremos que vender nuestra tierra a inversores que
aprovechan el momento?

¢Nuestro futuro serd la frustracion del hombre del campo, condenado a vivir
encerrado en las periferias de las ciudades, mirando con dolor la urbana y ajena vida
pasar?

Hoy nuestra voz, que se hace grito y clamor, se dirige especialmente a los
hombres que gobiernan nuestra Provincia y nuestra Nacion. Al celebrar el bicentenario
de nuestro primer gobierno patrio, queremos reclamar la tierra Argentina para los
argentinos, como también la tierra de la Rioja para los riojanos, que con tanto sudor y
esfuerzo fuimos cultivando e hicimos crecer.

No creemos justo que después de tantas inversiones por parte del Estado:
construccion de represas, perforaciones, redes de agua, tendidos de energia eléctrica -
para beneficio de los que estamos trabajando esta tierra llanista-, hoy tengamos que
abandonar nuestros pequefios campos porque no resultan rentables.

Nos preguntamos: ¢No podra el Estado comprar alguno de los establecimientos
rurales de los que estan en venta en nuestro Departamento, para continuar defendiendo a
nuestras familias que hace mas de 200 afios habitamos este suelo y lo trabajamos?

¢No podremos rescatar de nuestro pasado las tareas en comun, las rondadas, las
yerras compartidas, el esfuerzo solidario?

¢No podria el Estado con sus técnicos agropecuarios administrar este
establecimiento de propiedad estatal, en forma conjunta con Organizaciones
representativas de Pequefios Productores, en un compartir de saberes y resultados
productivos?

Creemos que esto nos ayudaria a fortalecer nuestros pequefios establecimientos
rurales, mas adn, creemos que s6lo dando estos pasos podremos sobrevivir.

iQueremos seguir siendo las familias rurales de esta tierra Ilanista. No queremos
un Departamento Rosario Vera Pefialoza, sin familias rurales!
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Nota presentada a Diputado Provincial
(Propuesta de A.Pe.P.Fa.R. para la administracion del campo adquirido por el
Estado)

La Asociacion de Pequefios Productores y Familias Rurales (A.Pe.P.Fa.R.), ante el
pedido del Dr. Mario Guzman Soria, presenta la siguiente propuesta para el uso y la
administracion del campo recientemente adquirido por el Estado provincial:

Perfil de los beneficiarios de dicho campo

Creemos importante que los productores que lleven animales al campo fiscal no tengan
rodeos mayores a 100 cabezas y no posean mas de 1.000 hectareas de campo por grupo
familiar (olla separada). Ademas hallamos imprescindible que vivan en el campo y que
no tengan empleados en forma permanente. Esto asegurara que se beneficien de dicho
campo sélo aquellos productores que presentan mayores dificultades para mantener sus
rodeos.

Participacion de las organizaciones civiles en la administracién del campo fiscal

Nos parece importante que del total de miembros del directorio que administrara dicho
campo, la mitad mas uno sean representantes de las organizaciones de pequefios
productores del departamento*® y que, ademés, el nimero de representantes de cada
organizacion esté en relacion al total de socios de las mismas.

Por otra parte creemos que el fin de dicho campo deberia ser el de contener los vientres
y los toros de los productores cuyos campos presenten limitaciones para mantener a
dicho rodeo. Para ello, nos parece de suma importancia que se realice una revision del
campo del productor que desea trasladar animales al campo fiscal, para que se certifique
dicha necesidad.

Ademas, teniendo en cuenta que la mayoria de nuestros miembros cuentan con ganado
caprino y sabiendo que el mismo realiza pastoreo no solo en su campo sino en los
campos Vvecinos, nos parece importante que se establezca un permiso de pastoreo para
las majadas que estan en los campos colindantes al campo fiscal.

Por ultimo creemos muy importante que se realice una revision del campo fiscal entre
delegados de las organizaciones de pequefios productores y técnicos del INTA, de la
Subsecretaria de Agricultura Familiar y del Municipio para ver las condiciones del
pastizal y luego elaborar un plan conjunto consensuado de utilizacion racional del
mismo. Finalizando con una difusién masiva del plan en las distintas zonas rurales.

% En el Departamento Rosario Vera Pefialoza hoy hay tres organizaciones de pequefos productores
gue a nuestro criterio estan trabajando: Asociacién de Mujeres Rurales Unién y Trabajo, Unién Vecinal
Rodeo Grande y A.Pe.P.Fa.R.
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Carta abierta
(Propuesta de administracion mixta del campo adquirido por el Estado provincial)

iNOS HEMOS SENTIDO ESCUCHADOS!

La Asociacion de Pequefios Productores y Familias Rurales del Departamento
Rosario Vera Pefialoza, quiere expresar su alegria al oir por los Medios de
Comunicacion, la disposicion del Sr. Diputado Dr. Mario Guzman Soria, del Sr.
Gobernador de la Provincia de La Rioja, y del Estado Nacional, de adquirir para el
estado provincial el Campo del 19.

En el afio 2009, con motivo de la visita para ayudar a los Pequefios Productores,
que realizo nuestra Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner, la Asociacion le entregd
una carta, como también a las Autoridades Provinciales, donde expresabamos nuestra
preocupacion por la venta de Campos en el Departamento y la compleja realidad
productiva de nuestros pequefios establecimientos.

Alli expresabamos: “No creemos justo que después de tantas Inversiones por
parte del Estado: construccion de represas, perforaciones, redes de agua, tendidos de
energia eléctrica, para beneficio de los que estamos viviendo y trabajando estas tierras
Ilanistas, hoy tengamos que abandonar nuestros pequefios campos porque no resultan
rentables”.

Y proponiamos: “¢,No podra el Estado comprar alguno de los Establecimientos
Rurales gque se venden en nuestro Departamento para continuar defendiendo a nuestras
familias que hace mas de 200 afios habitamos este suelo y lo trabajamos?”’

También expresdbamos: “jNo podria el Estado con sus Técnicos Agropecuarios
administrar este establecimiento de propiedad estatal en forma Conjunta con
Organizaciones representativas de Pequefios Productores, en un compartir de saberes y
resultados productivos!”

Por habernos escuchado, aplaudimos la iniciativa de nuestras Autoridades,
estamos seguros que ella ayuda a que la tierra de los llanos no se siga concentrando en
pocas manos de inversores, sino que fortalezca a los pequefios establecimientos rurales
y aliente nuestra esperanza que con estos pasos podremaos sobrevivir.

Pero insistimos, creemos que seria eficaz, conformar una Administracion Mixta,
entre las Organizaciones de las Familias Pequefias Productoras, que viven en la Zona
Rural del Departamento y el Estado a través de sus Instituciones Técnicas
Agropecuarias y de Agricultura Familiar.

Creemos que para el éxito de tan loable iniciativa, las Familias Rurales deben
Participar activamente en la Planificacion y Desarrollo del Proyecto.

iCreemos que vamos por la Buena Senda, debemos andarla Juntos!
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