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Resumen:

El problema de la degradacion de tierras en zonas aridas a escala mundial, nacional y
local es grave y tiene impacto en aspectos ambientales, sociales y econémicos de las
comunidades que las habitan. Internacionalmente, la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) promueve acciones a través de
programas locales, alianzas y cooperacion a los paises adherentes, y establece que las
pautas para luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia son el
mejoramiento de la productividad del suelo, la rehabilitacion, conservacion y manejo
sustentable tanto de la tierra como de los recursos hidricos. Para contribuir al logro del
desarrollo sostenible en las zonas afectadas, se han desarrollado Programas de Accidn
Nacional (PAN), Subregional (PASR) y Regional o Provincial (PAR o PAP). Tucuman,
ha llevado adelante el Programa de Accion Provincial de Lucha contra la
Desertificacion y Mitigacion de los efectos de la Sequia. En este contexto, el objetivo de
este trabajo es describir y analizar el proceso participativo llevado adelante por el
equipo técnico del Proyecto MST NOA Cuyo y el Comité Multisectorial (CMS) de la
provincia de Tucuman para la formulacion de dicho programa. Para ello, se utilizd una
metodologia flexible y cualitativa, con enfoque etnogréfico. Las fuentes fueron,
informacidn obtenida de las reuniones del CMS, relatos de participantes y observacion
directa. Del andlisis del proceso, surge que, si bien, los procesos participativos de
formulacién de proyectos son indispensables para gestar politicas pablicas acordes con
la realidad del territorio involucrado, el didlogo entre el sector privado y la autoridad
gubernamental tiene lugar en otros ambitos, en otro plano que no es el espacio publico
de discusidn de politicas. Si bien el PAP tucumano fue propuesto por un equipo técnico,
fue identificado por los actores intervinientes como una necesidad y aceptado por
consenso dentro del CMS.

Palabras clave: desertificacion, tierras secas, politicas publicas, ambiente, Tucuman.
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Capitulo 1. Introduccion. Antecedentes, planteo del problema y objetivos

1.1. Antecedentes
1.1a. La lucha contra la desertificacion a nivel mundial

Hace mas de dos décadas que en la Argentina se ha identificado la problematica de la
desertificacion de tierras, sin embargo la situacion continla agravandose por diferentes
razones. Debido a esa multiplicidad de causas, la lucha contra la desertificacion
conlleva una amplia serie de medidas y contribuye a la lucha contra la pobreza, a las
reformas estructurales y al desarrollo sostenible (Holtz, 2003). En la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de
Janeiro (Brasil), mas conocida como “Cumbre de la Tierra de Rio”, se dieron a conocer
tres tratados internacionales: La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC), Convenio sobre la Diversidad Biologica (CNUDB) y la
Convencién de Lucha contra la Desertificacion (CNULD); las que se conocen desde
entonces con el nombre de Convenciones de Rio. Segun la Convencidon de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion, se entiende por "desertificacion™ a la
degradacion de las tierras de zonas aridas, semiaridas y sub-himedas secas resultante de
diversos factores, tales como las variaciones climaticas (cambio climéatico) y las
actividades humanas. Aunque se registra degradacion de tierras en todas las regiones del
mundo, sélo se considera "desertificacion" cuando se produce en tierras secas.

La primera definicion de tierras secas se presentd en 1992 en el capitulo 12 de la
Agenda o Programa 21, denominado “Ordenacién de los ecosistemas fragiles: lucha
contra la desertificacion y sequia”. Desde entonces, se entiende por tierras secas a
“aquellas zonas en las que la relacion entre la precipitacion anual y la
evapotranspiracion potencial estd comprendida entre 0,05 y 0,65, excluidas las regiones
polares y subpolares”. Posteriormente, se asumio esta definicion formalmente en el afio
1994 en la CNULD (Garay y Cabero, 2013). Excluidas las zonas polares y subpolares,
las tierras secas ocupan aproximadamente el 45% (CNULD, 2012) o 41,3% (Adeel et
al., 2005) de la superficie. Ademas, es importante, tener en cuenta que la desertificacion
puede ocasionar un gran impacto mas alla de las fronteras de los paises que estan
directamente afectados, tornandose necesaria la implementacién de politicas y acuerdos
internacionales para abordar la solucion a esta problematica. Surge aqui la necesidad de
integrar los principios y politicas de los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
con las politicas economicas y procesos de toma de decisiones en todo el mundo,
particularmente para lograr que las politicas ambientales tengan un caracter de
reciprocidad entre paises. Ante este fendmeno de importancia mundial surge la
Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) en los
paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, con el
objetivo de promover acciones a través de programas locales, alianzas y cooperacién
internacional. Esta convencién ha establecido las pautas para luchar contra la
desertificacion y mitigar los efectos de la sequia a través del mejoramiento de la
productividad del suelo, la rehabilitacion, la conservacion y el manejo sustentable de los
recursos de las tierras y los recursos hidricos. Para contribuir al logro del desarrollo
sostenible en las zonas afectadas, el Programa XXI de la Organizacion de Naciones
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Unidas (ONU) es un acuerdo con un enfoque integral, aprobado en Rio de Janeiro en
junio de 1992, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD).

La CNULD es el primer acuerdo internacional vinculante que apunta a un
entendimiento comun sobre el problema de la desertificacion y los principios, objetivos
y areas de interés para una actuacion coordinada (Holtz, 2003). Su puesta en practica se
aborda desde diversos Programas de Accion Nacional -PAN- que son elementos basicos
de la Convencion. Estos programas, a nivel nacional, deberian detallar las causas
subyacentes de la desertificacion y la sequia e identificar medidas para evitar o revertir
el problema. Los Programas de Accion Subregionales y Regionales (PASR y PAR),
complementan a los PAN, fundamentalmente en relacion al tratamiento de recursos
transfronterizos y tratan de corregir las causas de la degradacion de la tierra, que van
desde las pautas del comercio internacional hasta la ordenacion de las tierras. Hay cinco
anexos de aplicacion regional de la Convencion, para Africa, Asia, América Latina y el
Caribe, el Mediterraneo Norte y la Europa Central y Oriental, que detallan los planes de
accion.
Figura N°1: Distribucion de las tierras secas del mundo
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Fuente: Millennium Ecosystem Assessment -MEA-, 2005.

Los PAN son una herramienta clave para implementar la CNULD vy su preparacion se
vincula con la formulacion de politicas nacionales de desarrollo sostenible. Tienen por
objeto determinar los factores que contribuyen a la desertificacion, asi como las
medidas practicas necesarias para luchar contra ella y mitigar los efectos de la sequia
(Articulo 10, CNULD). Cada pais afectado debe construir su PAN tomando en cuenta,
como elemento central de la estrategia para luchar contra la desertificacion y mitigar los
efectos de la sequia, los planes y programas exitosos, asi como la integracion con los
programas de accion subregionales y regionales (Articulo 9, CNULD). Es importante
destacar que la CNULD sefiala que, para el desarrollo sostenible, los PAN tienen la
necesidad de realizar planteamientos basados en las comunidades, participativos y
democraticos. Por otra parte, la CNULD coordina recursos financieros provenientes de
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multiples fuentes, para ello, opera mediante acuerdos asociativos entre donantes, paises
afectados y comunidades de tierras secas. La CNULD es una convencion que intenta dar
apoyo a las comunidades locales, los procesos democraticos y la igualdad de genero,
entre otras dimensiones del desarrollo sostenible.

Los principios de la CNULD son: participacion de la poblacion y comunidades locales;
espiritu de solidaridad internacional, cooperacion y coordinacién; fomentar la
cooperacion en todos los niveles del gobierno, las comunidades, organizaciones no
gubernamentales y los usuarios de la tierra; tener en cuenta las necesidades y las
circunstancias especiales de los paises en desarrollo afectados. Es por ello que una de
las é&reas que debe comprender un Programa Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Sequia es el "Fomento y promocion de la participacion popular y la
educacién sobre el medio ambiente, con especial atencion en la lucha contra la
desertificacion y las actividades para hacer frente a los efectos de la sequia™ (CNULD).
Es asi como, la formulacion del Plan de Accion Nacional contra la desertificacion y la
sequia en cada pais es el resultado de un proceso ampliamente participativo y dinamico
entre instancias de gobierno, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales e
instituciones cientifico-técnicas que, en algunos casos, ha contado con asistencia
financiera de organismos internacionales y multilaterales.

En el mismo sentido, las Naciones Unidas propone un plan de accién integral, que tiene
en cuenta las dimensiones econdémica, social y ambiental del desarrollo sostenible a
favor de las personas, el planeta y la prosperidad. Ese plan esta detallado en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la ONU en el afio 2015, la cual
comprende 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y plantea 169 metas que
regiran los programas de desarrollo de los paises que adhieren a la misma. Entre los
ODS, el objetivo nimero 15 se refiere a la proteccion, restablecimiento y promocion del
uso sustentable de los ecosistemas terrestres, el manejo sustentable de los bosques, la
lucha contra la desertificacion y la degradacion de las tierras y contra la pérdida de
biodiversidad. Dentro de este objetivo, la meta 15.3 propone luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las tierras
afectadas por la desertificacion, la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un
mundo con efecto neutro en la degradacién de las tierras. Este concepto de Neutralidad
en la Degradacion de la Tierra (NDT), se introdujo por primera vez como “degradacion
neta cero de las tierras” en una propuesta presentada en Rio+20.

La degradacion de la tierra estd suponiendo desafios cada vez mas serios, los lideres
mundiales en Rio+20 estuvieron de acuerdo sobre la necesidad de revertir la
degradacion de la tierra y reconocieron que la gestion de la tierra aporta significantes
beneficios tanto sociales como econdmicos. Asi establecieron un nuevo horizonte, mas
ambicioso: “luchar por alcanzar un mundo con degradacion neutral de la tierra”. Las
caracteristicas mas distintivas de la NDT como estrategia para tratar la degradacion de
la tierra, es la integracion de las tres actividades descritas por la CNULD: - La
prevencion y/o reduccion de la degradacion de la tierra. - Rehabilitacién de tierras
parcialmente degradadas - Recuperacidn de tierras desertificadas.

1.1 b. La lucha contra la desertificacion en Argentina
La Republica Argentina ha suscripto a la CNULD en 1994 y ha ratificado su postura

mediante la Ley N.° 24701 sancionada en 1996. Es asi que se desencadenan una serie de
acciones vinculadas a la Lucha contra la desertificacidn, y en particular a la elaboracién
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e implementacion del Programa de Accidn Nacional de Lucha contra la desertificacion.
En el marco de la estrategia de la CNULD, en el afio 2003 mediante la Resolucion
250/2003 de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion (SAyDS)
se aprueba el Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion y
Mitigacion de los efectos de la Sequia (PAN). En el afio 2015 la evolucion de la
estrategia de la CNULD vy la aprobacion de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas,
Ilevaron a impulsar la actualizacion de los PAN de los paises involucrados de manera de
alinearlos con los objetivos de la Agenda 2030. En la Argentina, el 11 de febrero de
2019 el PAN actualizado es aprobado por resolucion de la SAyDS.

El objetivo principal del PAN actualizado es luchar contra la desertificacion y mitigar
los efectos de la sequia para contribuir al logro del desarrollo sostenible de las zonas
afectadas, con miras a mejorar las condiciones de vida de la poblacion. EI PAN articula
con todas las instituciones y organismos publicos nacionales y provinciales,
organizaciones no gubernamentales y asociaciones de productores, con la finalidad de
contribuir al desarrollo sustentable en las zonas aridas semiaridas y subhumedas secas
del pais. En la formulacion del PAN se ha recibido el apoyo técnico y financiero del
Programa de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Este trabajo tuvo
como resultado el planteo de seis areas estratégicas: 1. Programas de Accién
Provinciales, Inter provinciales y Regionales 2. Red Nacional de Informacion de Lucha
contra la Desertificacion y Mitigacion de la Sequia 3. Educacion, Capacitacion y
Concientizacion Publica 4. Fortalecimiento del Marco Institucional y Juridico 5.
Fortalecimiento del Marco Econémico Financiero 6. Insercion del Programa Nacional
en el orden Regional e Internacional.

El Comité Ejecutivo del PAN relne a representantes de instituciones nacionales y
regionales de los ambitos politicos, cientifico, educativo, sanitario, de seguridad, y
otros; y representantes de la sociedad civil organizada como ONGs y asociaciones de
productores. Nuclearon sus actividades en la estructura del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA), integrado por los representantes provinciales. ElI Punto Focal
Nacional, la SDSYPA de la SAyDS, generd estrategias a partir de las cuales surgen, por
un lado, actividades con las ONGs, a través de la Red Internacional de ONGs en
Desertificacion -RIOD- Argentina; por otro, actividades con las provincias a través del
COFEMA; como asi también, con la Secretaria de Ciencia y Tecnologia (SECyT) que
incluyé en su Plan Plurianual de Investigaciones como tema prioritario la
desertificacion, ademas se desarrollaron actividades con el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria -INTA- y la cooperacion internacional. La Cooperacién
Técnica del Gobierno de Alemania -GTZ- ha sido permanente, por ello, entre 2002 y
2012; se han desarrollado proyectos vinculados a la tematica de la lucha contra la
desertificacion, en los que ha invertido como contraparte mas de U$S 20 millones, se
han financiado proyectos para el desarrollo de talleres tematicos (tenencia de la tierra,
tecnologias tradicionales, educacion, concientizacion, entre otros) y pequefias
inversiones en las distintas regiones secas del pais (Romano Buryaile, 2012).
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Figura N°2: Diferentes regiones ecoldgicas Argentinas caracterizandolas segun el indice
de Aridez -I1A-.
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Segln datos del PAN (2019), de los 276 millones de hectareas que componen la
superficie continental argentina, el 70% son tierras secas y 60 millones estan afectadas
por distintos procesos o grados de desertificacion. Argentina es el octavo pais del
mundo que cuenta con una amplia superficie de tierras secas que abarcan el 75% de su
territorio, ademas, la desertificacion avanza a razon de 650.000 ha/afio (LADA, 2011).
La magnitud de las pérdidas econdmicas y sociales se evidencia si consideramos que las
tierras secas de Argentina producen el 50 % de la produccién agricola y el 47 % de la
ganaderia. En esas tierras vive cerca del 30 % de la poblacion nacional, que ve
disminuir su calidad de vida por el avance de la desertificacion (PAN, 2019). El
deterioro de los recursos como el agua, el suelo y la vegetacion asociado al fenémeno de
desertificacion modifica, a corto y largo plazo, la capacidad del ecosistema para proveer
servicios ecologicos como la biodiversidad, la moderacion de fenémenos
meteoroldgicos, la purificacion del agua y del aire, la formacion del suelo, la regulacion
de la atmosfera, el ciclo de nutrientes y materiales, la recreacion, el estimulo intelectual
y el control de la erosion, entre otros (Paruelo, 2003). Este proceso impacta tanto sobre
las variables biofisicas del ambiente, los servicios ecosistémicos, y los indicadores
econdémicos de diversas producciones, como a la sociedad en su conjunto. En ese
sentido, podria vincularse la disminucion de la produccion de los servicios
ecosistemicos, el aumento en el deterioro de la productividad de la tierra, el
empobrecimiento y migracion de las comunidades afectadas (Alonso, 2019), generando
mecanismos de reelaboracion cultural asociados a la pérdida de identidad de las
comunidades locales.
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1.1.c. Aspectos de la legislacion argentina vinculados con la lucha contra la
desertificacion de tierras.

El mismo afio en que Argentina suscribe a la CNULD (1994) se reforma la Constitucion
de la Nacidn, la cual se incorpora en el articulo 41 el cuidado del medio ambiente y el
desarrollo social. La Politica Ambiental Argentina esta sujeta al cumplimiento, en todo
el territorio de la Nacion, de la ley 25.675 denominada “Ley General del Ambiente"
(LGA) que establece los presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable
y adecuada del ambiente, la preservacién y proteccion de la diversidad bioldgica y la
implementacion del desarrollo sustentable. En su articulo 6° define que el presupuesto
minimo, establecido en el articulo 41 de la Constitucién Nacional, es toda norma que
concede una tutela ambiental uniforme o comuan para todo el territorio nacional, y tiene
por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental. Esta
ley, también establece los principios de politica ambiental: el principio de “prevencion”
y el principio “precautorio”. Ambos tratan de impedir un dafio, la prevencién opera
sobre la certidumbre, sobre el riesgo cierto y comprobado, mientras que el precautorio
lo hace sobre el riesgo potencial e hipotético -incertidumbre-. Segin la LGA, los
procesos participativos ciudadanos deben asegurarse en los distintos niveles de
evaluacion ambiental, en los planes de ordenamiento territorial, como asi también en los
proyectos con financiacion internacional que bajo sus normativas la requieran. Las
provincias han legislado especificamente la participacion ciudadana, incluso con
anterioridad a la LGA, en el marco de la regulacion de los procedimientos de
Evaluacion de Impacto Ambiental o a traveés de regimenes de audiencias publicas
aplicables a asuntos publicos en general. La participacién ciudadana debera asegurarse,
obligatoriamente en los procedimientos de Estudios de Impacto Ambiental para el
otorgamiento de la Declaratoria de Impacto Ambiental y en los planes y programas de
ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de planificacion y
evaluacion de resultados.

Retomando la implementacién del PAN, en 2004 se reglamenta la Ley N° 24.701
mediante la Resolucion SAyDS N° 250/04 que aprueba el PAN y se crea la Comision
Asesora del PAN (CAN) mediante la Resolucion SAyDS N° 302.La CAN representa el
espacio de participacion federal del PAN, la misma queda formada por representantes
de los Puntos Focales Nacionales, Provinciales y otros organismos nacionales como la
Cancilleria Argentina; la Secretaria de Ciencia y Tecnologia; la Secretaria de
Agricultura Ganaderia Pesca y Alimentacion; los Institutos de Investigacion IADIZA e
INTA,; las Universidades de: Buenos Aires, Catamarca, La Rioja, Jujuy, Santiago del
Estero, Cordoba, entre otras, y las ONGs comprendidas en la Red Internacional de
ONG’s de Desertificacion (RIOD), asi como el Movimiento Nacional Campesino
Indigena (MNCI).

Hay algunas acciones, convenios y proyectos, que se han desarrollado desde que la
Argentina ratificd en 1996 su adhesion a la CNULD mediante la Ley N.° 24701, a nivel
subregional, nacional y provincial para la lucha contra la desertificacion. Los mismos
son:

e Convenio SAYDS, el INTA y la GTZ: planificacion, disefio y desarrollo en
conjunto de proyectos y actividades en la lucha contra la desertificacion.

e PAS Chaco: Acuerdo entre Argentina, Bolivia y Paraguay con las Provincias del
Chaco Argentino (PNUMA-OEA). En el marco de los Programas de Accién
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Subregionales de la CNULD se lleva a cabo el proyecto GEF Chaco OEA
(Manejo Sostenible de Tierras en el Ecosistema Transfronterizo del Gran Chaco
Americano).

Proyecto GEF-Patagonia (Manejo Sustentable de Ecosistemas Aridos y
Semiéaridos para la Lucha contra la Desertificacion en la Patagonia.)Provincias
Patagodnicas: Tierra del Fuego, Santa Cruz, Rio Negro, Chubut y La Pampa.

Proyecto SOBA (Aumentando la Resiliencia Climatica y Mejorando el Manejo
Sostenible de la Tierra en el Sudoeste de la provincia de Buenos Aires).
Financiado por el Fondo de Adaptacién de las Naciones Unidas, implementado
en cooperacion con el Organismo Provincial para el Desarrollo Sustentable de la
provincia de Buenos Aires y como agencia fiduciaria el Banco Mundial.

Proyecto MST NOA Cuyo (Manejo Sustentable de Tierras en las Zonas Secas
del Noroeste Argentino). En el marco de los Programas de Accion Nacionales de
la CNULD se lleva a cabo el proyecto GEF. Involucra las provincias de Jujuy,
Salta, Catamarca, Tucuman, La Rioja, San Juan, San Luis y Mendoza.

Ley Ovina: Programa para el Desarrollo de la Ganaderia Ovina Sustentable.
Apoyo del Convenio SAYDS/INTA/GTZ, el MM y Gobiernos Provinciales.

Elaboracion del Programa de Accion Provincial de Lucha contra la
Desertificacion (PAP) de La Rioja. Acuerdo entre el Gobierno Nacional y la
Provincia de La Rioja.

Capacitacion y Educacion para el Desarrollo Sustentable de Gran Chaco, PAS,
Red de Educacion Ambiental del Chaco. Gobiernos de Argentina, Bolivia y
Paraguay, RIOD.

Proyecto de Capacitacion Docente, PAP/PAN, Ministerio de Educacion de La
Rioja y Asociacion Llastay.

Parque Geoldgico Sanagasta, PAP, Municipalidad Dpto. Sanagasta, Asociacion
Llastay, Agencia de Culturay UNC.CERNAR.

Proyecto Evaluacion de la Degradacion de Tierras en Zonas Aridas (LADA). Es
una iniciativa mundial financiada por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), la secretaria de la CNULD, el Mecanismo Mundial, y la FAO, que
es el organismo de ejecucion.

"Indicadores y Puntos de Referencia”. El Mecanismo Mundial (MM) ha
apoyado las acciones desarrolladas en Argentina en relacién con los temas
prioritarios de la CNLUD y el Comite de Ciencia y Tecnologia (CST). En el
marco del acuerdo de Indicadores: Proyecto LADA, Proyecto BID, Red de
Programas Tematicos (TPN).

Proyecto Indicadores (PAN). Contrapartes: Nacion, BID, Secretariado UNCCD.
Proyecto LADA, Proyecto BID y TPN.

Proyecto Soporte de Decisiones para la incorporacion y ampliacion del Manejo
Sustentable de Tierras (SD MST). Proyecto coordinado por FAO del que
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participaron 15 paises que habian participado del Proyecto LADA: Argentina,
Colombia, Ecuador, Panama, Lesoto, Marruecos, Nigeria, Tunez, Bangladés,
China, Filipinas, Tailandia, Bosnia y Herzegovina, Turquia y Uzbekistan.

Ademas hubo estrategias dentro de Politicas de Desarrollo Sustentable entre las que se
pueden mencionar: Programa de Accién Nacional de Lucha contra la Desertificacion,
Programa Nacional de Cambio Climatico, Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
Comité Nacional Ramsar, Plan Nacional de Manejo del Fuego, Programa Nacional de
Manejo y Uso Sustentable de Especies Silvestres, Programa Nacional de Bosques
Modelo, Programa del Hombre y la Biosfera, Proyecto Bosques Nativos y Areas
Protegidas, Programa Social de Bosques (ProSoBo), Programa Social Agropecuario
(PSA), Proyecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER),
Proyecto Forestal de Desarrollo, Componente de Apoyo a Pequefios Productores para la
Conservacion Ambiental (CAPPCA), Proyecto Bosques Nativos y Comunidad,
Programa para el Desarrollo Rural Incluyente (PRODERI), Programa de Desarrollo
Socioeconomico en areas Rurales (PISEAR), entre otros.

El primer antecedente a nivel nacional es el de la provincia de La Rioja, ya que, en
2006, formulo su Plan de Accion Provincial (PAP) de lucha contra la desertificacion.
Ese plan, por cuestiones de contexto politico e institucional y de cambios de autoridades
de gobierno, nunca fue implementado. En 2017 se inicié un proceso para la
conformacién de Comités Multisectoriales de Lucha contra la Desertificacion, la Sequia
y la Degradacion de Tierras (CMS) en las provincias de Jujuy, Salta, Tucuman,
Catamarca, La Rioja, San Juan y Mendoza. En la provincia de La Rioja, se cred y entro
en funciones el Comité Multisectorial de lucha contra la desertificacion, sequia y
degradacion de tierras de La Rioja (CMS La Rioja) conformado por diversas
instituciones provinciales y organizaciones de productores. Es por esto que fue la
primera experiencia provincial, a partir de la cual se siguié trabajando en otras
provincias, como por ejemplo, Tucuman.

Es importante sefialar que en marzo de 2018 la Argentina aprueba el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, celebrado en la ciudad de Escaz,
Republica de Costa Rica, que entr6 en vigencia a partir de abril de 2021 con la sancion
de la ley N° 27566. Es el primer acuerdo vinculante a nivel mundial sobre derechos
humanos y ambiente, que busca garantizar el derecho de todas las personas a tener
acceso a la informacion ambiental de manera oportuna y adecuada, a participar de
manera significativa en las decisiones que afectan sus vidas y su entorno, y a acceder a
la justicia cuando estos derechos hayan sido transgredidos. Este acuerdo reconoce el
derecho de participacion, acceso a la informacion y a la justicia, pero ademas, los
engloba en la categoria “derechos de acceso”. También profundiza las disposiciones
establecidas en la normativa nacional en los siguientes aspectos:

-Participacion publica como derecho—deber, ™ prevé el derecho de las personas vy el
deber de los Estados de garantizar mecanismos de participacién en todos los procesos
de autorizaciones ambientales con significativo impacto en la salud y el ambiente™.
-Participacion temprana, "establece el deber de los Estados de generar mecanismos
desde etapas iniciales del proceso de toma de decision”.

-Plazos razonables, "define que el procedimiento debe contemplar tiempos suficientes
para la informacion previa y la participacion efectiva™.
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1. 2. La problematica de la desertizacion en la provincia de Tucuman. El caso de
estudio.

En Tucuman, segun técnicos del Grupo de Recursos Naturales del INTA Famailla,
dentro del Programa Nacional de Suelos y los Proyectos Regionales con Enfoque
Territorial Tucuman Norte, Tucuman Sur y Valles Intermontanos, los suelos tucumanos
sufren amenazas de degradacion fisica y quimica, salinizacién, contaminacion, erosion
hidrica y edlica, pérdida por sellado, entre otras, provocadas de forma directa o indirecta
por las actividades humanas. La region este-sur de la provincia donde los procesos de
intensificacion agricola, concentracion en la propiedad de la tierra y la expulsion de
pequefios productores de sus fundos ancestrales (Sdnchez, 2015), presenta importantes
signos de degradacion como incremento de la erosion de suelos, disminucion de la
fertilidad, reduccion de la biodiversidad, contaminacion de recursos hidricos, balances
negativos de nutrientes y carbono y desertificacion en areas marginales. Ademas, otro
gran problema de los suelos en Tucuman fue detectado alrededor de los principales
asentamientos urbanos, donde zonas de pequefias huertas horticolas se convirtieron en
zonas residenciales dando lugar a la contaminacion y deterioro a través de las aguas
residuales y los residuos sélidos urbanos. Esto incrementd sustancialmente los
coeficientes de escorrentia del agua pluvial, generando inundaciones y colapso de los
canales troncales de desague (Sanchez, 2015). Dada las caracteristicas agroecoldgicas
de la provincia y del tipo de produccion agricola-ganadera de las éareas afectadas, la
magnitud de la degradacion de las tierras en esta provincia es considerable.

A partir del afio 2018 los CMS han comenzado a funcionar con la propuesta de formular
los Programas de Accion Provinciales para el noroeste argentino y cuyo. Por ello, en ese
afio, desde el equipo técnico del Proyecto Manejo Sustentable de Tierras -MST- NOA
Cuyo implementado en la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion, se decide impulsar la reformulacion y la implementacion del mismo. Este
proyecto es llevado adelante junto al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), como agencia de implementacion de los fondos aportados por el
Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Los CMS son grupos de trabajo conformados por aproximadamente 20 a 30 personas,
que representan diferentes instituciones, organizaciones, ONGs, pequefios productores y
diversos actores vinculados a la temética de tierras secas en cada provincia. Realizan
reuniones periodicas con la modalidad de taller y, por el momento, son conducidos por
el equipo técnico del Proyecto MST NOA Cuyo. Cada uno tiene caracteristicas propias
que varian segun el contexto provincial e institucional. Tienen una constitucién
formalizada en un acta de conformacion y el aval de la autoridad ambiental provincial.

En el marco de la CNULD, tanto el Programa de Accién Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y Mitigacion de los efectos de la Sequia (PAN), como los Programas de
Accién Provinciales (PAP), deben cumplir con los lineamientos de los convenios
internacionales de fomentar y promocionar la participacion popular. Ademas, dado el
apoyo técnico y financiero del Programa de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), segln los requerimientos de las instituciones financieras internacionales, el
PAN debe ser el resultado de un proceso participativo entre las distintas instancias de
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gobierno, sociedad civil, organizaciones no gubernamentales e instituciones cientifico-
técnicas. Por Gltimo, se suma la reciente firma del Acuerdo Escazl que profundiza la
necesidad de contar con procesos participativos para el disefio, formulacion y ejecucion
de proyectos con componentes ambientales e impactos sociales.

A parir de lo mencionado hasta aqui, surgen numerosos interrogantes en cuanto a los
procesos participativos que deben implementarse para cumplir con los convenios
internacionales firmados por Argentina y los requisitos de los paises o instituciones que
otorgan fondos para llevar adelante estos programas con fuertes componentes
ambientales. (Como asegurar la verdadera participacion de la ciudadania en la
formulacién de los proyectos, planes o programas implementados en el marco del
CNULD? ¢Cual es la estrategia de accion participativa adecuada para la formulacién de
los PAP? (Es igual la estrategia a seguir en cada provincia que debe formular el
PAP?;,Como se determinan quienes son los involucrados -stakeholders- en la toma de
decisiones? ;COomo se asegura la participacion de todos los actores involucrados?;Cémo
se asegura la participacion de los actores con menores recursos o de los mas
perjudicados? ;COomo se maneja la participacion de los actores con mayor poder politico
0 socioeconomico en la gestion de los recursos? Ademas, teniendo en cuenta que se
busca apoyar a los Objetivos de Desarrollo Sustentable -ODS-, ¢se tienen en cuenta las
generaciones futuras a la hora de tomar decisiones para formular los programas? ¢De
quienes son los recursos naturales? ¢Quién es responsable de conservarlos? ;Quién
tiene derecho a explotarlos? ;Qué rol debe cumplir el Estado, el sector privado, la
sociedad?

1. 3. Objetivos
1.3.1 Objetivo general del trabajo

En este contexto, el objetivo de este Trabajo final integrador es describir y analizar el
proceso participativo llevado adelante por el equipo técnico del Proyecto MST NOA
Cuyo y el CMS de la provincia de Tucuman para la formulacion del Programa de
Accion Provincial de Lucha contra la Desertificacion y Mitigacion de los efectos de la
Sequia.

1.3.2. Objetivos especificos:

-Describir el contexto legislativo, a nivel internacional y nacional, relacionado con los
procesos participativos de intervencion.

- Analizar los objetivos del Proyecto Manejo Sustentable de Tierras -MST- NOA-Cuyo
(PNUD ARG14/G55) y la conformacion del Comité Multisectorial -CMS- en Tucuman.

-Analizar la metodologia utilizada para formular el PAP de Lucha contra la
Desertificacion y Mitigacion de los efectos de la Sequia en la provincia de Tucuman, en
las instancias de diagnostico, planificacion, implementacion, monitoreo y evaluacion.
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Capitulo 2. Metodologia
2.1. Aspectos metodologicos

Para alcanzar el objetivo anteriormente planteado, se busca analizar y describir un
proceso que involucro instancias de discusion y acuerdo para identificar la problematica
de la degradacién de suelos en la provincia de Tucuman, asi como la propuesta de
acciones concretas que formaran parte del Programa provincial para dar respuesta a esta
problematica.

Para elaborar una representacion coherente de lo que piensan, sienten y expresan de
distintas formas en distintos tiempos y espacios de los actores involucrados en el
conflicto y lograr los objetivos planteados, se realizard una investigacion cualitativa
guiada por un enfoque integral (Guber, 2011).

Un tipo de estudios de caso cualitativos muy utilizados para estudiar procesos de
interaccidn son los etnograficos, que pueden enfocarse en un proceso, grupo, evento o
individuo. A un estudio etnogréfico le interesa tanto las practicas (lo que la gente hace)
como los significados que estas practicas adquieren para quienes las realizan (la
perspectiva de la gente sobre estas practicas) (Restrepo, 2018), por lo tanto, requieren de
una exploracion completa del caso analizado y una recoleccion intensiva de datos sobre
diversos elementos tales como, los simbolos, ritos, mitos, lenguaje, costumbres, valores,
relaciones, etc.. que solo es posible utilizando toda la gama posible de herramientas
cualitativas (Rodriguez, J. M., 2011). Asi, lo que busca un estudio etnografico es
describir contextualmente las relaciones complejas entre practicas y significados para
unas personas concretas sobre algo en particular (sea esto un lugar, un ritual, una
actividad econdmica, una institucion, una red social, 0 un programa gubernamental). La
articulacion entre las practicas y los significados (Restrepo, 2018).

Es asi que, en el marco del enfoque etnografico, en esta investigacion se utilizaran los
relatos de los participantes, asi como también el analisis de las memorias de reuniones,
algunas publicaciones en los medios locales de comunicacion y trabajo de campo como
observadora directa participante. Como observadora participante es importante definir
donde y cuando observar, con quién conversar, asi como qué informacion se debe
registrar y como se debe hacer, ademas, solo acercandose de manera sincera a la
comunidad se puede obtener de ella aceptacion o rechazo ( Alvarez Alvarez, C., 2008).
Al utilizarse una metodologia cualitativa se contempla la posibilidad de que durante el
proceso de investigacion aparezcan situaciones inesperadas vinculadas con el tema de
estudio. Siendo que el proceso de investigacion cualitativa se desarrolla en forma
circular, los conceptos utilizados en el marco tedrico conceptual serviran solamente de
guia (Mendizabal, 2006). Se organizard la secuencia de acontecimientos buscando
definir una estructura narrativa e historica, conocer los actores clave e identificar las
posiciones de dichos actores ante el conflicto (Tapella, 2007). Todo esto, en el marco
del acuerdo de confidencialidad que enmarca a los proyectos de financiacion externa
que tienen como agencia de implementacion al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD).

El andlisis y la conclusion del trabajo se realizard mediante triangulacion intramétodo
(Piovani, 2018), es decir, integrando en el analisis registros institucionales, entrevistas,
notas periodisticas de medios locales y notas de campo obtenidas desde la herramienta
de observador participante (Guber, 1991).Se pretendera lograr mediante el trabajo en
territorio un proceso de interaccion, diferenciacion y reciprocidad entre la reflexividad
del autor (con su sentido comun, teorias y modelos explicativos) y la de los actores
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sujetos de la investigacion. Asi como sugiere Guber (2011), la investigacion se realizara
“con” la poblacion, “a partir” de ella, y no “sobre” ella. La reflexividad del autor
constituye las descripciones y las afirmaciones sobre la realidad, no solo informan sobre
ella sino que la constituyen. Siguiendo a Guber, la reflexividad en campo supone un
“proceso de interaccion diferenciacion y reciprocidad entre la reflexividad del sujeto
cognoscente- sentido comun, teoria y modelos explicativos- y la de los actores sujetos
de investigacion”.

A modo de sintesis, la informacion secundaria utilizada para la elaboracion de este
trabajo de investigacion fue la siguiente:

- Memorias de las reuniones. Se trata de un resumen de cada reunién que incluye
los objetivos que se esperan alcanzar, la agenda, un detalle de los
acontecimientos que se dieron lugar (comentarios, discusiones, acuerdos) y los
resultados obtenidos.

- Relatos de los participantes. Informacién obtenida producto del intercambio
tanto con los asistentes a las reuniones como con el equipo técnico. Estas
instancias de intercambio ocurrieron como parte del proceso, principalmente con
los miembros del equipo nacional y provincial para consensuar aspectos
operativos y estratégicos.

- Observacion directa. La observacion directa durante las reuniones fue posible en
parte durante la etapa de conformacion del CMS y en su totalidad durante la
etapa de desarrollo del PAP. La observacion directa no ocurrié sélo en las
reuniones sino también en el seguimiento entre reuniones via correo electronico
y en la asistencia y participacion de actividades que se realizaron en la provincia
con los mismos actores pero en otras lineas de trabajo.

2. 2. Caracterizacion del area de estudio

En la provincia de Tucuman los problemas ambientales se han manifestado de diversas
maneras, en particular y en este contexto, por problemas de degradacion de tierras de
origen climatico y antropico. Las zonas més afectadas son el noroeste y el sur de la
provincia. El noroeste de la provincia tiene caracteristicas propias de tierras secas, la
falta de agua y la pérdida de servicios ecosistémicos y de productividad de los suelos.
En esa region “las localidades de Amaicha del Valle, Los Zazos y Encalilla forman
parte del departamento de Tafi del Valle, en lo que se conoce como los Valles
Calchaquies. En Encalilla, se encuentra el Campo Experimental Demostrativo que posee
el INTA junto con la Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Alimentos (SAAyYA). La
problematica en la zona es compleja debido a la escasez de agua y esto dificulta dar
respuesta a las necesidades de los productores locales. Se trata de pequefios productores
agricolas o ganaderos con pocos recursos para acceder a soluciones en forma individual
que, ademas, tienen baja capacidad asociativa “(SAAyA, 2017)

En el sur, una region subhimeda, se caracteriza por tener un importante proceso de
erosion hidrica debido al exceso de lluvias y al manejo inapropiado del agua de riego.
“En esta zona, tanto Lamadrid como localidades aledafias han sufrido inundaciones,
cada vez con mayor frecuencia (afios 1992, 2000, 2006, 2015 y 2017). Las causas
fundamentales que se advierten de las recurrentes inundaciones en la Cuenca del Rio
Marapa son el poco relieve que impide el drenaje de agua, la duplicacion del area de
aporte del rio Marapa, la escorrentia proveniente de la zona desmontada del pedemonte,
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la canalizacion del rio San Francisco y el exceso de lluvias y eventos climaticos
extraordinarios. Los desmontes, estimados en 950km? (casi 100.000has) en los Gltimos
33 afios, han producido una modificacion de la dindmica hidrogeomorfoldgica de
cuenca media y baja de aporte. La produccién agricola extensiva y la canalizaron del
agua en suelos finos de muy fragil estructura modificaron la dinamica natural agua-
suelo. La falta de ordenamiento y legislacién, y el pobre mantenimiento, adecuacién y
ejecucion de obras de infraestructura, dio lugar a la desestabilizacion de la cuenca.”
(SAAYA, 2017)

Figura N°3: Mapa de Indice de Aridez de la Provincia de Tucuman
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En cuanto al marco normativo la provincia adhiere a la Ley Nacional de conservacion
del suelo, a través de la Ley Provincial N° 5.294 “Adhesion a la Ley Nacional 22.428-
Fomento a la Conservacion de Suelo” del afio 1981 y por el Decreto N° 4050/3 del afio
2007 reglamenta a la Ley N° 6290 “Conservacion de suelo agricola” del afio 1991.La
misma deja explicito que el propietario de un establecimiento agropecuario sera
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responsable y esta obligado a realizar practicas conservacionistas, prohibe la alteracion
de la capacidad de uso natural del suelo o su degradacion, por obstruccién y desvios de
causes, trasvasamiento de cuencas, desmonte y deforestacion, sobrepastoreo, por la no
aplicacion de practicas conservacionistas y por uso irracional del agua de riego. Al
organismo ambiental le compete fomentar los trabajos de conservacion o recuperacion
de suelos, difundir las normas conservacionistas a través de la ensefianza elemental e
inspeccionar los predios.

3. Marco Tedrico Conceptual
3.1. Desarrollo sustentable y Politicas Publicas

La solucién a los problemas ambientales no es solo técnica, porque en su mayor parte
esconde problemas de desigualdad, pobreza y falta de desarrollo equitativo. En ese
sentido la relacion entre pobreza y ambiente es bidireccional y retroalimentada. Segun
Reboratti (2000), la pobreza es una causa de los problemas ambientales. Los pobres que
necesitan de los recursos naturales para vivir, son los mas afectados por el deterioro del
ambiente.

Por un lado, la idea de desarrollo muchas veces estad ligada a la de crecimiento
econdmico, desde este punto de vista seria la distribucion equitativa de las riquezas, por
otro, la sostenibilidad se define como la caracteristica de un proceso o estado de un
sistema de mantenerse indefinidamente. En el informe de la Estrategia Mundial para la
Conservacion (UICN, WWF, PNUMA, 1980) por primera vez se une el concepto de
sostenibilidad al de desarrollo. EI Desarrollo Sostenible es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades. (Reboratti, 2000). Segun el informe no
se trata solo de las relaciones del hombre con el ambiente sino también de las relaciones
sociales porque el desarrollo sostenible tiene implicito relaciones justas y equitativas
para todos los niveles sociales, aunque la mayoria de los textos se refieren con el
desarrollo sostenible a la relacion del hombre con el ambiente sin incluir las relaciones
sociales (Reboratti, 2000).

El ambiente se puede definir como el conjunto de elementos y relaciones que
caracterizan un determinado lugar de la Tierra y que rodean y permiten la existencia de
un elemento (un animal, una planta, un mineral, el hombre) (Reboratti, 2000). No
siempre el hombre esta incluido en el ambiente, sino que se ubica como observador,
fuera de él. Pero el ambiente del hombre es lo que se estd defendiendo en estos procesos
de creacion de politicas publicas. Es el ambiente que se estd degradando por accién
climatica y antropica. La degradacion del ambiente ocurre porque el hombre tiene
acceso a estos espacios y los conoce. No se defiende la degradacion de recursos
naturales que no se conocen o gque no son de interés para el hombre. La explotacién de
los recursos naturales esté vinculada al beneficio econémico y a la economia en torno a
la explotacién de los mismos. La extraccién de recursos naturales y la degradacion del
ambiente se producen para la obtencion de un producto para el consumo. En este
proceso se ponen en juego, ademas, recursos de otro tipo (humanos, tecnoldgicos, etc)
que a medida que las sociedades son mas numerosas y mas complejas tienen acceso a
mejor tecnologia, usan mas recursos, colonizan nuevos espacios (geograficos y
virtuales) (Reboratti, 2000). Si estos recursos no son renovables en algin momento no
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estaran disponibles (desaparecen), si son renovables hay que respetar una tasa de
extraccion que sea menor o igual a la tasa de reposicion del recurso en la naturaleza.Por
ejemplo, la tasa de deforestacion, corrimiento de la frontera agricola, caza de animales,
incendios, inundaciones, invasion de especies exdticas. (Reboratti, 2000)

El informe sobre el desarrollo de la Fundacion DagHammarskjéld (1975) titulado
“;Qué hacer?” elaborado con motivo de las sesiones extraordinarias de la Asamblea de
las Naciones Unidas define el desarrollo como “un proceso cultural integral cargado de
valores; engloba el medio ambiente natural, las relaciones sociales, la educacion, la
produccion, el consumo, el bienestar”. La diversidad de las vias del desarrollo responde
a la especificidad de las situaciones culturales y naturales; no hay una formula universal.
El desarrollo es enddgeno; surge solamente del fuero interno de cada sociedad,
definiendo soberanamente su vision o su proyecto, contando en primer lugar con sus
propias fuerzas, sacando racionalmente provecho de sus propios recursos y cooperando
con las sociedades que comparten sus problemas y sus aspiraciones (Garcia et al, 2010).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en su primer informe sobre el
desarrollo humano, en 1991, sefiala sobre el desarrollo que el “objetivo es ampliar la
gama de alternativas ofrecidas a la poblacion, que permitan que el desarrollo sea mas
democrético y participativo”. Estas alternativas deben ser entendidas como la
posibilidad de acceder al ingreso y al empleo, a la educacion y a la salud, a un medio
ambiente limpio y que no represente una amenaza. El individuo debe también tener la
posibilidad de participar plenamente de las decisiones de la comunidad y gozar de las
libertades humanas, econémicas y politicas.

El desarrollo suele referir al devenir histdrico, social, cultural, econémico e institucional
de un ambito espacial determinado donde las politicas pablicas son la herramienta para
llevarlo a cabo fijando metas de mayor bienestar social, igualdad, inclusion vy
distribucion de ingresos. Por otro lado, el desarrollo no siempre tiene como resultado un
estado mejor o superador del anterior, puede ocurrir que no resulte beneficioso a
quienes son objeto del mismo.

Para entender el desarrollo también hay que entender que ocurre en una red de
relaciones de poder y de conflicto de intereses propia del territorio y de los actores que
intervienen. Esta red de relaciones se basa en una estructura dindmica asociada con el
Estado, las instituciones, las organizaciones y los habitantes de las comunidades
locales.Segun Manzanal (2014)“transformar, producir e imponer acciones y voluntades
(sea bajo resistencia o no, bajo conflicto o no) esta en la génesis misma del desarrollo.
Ahi las relaciones de poder aparecen y se expresan tanto en el campo de la cultura, en
el ambito del deber ser (de los valores, de las normas) como en el de la estructura
social, el del ser, lo que realmente es asociado con el poder, con la estructura social.
Bourdieu (2001) entiende que las luchas por el poder tienen lugar en el marco de una
estructura y un conjunto de relaciones simbélicas. Los hombres se ubican en el espacio
social, segun su capital tanto economico como cultural, por lo tanto los que dominan
estos dos campos ejercen el poder. Por otra parte, este autor sostiene que la estructura
del campo esta conformada por las relaciones de fuerza entre agentes e instituciones y
por la forma de la distribucion del capital. Foucault (1992), mantiene la idea del sujeto
como constructor del poder, propone entonces entender al poder desde su genealogia y
no desde su historia (Mateo y Antoniucci, 2013). La intencionalidad expresa, por tanto,
un acto politico, un acto de creacion, de construccion. Es asi como, el acto politico
expresa la libertad de creacion, significacién e interpretacion. (Fernandes, B.M., 2009)
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Para este autor, los verbos que explicitan poder son: deliberar, planear, proyectar,
dirigir, proponer, significar, interpretar.

El desarrollo ha sido pensado tradicionalmente desde el Estado como un proceso que se
da a partir de la implementacion de politicas pablicas fijando metas de mayor bienestar
social, igualdad, inclusion y distribucion de ingresos. Pero lo cierto es que en la
Argentina el desarrollo no siempre se ha dado en forma simétrica y con frecuencia ha
sido a favor de los actores que se dieron lugar a partir del control diferencial de recursos
econdémicos, de informacion, ideologicos y cientifico-tecnoldgicos que implicaron
capacidades diferenciales para instituir el desarrollo y beneficiarse de las politicas
publicas (Manzanal, 2014).

Las politicas publicas son una herramienta que tiene el Estado mediante la cual ejecuta
acciones para dar respuesta a una necesidad o a un problema de la sociedad. Las mismas
deben estar orientadas, sobre todas las cosas, a cambiar las relaciones de poder que son
la base de los resultados del desarrollo (Manzanal, 2014). Esto es lo que condiciona o
hace posible el alcance de resultados concretos y beneficiosos. Para lograr verdaderas
transformaciones las politicas publicas deben focalizarse en transformar esas relaciones
de poder dadas generalmente por el control de sectores clave. Este control estd dado por
la tenencia de la tierra, el acceso al agua, el acceso a la tecnologia y a la informacion, el
manejo de las instituciones y las alianzas de poder, entre otros. Las politicas publicas
deben proteger a las regiones y a los actores sociales afectados, pensando en la
conservacion del ambiente y de la biodiversidad asi como de la identidad y la cultura de
las comunidades locales.

Manzanal (2007) define las instituciones como un sistema de reglas y practicas
colectivas que habilitan, y aun fuerzan, a los individuos a trabajar juntos en un proyecto
comun y que es crucial para la legitimidad de largo plazo y la estabilidad del Estado.
Portes (2007) sostiene, respecto de las instituciones, que constituyen el plano simbdlico
de las organizaciones; son conjuntos de reglas, que gobiernan las relaciones entre los
ocupantes de roles en areas institucionalmente estructuradas de la vida organizacional:
la politica, la economia, las comunicaciones y la informacion, entre otros (Portes, 2007).
Nun (2003) califica la crisis institucional de Argentina como estructural, descartando
que pueda calificarsela como una crisis de representatividad (coyuntural). Y sostiene
que las crisis estructurales son aquéllas donde las instituciones dejan de cumplir los
fines para los que fueron creadas, y donde sucede que la poblacion no recurre a las
instituciones porque desconfia o supone que no le solucionaran su problema, o incluso
se lo agravaran. Sin duda, la cuestion institucional determina la viabilidad de un
desarrollo territorial alternativo(Manzanal, 2007)

La situacion ideal es que el estado cumpla su rol de protector y administrador del capital
natural de la sociedad, en ese sentido "la relacion del Estado con las Universidades y las
ONG es fundamental deberia ser armoniosa para que los gobiernos puedan adoptar una
politica activa ante los problemas ambientales dado que el punto fundamental es el
conocimiento; solamente se puede prevenir aquellos problemas cuyo comportamiento se
conoce Yy, por lo tanto, se predice (Reboratti, 2000). El paso de la incertidumbre al
riesgo y a la prevencion parece en estos casos muy importante. El conocimiento de los
temas podria generar una politica ambiental profunda y continuada, dejando de lado las
de tipo esporadico y ciclico, que solamente son respuestas puntuales a problemas
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coyunturales y no tratamientos sostenidos y prolongados que van al fondo y no a la
superficie del tema (Reboratti, 2000).

3. 2. Sobre el concepto de territorio

El territorio es el espacio construido socialmente donde se materializa el desarrollo. Es,
ademas, un ambito de disputa y de ejercicio de poder donde los actores interactian en
forma dinamica y cambiante. Es un espacio concreto definido geogréaficamente (la
provincia de Tucuman) y un espacio virtual compuesto por redes que pueden tener otros
limites, incluso trascenderlos limites geogréaficos.

Un espacio que se define como un conjunto de sistemas de objetos (naturales y sociales)
y sistemas de acciones vinculados, que interactian por las intencionalidades de las
relaciones sociales expresando conflictos generados por las diferentes intencionalidades
de los sujetos en las relaciones sociales que producen el espacio. Por lo tanto, el punto
de partida para una reflexion sobre el Territorio es el Espacio. El territorio es un espacio
acotado y definido por las vinculaciones entre actores sociales, acciones y objetos donde
existen diferentes clases sociales y sectores cuya intencionalidad representa los intereses
de estos actores organizados en diversas instituciones. (Fernandes, 2009)

El concepto de territorio es multidimensional, existen diferentes tipos de territorios
dentro de un mismo territorio, organizados en diferentes escalas geograficas (desde
local hasta internacional). Los organismos gubernamentales y las agencias
multinacionales deben considerar estas diferencias en los proyectos de desarrollo social
para que el concepto de territorio no pase a ser instrumentalizado para atender los
intereses de instituciones y expresar su mas inestimable propiedad: la relacion de poder.
Reconocer la multiescalaridad permite reconocer las relaciones de poder de los
diferentes sectores (Fernandes, 2009)

En relacion a la dimension simbdlica del territorio Haesbaert (2006) aborda esta
cuestion del siguiente modo: el territorio envuelve siempre, al mismo tiempo (...), una
dimensién simbdlica, cultural, a través de una identidad territorial atribuida por los
grupos sociales, como forma de control simbdlico sobre el espacio donde viven (siendo
también por tanto una forma de apropiacion), y una dimensién méas concreta de caracter
politico disciplinar [y politico-econémico deberiamos agregar]: una apropiacion y
ordenacion del espacio como forma de dominio y disciplinamiento de los individuos.
(Manzanal, 2007) Por otra parte, Correa (1994) afirma que la formacion de un territorio
da a las personas que en él habitan la conciencia de su participacién, provocando el
sentimiento de la territorialidad que, de forma subjetiva, crea una conciencia de
confraternizacion entre ellas.

Enfocando la definicion de territorio en un contexto de globalizacionpensando lo local
junto a lo global; y lo global interactuando con lo local Sassen (2007) sefiala que en el
presente muchos de los procesos que ocurren en los territorios pueden obviar en sus
regulaciones y controles al Estado y resultar directamente en “una localizacion de lo
global”.Segin Manzanal, (2007) se est4 produciendo una multiplicacion de actores no
estatales y de procesos transfronterizos que generan cambios en el alcance, la
exclusividad y la competencia de la autoridad estatal sobre el territorio nacional.

[23]



Con lo mencionado hasta aqui, hemos puesto en discusion por un lado, las relaciones de
poder y el acceso a los recursos, y por el otro, las diferencias de clases sociales y actores
que conforman un territorio. De estas discusiones surge la disparidad de miradas en
cuanto a los objetivos del desarrollo, en particular, la importancia de la mirada territorial
de los procesos de intervencién vinculados con el ambiente.

3. 3. La intervencion social, necesidades y participacion

Sanchez Vidal (1991) presenta algunas definiciones de Intervencion Social (IS): Kelly y
otros (1977) definen la IS como, “influencias, planificadas o no, en la vida de un grupo
pequefio, organizacion o comunidad (para)...prevenir o reducir la desorganizacion
social y personal y promover el bienestar de la comunidad”. Seidman (1983), por su
parte, entiende la IS como “la alteraciéon de las relaciones intrasociales — entre
individuos, grupos, asociaciones e instituciones- ... planificadas y no planificadas (o
“naturales”), intencionales o no intencionales(que) también tienen un impacto en la
calidad de vida de la sociedad o en las circunstancias de grandes nimeros de individuos
0 grupos (y que) ocurren como resultado de la operacion de varios procesos clave y de
sus interrelaciones. Esos procesos son: 1) distribucién de derechos, recursos y servicios;
2) desarrollo de bienes, recursos y servicios — materiales y simbdlicos — que mantienen
e intensifican la vida y 3) la asignacion de estatus dentro de la totalidad de las tareas y
funciones sociales que involucran roles y prerrogativas”.

Lo importante de estas definiciones es que asumen que la intervencion deberia tener
como fin lograr el bienestar de las personas y que es el resultado de procesos dinamicos
y de cambios en las relaciones sociales. Como se sefiald anteriormente, la idea de un
entramado de relaciones dinamicas forma parte del concepto de territorio y que son la
base de los cambios para que haya desarrollo, para que ocurra el cambio, principalmente
cuando esas relaciones determinan roles que llevan a una distribucién desigual de
derechos, recursos y servicios.

Participar significa tomar parte de algo con otros. Implica “ser parte”, es decir sentirse
identificado con el problema o “tener parte” haciendo referencia a la participacion activa
(con derechos y deberes); y por ultimo “tomar parte”, es decir formar parte de las
decisiones.Hay compromiso, pertenencia, empoderamiento. La participacién permite
que la intervencion sea comunitaria. El caracter participativo del proceso esta dado por
algunos factores fundamentales. Respecto del flujo de informacion, es necesario que sea
dinamico, la informacion que se maneja debe estar en un lenguaje comprensible y
accesible a todos, asi como la disponibilidad de los técnicos para resolver consultas. Se
debe garantizar la posibilidad de que se presenten y sean tenidos en cuenta diferentes
puntos de vista que enriquezcan la propuesta y sea representativa. Debe haber libertad
para la toma de decisiones, que cada participante pueda involucrarse o no y cambiar de
opinidén en cualquier momento del proceso. Tener en cuenta que todos los participantes
tienen expectativas a ser cumplidas en el corto, mediano y/o largo plazo.

La expresion “intervencion comunitaria” comprende todo lo expresado en la definicion
de intervencion social y, al mismo tiempo, incluye lo relativo a la accion comunitaria,
algo més espontdneo e interno de un colectivo generado “desde abajo” que permite
legitimar los cambios y transformar la realidad. En la intervencién comunitaria el papel
del grupo o comunidad es como sujeto protagonista, activo, participante, motivador del
cambio. La relacién con los técnicos es mas directa y reciproca respecto del nivel de
influencia y mas reducido el nivel de intervencion. Siguiendo a Lapalma (2001) hay
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algunos aspectos que se pueden considerar para construir el escenario de la intervencion
comunitaria. Estos son: las necesidades sociales, las formas organizativas que surgen
para cubrir estas necesidades, el &mbito de la intervencion y el contexto. También
caracterizan al escenario la representatividad de los actores sociales con su especificidad
segun se encuentren en el &mbito de la politica, la técnica, la burocracia y la poblacién.

En el marco de la problematica que se aborda y del proceso de intervencion que se
pretende analizar, las necesidades sociales son las propias de las comunidades que
habitan zonas aridas y de la sociedad que sufre las consecuencias de la degradacion de
tierras con su impacto ambiental, econémico y social. Max Neef, (1993) plantea la
siguiente enumeracion de las necesidades sociales: subsistencia, identidad, proteccion,
libertad, ocio, creacion, participacion, entendimiento y afecto. EI empobrecimiento por
mermas en la productividad de las tierras, la migracién hacia centros urbanos en busca
de mejores oportunidades y los cambios de formas de vida hacen que las comunidades
pierdan su identidad, asi como el acceso a oportunidades de desarrollarse con autonomia
y libertad. Esto llevado a nivel pais, significa una pérdida de potencial productivo de las
tierras degradadas y del patrimonio cultural y natural. Los seres humanos necesitan
construir espacios y territorios que garanticen su existencia.

Frente a las necesidades, los actores sociales se organizan, en ese sentido, Katz y Kahn
(1981) sistematizan los modelos organizacionales en diferentes tipos sefialando que en
las organizaciones pueden aparecer combinados. En esta clasificacion se observa que en
cada tipo hay una progresiva formalizacion de las funciones y los roles dentro de cada
uno.

Tipo I: estructura poco diferenciada surgen por estimulo o influencia del medio para
resolver problemas comunes. Las tareas se realizan basadas en la cooperacion y
solidaridad. La estructura estd basada en valores y expectativas compartidas. La
autoridad esta centrada en un liderazgo personalizado.

Tipo II: ademés de las -caracteristicas anteriores, en la estructura aparecen
diferenciaciones internas originadas por aspiraciones personales, por aprendizaje social
0 por capacidades individuales. Los objetivos y reglas de funcionamiento comienzan a
ser explicitas y la autoridad una figura con funcién diferenciada.

Tipo Il1: Los objetivos y normas de funcionamiento estan formalizados (por escrito). La
division del trabajo esta basada en roles definidos, asi como el rol de la autoridad.
Aparecen mecanismos de coaccién para el cumplimiento de las normas y reglas.

Capitulo 4. Resultados y discusion
4.1. El contexto legislativo del proceso de intervencion participativo

Retomando lo mencionado en los antecedentes, la Convencion de las Naciones Unidas
para Combatir la Desertificacion (CNULD) es un acuerdo internacional que vincula el
medio ambiente y el desarrollo con la gestion sostenible de la tierra. La Convencion
aborda las areas éaridas, semiaridas y subhimedas secas, conocidas como las tierras
secas, donde se pueden encontrar algunos de los ecosistemas y pueblos mas vulnerables.
Es un compromiso global para lograr la Neutralidad de la Degradacion de la Tierra
(NDT). Los paises adherentes, entre ellos la Argentina, han definido objetivos
nacionales voluntarios de neutralidad de la degradacion de la tierra (NDT)y los
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elementos necesarios para implementar esta metodologia a nivel nacional, como parte
del proceso para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el
objetivo 15.3. A su vez, especifica como se implementara para cada region y establecen
el enfoque y el contenido de los programas de accién regionales y subregionales. Los
programas regionales en este caso serian las provincias o paises que comprenden una
misma ecorregion, y los programas nacionales seria el caso del PAN mencionado
anteriormente.

La CNULD colabora estrechamente con las otras dos Convenciones de Rio; el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Todos son acuerdos juridicamente
vinculantes. EI Convenio sobre la Diversidad Bioldgica(CDB) tiene tres objetivos
principales: la conservacién de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos. Su objetivo general es promover medidas que
conduzcan a un futuro sostenible. EI Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico (CMNUCC) tiene por objetivo final estabilizar las concentraciones
de gases de efecto invernadero a un nivel que evite la interferencia antropogénica
peligrosa con el sistema climético. De este convenio surgen el Protocolo de Kioto y el
Acuerdo de Paris como acuerdos para lograr objetivos especificos.

A nivel regional se puede reconocer un acuerdo interprovincial expresado en la Carta
Ambiental del NOA firmada el 24 de agosto del afio 2000 en la que participaron las
provincias de Salta, Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero y Tucuman. En la misma las
provincias expresan: “somos conscientes de que muy poco hemos avanzado en el disefio
y puesta en practica de un relevamiento profundo y eficaz de nuestra situacion
ambiental que nos permita consolidar un diagndstico de la region que sirva de base para
un Plan de Gestion Ambiental Regional”...” Estamos consustanciados con la esencia de
los objetivos planteados, para cuya concrecion comprometemos nuestro esfuerzo comun
e inmediato en la gestion de los recursos humanos y materiales que sean necesarios y
ante los organismos nacionales y/o internacionales que se consideren convenientes.”

El PAP deberad formularse teniendo en cuenta la normativa Nacional y Provincial que
son marco del proyecto. En ese sentido Tucuman cuenta con la Ley Provincial Nro.
6.253 "Normas generales y metodologia de aplicacién para la defensa, conservacion y
mejoramiento del Ambiente"” cuyo objetivo es hacer racional, el funcionamiento de los
ecosistemas humanos (urbano y agropecuario) y natural, mediante una regulacién
dindmica del ambiente armonizando las interrelaciones de Naturaleza — Desarrollo -
Cultura, en todo el territorio de la Provincia de Tucuman, fue reglamentada por el
Decreto N° 2.202/3.Esta ley fue modificada en 2012 por la Ley N° 8.517 "Ley General
del Medio Ambiente", donde se detallan sanciones, multas y ambitos de aplicacion de
las mismas. En septiembre de 2020, la Ley 9300 "Normas generales y metodologia de
aplicacion para la defensa, conservacion y mejoramiento del Ambiente” modifica a
estas dos leyes porque quiere hacer efectiva la aplicacion de las sanciones impuestas.

En lo referente especificamente a tierras, Tucuman cuenta con la Ley Provincial Nro.
6.290 de 1991“Uso, Manejo, Conservacion y Recuperacion de los Suelos de la
Provincia Conservacion de suelo agricola” y su modificatoria Ley N° 5.344,
reglamentada por el Decreto Nro. 4050/3 del afio 2007.
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Por su parte, la Ley Provincial N° 7247 cre6 en el &mbito de la provincia de Tucuman el
"Centro de Informacion Ambiental Pablica”, siendo su autoridad de aplicacion, la
Direccion de Medio Ambiente de la Provincia. También, a través de la Ley Provincial
Nro. 5.294 adhiere a la Ley Nacional 22.428- Fomento a la Conservacion de Suelo.

Ley provincial N° 8761, de Responsabilidad Social y Ambiental, en marzo de 2015
cuyo objetivo es promover conductas de responsabilidad social y ambiental, en el
disefio y materializacion de las politicas y acciones de los sujetos, garantizando a la
sociedad el acceso a la informacion respecto de los resultados obtenidos por su actuar
responsable. Para ella se fija el marco juridico del Balance de Responsabilidad Social y
Ambiental (BRSA).

El contexto de la intervencion, estd definido como el entorno sobre el cual no se puede
influir en el proceso de intervencion, comprende las provincias limitrofes con
Tucumanqgue se enmarcan en la misma problemética(Catamarca, Salta y Santiago del
Estero) sus normativas provinciales y nacionales, el PAN, UNCCD, CMNUCC y CDB.
La provincia de Catamarca cuenta con una Constitucion Provincial que sefiala que son
atribuciones y deberes del Gobierno Municipal preservar el sistema ecoldgico, los
recursos naturales y el medio ambiente, a fin de garantizar las condiciones de vida de
los habitantes. Por otro lado, no cuenta con Ley General del Ambiente provincial.
Catamarca, a traves del Decreto Provincial Nro. 3.957/83 adhiere al régimen de fomento
en la conservacion de suelos establecida por la Ley Nacional Nro. 22.428. Asimismo
cuenta con la Ley Provincial Nro. 2.480 sobre conservacion de suelo junto con el
Decreto Reglamentario 697/01.

La provincia de Salta cuenta con Constitucion Provincial que hace algunas
consideraciones en relacion a la Proteccion del medio ambiente y la defensa de la
calidad de vida. En la misma invita a los municipios a promover el desarrollo
socioeconémico local, tendiendo a la integracion regional. Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable Autoridad de Aplicacion de la Ley N° 7070 y de las
Leyes N°. 5242 y 5513. Salta reconoce en la Ley Provincial Nro. 5.973 la adhesion al
régimen de la Ley Nacional 22.428

La constitucion Provincial de la provincia de Santiago del Estero, reformada en 2005,
en el articulo 35 establece el derecho de todo habitante a un ambiente sano, avivir en un
ambiente fisico y social libre de factores nocivos para la salud, la conservacion de los
recursos naturales, culturales y la diversidad bioldgica y la preservacion de la flora y
fauna. La Ley N° 6.321 de Normas Generales y Metodologia de Aplicacién para la
Defensa, Conservaciéon y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos Naturales (1996)
establece como objetivo la proteccidn, conservacion, mejoramiento, restauracion y el
racional funcionamiento de los ecosistemas humanos (urbano y agropecuario) y
naturales, mediante una regulacion dindmica del ambiente, armonizando las
interrelaciones de Naturaleza - Desarrollo - Cultura, a fin de preservar la vida en su
sentido mas amplio, asegurando a la generaciones presentes y futuras el cuidado de la
calidad ambiental y la diversidad biolégica.

Es importante tener en cuenta que, el PAN fue aprobado por ley hace mas de veinte
afios y que los contenidos de la ley son absolutamente vigentes al dia de hoy (en la ley
se reconoce la amenaza ambiental y social que significaba en ese momento esta
problematica, que actualmente se encuentra agravada) se pone énfasis en la necesidad
de ejecutar acciones concretas, que haya politicas publicas como herramienta de
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desarrollo y un PAP como parte de éstas. Asi mismo, el funcionamiento de las
instituciones es determinante para la implementacion de las mismas.

Esto pone en relevancia la funcion del CMS como un actor importante dentro del
entramado territorial que aborda y desarrolla una propuesta de politica publica,
descentralizado de la intervencion del Estado, haciendo una interpretacion real de la
problematica en el territorio provincial formando parte y construyendo el espacio
simbolico, geogréfico y virtual del territorio. Poniendo en juego las potencialidades y
capacidades que tienen como actores y sujetos para intervenir y modificar la realidad.

4. 2. Los objetivos del Proyecto Manejo Sustentable de Tierras -MST- NOA-Cuyo
(PNUD ARG14/G55) y la conformacion del Comité Multisectorial -CMS- en
Tucuman.

Desde 2016, el Proyecto Manejo Sustentable de Tierras -MST- NOA-Cuyo (PNUD
ARG14/G55), con financiamiento del Fondo Mundial para el Medio Ambiente y el
apoyo del PNUD, a través de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacion, tiene por objetivo principal “Construir un marco de trabajo basado en el
manejo sostenible de tierras para las zonas secas del noroeste de la Argentina, con el
fin de mitigar la degradacion de la tierra, mantener los servicios de los ecosistemas y
mejorar los medios de vida de los pobladores rurales de las tierras secas del Noroeste
Argentino”. Para alcanzar ese objetivo, siguiendo la escala jerarquica de los objetivos,
se proponen dos componentes 0 "subproyectos” cuyos resultados deben alcanzarse
porque son indispensables para lograr el éxito del objetivo principal. Uno de ellos,
destinado a la implementacién de un MST vy el otro dirigido a fortalecer las capacidades
que permitan crear un marco y desarrollar las mismas para la adopcion del MST a nivel
regional.

El primer componente o subproyecto, también llamado Resultado 1 en la jerarquia del
resumen narrativo de la matriz légica del proyecto, debe asegurar que se implementen
Préacticas de MST para prevenir y reducir la degradacion de la tierra en areas
ambientales criticas. En ese sentido, para alcanzar este Resultado se plantean tres
subcomponentes indispensables, la implementacion de practicas MST con pequefios
productores, actividades formativas y de difusion a nivel local y, por dltimo, la
conformacién de comités multisectoriales (CMS). Este ultimo subcomponente es el mas
vinculado al proceso de intervencidn que se analiza en este trabajo y esta expresado
siguiendo el orden jerarquico del resumen narrativo del proyecto como el Producto
1.2:"Conformacion de Comités Multisectoriales que promueven el dialogo sobre el
MST, coordinan los programas sectoriales y orientan la implementacion de protocolos
de MST".

El segundo componente o subproyecto, también llamado Resultado 2, propone el:
"Desarrollo de un marco de trabajo que permita planificar, monitorear y adaptar el
manejo de la tierra a nivel de ecorregion”. En ese sentido, para alcanzar este Resultado
se plantean dos subcomponentes, uno referido al desarrollo de nodos de sistemas de
informacién georreferenciada (nodos SIG-IDE) que puedan concentrar y generar
informacion georreferenciada para las tierras secas y otro, a la inclusion de préacticas
MST en los Programas de Accién locales o subregionales. Este ultimo subcomponente
se describe en la matriz logica del proyecto como el Producto 2.2 y se refiere a la
aplicacion de las practicas de MST por parte de las Instituciones de Gobiernos
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Provinciales. En particular, plantea la propuesta concreta para desarrollarla formulacion
del Programa de Accion Provincial de Lucha contra la Desertificacion, Sequia y
Degradacion de Tierras (PAP), en el marco del CMS conformado en cada provincia.

En este marco, a través del Proyecto de Manejo Sustentable de Tierras del NOA y Cuyo
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion y junto al Ministerio
de Desarrollo Productivo de Tucuman, a través de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, de la Secretaria de Desarrollo Productivo y de la Secretaria de Estado de
Coordinacion y Control de Gestionse dio inicio al proceso de conformacion del CMS de
Tucuman. A fines del afio 2016 se habia convocado a personas vinculadas a la tematica
de tierras aridas y la degradacion de tierras a participar de un taller para abordar la
tematica y profundizar en la necesidad de crear un comité para tratar de forma ordenada
y sistematica la problematica en la provincia. Lo que se buscaba en este taller era el
consenso de los asistentes, como representantes de las instituciones y organizaciones
convocadas (instituciones publicas, universidades y centros de investigacion, pueblos
originarios, sector privado), para la conformacion del CMS. Luego de este taller, donde
se logré el acuerdo, y con el aval y el apoyo de la autoridad ambiental, en septiembre de
2017 se firma el acta de conformacion del comité el cual comienza a reunirse para tratar
la formulacion del PAP en octubre de 2018(Ver en el anexo 1 el acta de creacion).

De esta manera, el dia 27 de junio de 2017, y luego de dos reuniones previas donde, con
la participacion de las instituciones y organizaciones vinculadas a la tematica ambiental
de las tierras secas, en forma participativa se hace un diagnostico de la problematica de
la degradacion de tierras en la provincia y se acuerda conformar el CMS. En el CMS de
Tucuman participaron sectores representativos de la provincia (instituciones y
organizaciones), tanto por estar vinculados a la teméatica ambiental, como por estar
trabajando desde hace muchos afios con las comunidades locales y por el grado de
participacion de las comunidades locales, especialmente representantes de diferentes
comunidades indigenas.

Es asi como en los primeros talleres lo que tenian en comun los participantes era el
motivo por el que fueron convocados (para hacer aportes por estar involucrados en la
tematica o ser expertos) y el objetivo de abordar el problema en la provincia en vista a
resolverlo o mejorarlo. Segun la sistematizacion que hacen Katz y Kahn (1981), en ese
momento la organizacion era de tipo I, porque inicialmente asistian a los talleres
conocidos por compartir el mismo d&mbito de trabajo que respondian a la convocatoria
para una actividad puntual. Luego cuando comenzaron a reunirse con un propdsito
especifico, claro y definido como la formulacién del PAP, evoluciond hacia un tipo de
organizacion mas formal o de tipo Il. Segun Lapalma (2001) la organizacién de tipo |
surge por estimulo e influencia del medio para resolver temas comunes, con tareas
basadas en la cooperacion y la solidaridad y con expectativas compartidas. En la
organizacion de tipo Il en la estructura aparecen roles definidos por aspiraciones
personales o capacidades individuales y los objetivos asi como las reglas de
funcionamiento son més explicitas, la autoridad es una funcion diferenciada. A medida
que las reuniones se fueron sucediendo se dio una evolucion hacia el grado Ill. Se
fueron definiendo los roles de los integrantes del CMS segun el &mbito de incumbencia,
la institucién u organizacién a la que representaban y la figura que tenia esa institucién
u organizacion en el entramado social, la frecuencia de asistencia a las reuniones y el
nivel de participacién. Ademas, se establecio una dinamica de trabajo que se mantuvo a
lo largo del tiempo y la autoridad quedo ejercida en forma compartida entre el
coordinador del Proyecto MST NOA Cuyo y el punto focal del proyecto en la provincia,
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Sr. Jorge Carrero Valenzuela, subdirector de Suelos del Ministerio de Desarrollo
Productivo de Tucuman.

Es asi como, el CMS queda formalmente conformado, con objetivos de trabajo
definidos en un acta de conformacion y con roles definidos en sus integrantes
formalmente designados por nota de las instituciones a las que representan. Si bien el
hecho de haber firmado un acta de conformacién deja por escrito los objetivos del
comité y quien ocupa el rol de la presidencia y el rol del Proyecto MST NOA Cuyo, las
caracteristicas de una organizacion de tipo Il la fue adquiriendo con el tiempo, con el
correr de las reuniones. Recién, durante el afio 2018, cuando el CMS comenzd a
reunirse para tratar la formulacion del PAP, estaba conformado con una estructura que
se puede caracterizar como del tipo Ill. El 9 de octubre de 2018 se realiza la primera
reunion para trabajar sobre la formulacion del mismo a la cual le siguen dos mas, el 22
de marzo y el 28 de junio de 2019.

En el caso particular del CMS Tucuman, funcionaba con diversidad de expectativas por
parte de sus integrantes. Las expectativas a corto plazo eran comunes a todos los
participantes y estaban dadas por el cumplimiento de los objetivos planteados para cada
reunion que estaban relacionados con la obtencion de algun producto que formaria parte
del documento final del PAP. Las expectativas a mediano plazo estaban relacionadas al
rol que cumplia cada participante dentro del CMS y de la institucion a la que
representaban; esperaban, ademdas de participar en le formulacién del PAP, un
reconocimiento como técnicos o como lideres de una organizacion. No todos tenian esta
expectativa y los que la tenian, no todos asistian a todas la reuniones. Las expectativas a
largo plazo las generaba el equipo técnico ya que existia interés en que el trabajo del
CMS perdure mas alla del periodo de implementacién del Proyecto MST NOA Cuyo,
que por el momento era quien convocaba y quien financiaba estos talleres.

La formulacion de un PAP tiene impacto en toda la poblacion de la provincia, en
general, y en la que habita en las tierras aridas, en particular, y en las instituciones
vinculadas al desarrollo de estas comunidades. EI &mbito institucional, definido como el
entorno sobre el que se puede influir en el proceso de intervencién, comprende, ademas
del CMS, a otros actores sociales que pueden estar relacionados con la formulacion de
un PAP. Algunos de ellos son: el Estado (nacional, provincial, municipal); el Poder
Legislativo; las instituciones vinculadas a las &reas teméticas y de gestion: mineria,
produccién, desarrollo social, salud, transporte, educacion, etc.; comunidades locales;
entre otros.

4.3. La formulacion participativa del PAP de la provincia de Tucuman

En este escenario de intervencion estan presentes los cuatro aspectos y la légica que se
ha llevado para trabajar en este contexto los ha tenido en cuenta. Estos &mbitos
coexisten e interactdan todo el tiempo y, con diferentes fuerzas de traccidon segun las
circunstancias y el poder de influencia de cada una, se avanza en el proceso de
intervencion con diferentes resultados. El poder politico representado por la autoridad
ambiental, la técnica por las instituciones miembros del CMS y sus representantes, la
administrativa por los organismos provinciales vinculados al funcionamiento del CMS y
la sociedad representada por miembros del CMS, pobladores de la provincia.

En los procesos de intervencion hay tres aspectos que intervienen e interacttan: el
equipo técnico, el proyecto y la poblacion. En este caso el equipo técnico corresponde a
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los profesionales que forman parte del Proyecto MST NOA Cuyo el cual lleva adelante
la iniciativa; el proyecto es el propdsito comun del equipo técnico y del CMS de
formular el PAP, y la poblacion es la sociedad, el CMS, las instituciones representadas
en el mismo y la autoridad ambiental de la provincia quien habilita a que el proceso se
Ileve a cabo.

Respecto de las representatividades segun el &mbito de pertenencia, dado que el PAP
abarca toda la provincia tanto geograficamente hablando como a nivel sociedad y de los
ambitos de incumbencia. Los ambitos de la politica, técnica, administracion y la
poblacién en general, tienen diferentes lenguajes, normas, metodologias y formas de
organizacion y control de los recursos. La racionalidad politica requiere de acciones en
el momento politico adecuado, la racionalidad técnica requiere fundamentos cientificos
para la toma de decisiones, la racionalidad administrativa muy vinculada a las normas
vigentes y a los tiempos administrativos, y, por Gltimo, la racionalidad de la poblacién
manifestada por la sociedad en su conjunto.

En el caso particular del PAP Tucuman, el proceso de intervencion apunta a generar una
propuesta de politica publica para dar respuesta a la desigualdad de condiciones en la
que se encuentran las comunidades locales cuando son afectadas por la pérdida de
productividad de la tierra y la pobreza por causa de la degradacion de tierras y la
desigualdad en el acceso al agua, asi como la pérdida de recursos naturales como
patrimonio provincial. Es asi como, el PAP es una oportunidad de generar satisfactores
para muchas de estas necesidades tales como mejorar la productividad de la tierra
mediante la implementacién de practicas de manejo sustentable, promover la presencia
del Estado y de las instituciones en el territorio, fomentar el establecimiento de las
poblaciones en su lugar de origen conservando su cultura y su ambiente dandole un
lugar relevante a la problematica, participacion en &mbitos para la toma de decisiones a
nivel local y provincial.

Es importante rescatar que se fomenta la produccion de satisfactores pero no de seudo-
satisfactores de las necesidades sociales. EL CMS de la provincia, rechaza todo tipo de
satisfactor que cubra necesidades impuestas 0 generadas por modas 0 por corrientes
ideoldgicas que no estén en sintonia con el abordaje de la problemaética a nivel social y
ambiental en forma sostenible. Por ejemplo, innovaciones tecnoldgicas ajenas a los
universos cognoscitivos de las poblaciones locales; sistemas productivos vinculados a
mercados externos hegemonicos; paquetes turisticos que mercantilizan el paisaje y la
cultura local; etc.

El proceso que siguio el comité para la formulacion del PAP se puede definir como un
proceso de intervencion comunitaria. Este proceso ha tenido caracteristicas de
participacion comunitaria y de participacion ciudadana. E. Sanchez (2000) diferencia la
participacion comunitaria de la ciudadana indicando que la primera tiene una relacion
con el Estado para la obtencién de recursos que resuelvan problemas de la vida
cotidiana al tiempo que se tiene un rol activo en la puesta en marcha de propuestas y
soluciones. La participacion ciudadana tiene otros mecanismos de involucramiento de
los individuos a mayor escala y con mayor influencia sobre las acciones del Estado.

La formulacion de un PAP tiene caracteristicas de participacién ciudadana ya que si se
lograra implementar y tuviera la aprobacion legislativa seria una instancia en que la
comunidad interviene en las acciones del Estado. Pasaria a formar parte de la agenda
politica y se transformaria en politicas publicas que den respuesta a la problematica de
las tierras secas en la provincia.Se puede pensar cOmo un proceso que se va
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desarrollando progresivamente, aunque no de manera lineal y directa, por fases mas o
menos definidas.

En el proceso de intervencion para que se produzca el cambio social se deben construir
relaciones simétricas y reciprocas entre la poblacion y quienes llevan adelante el
proceso en base a las que se construyen los acuerdos y se establecen las condiciones.
Constituye una relacion colaborativa voluntaria, definida como el esfuerzo consciente
entre ambas partes, la construccion de un vinculo para una tarea asociativa. (Lapalma,
2012).

Por supuesto, en este proceso existen diferentes grados de participacion y compromiso.
Algunos actores se encuentran dentro del nivel de maxima participacion, los mas
jévenes como innovadores (con gran interés personal por participar del proceso) y
algunos mayores, como los mas conservadores y otros con cierta actitud de “punta de
lanza” (muy activos en llevar adelante el proceso) ya que conocian a miembros del
equipo técnico con anterioridad y eso les generaba cierto sentimiento de pertenencia y
afecto. Otros actores tienen participacion media y mediano compromiso, cuando se los
convocan asisten, participan y aportan un poco por interés personal y otro tanto porque
deben representar a la institucién que los ha asignado. Pero son estables y se cuenta con
su aporte. En este caso se considera que no hubo “observador participante
obstaculizante” porque desde el comienzo del trabajo, el equipo técnico ha tratado de
consensuar cada situacion para que no haya actores en esta situacién. En menor
cantidad, los actores que tienen un grado de involucramiento menor son los que no
tienen mucho interés en participar, asisten porque “los mandan” de las instituciones que
representan o cuando tienen tiempo de hacerlo. Estos no creen demasiado en el
resultado del proyecto.

Lippit, W. y Westley: 1993 ajustan al cambio social planificado en cinco fases de un
proceso, en el caso que nos ocupa, las fases podrian diferenciarse de la siguiente
manera:

1. La etapa inicial, identificada por el desarrollo de la necesidad de cambio,
podemos identificarla como el momento en que el equipo técnico identifica la
necesidad y la oportunidad de que el CMS aborde la formulacion del PAP, se
propone Yy es aceptado.

2. Luego, y casi simultineamente con el momento de aceptacion del nuevo tema de
trabajo, se dan los acuerdos propios del contrato psicolégico de trabajo
establecidos por la nueva situacion. Se acuerda el objetivo de las proximas
reuniones, la periodicidad, la dinamica, lo que se espera de los asistentes y del
equipo técnico, etc.

3. La tercera etapa corresponde al proceso de cambio en si mismo (diagnostico,
objetivos, problemas definidos). En esta etapa se definen los responsables de las
actividades y el plan de trabajo, aparecen nuevos roles en los integrantes del
comité asi como nuevos actores.

4. El trabajo de este comité, probablemente, se encuentra actualmente dentro del
proceso de Cambio Social Planificado iniciando la cuarta etapa en la que ya
pueden verse resultados concretos. Tiene varios elementos para formular el
documento que permita darle un marco legislativo al PAP pero hay varios
actores nuevos que se iran sumando al proceso, compartir la experiencia con el
territorio en todas las regiones de la provincia, entre otras cosas por venir.
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5. Segun el plan de trabajo propuesto en forma conjunta entre el equipo técnico y el
CMS el objetivo es que el mismo vaya tomando autonomia para abordar la parte
de implementacion del PAP en la provincia y asegurar que cuando el equipo
técnico ya no esté presente en el territorio, puedan funcionar en forma autonoma
y sostenible. Llegando asi a la quinta etapa del proceso de cambio
correspondiente al funcionamiento sin el equipo técnico.

4. 4. Andlisis de la metodologia utilizada para formular el PAP de Tucuman.

Como ya sefialamos, entre los objetivos del Proyecto MST NOA Cuyo que se deben
alcanzar en la ejecucion del mismo se encuentran la formacién de los CMS, por un lado,
y el desarrollo de los PAP, por otro. A medida que se fue operativizando el Proyecto se
vio la conveniencia de que los PAP fueran un producto de los CMS ya conformados. A
su vez, esto respondia la primera pregunta que se hacen los CMS cuando se conforman
¢Ahora con qué proposito nos reunimos? En ese momento se les planteaba la
posibilidad de la formulacién de un PAP para la provincia y era aceptada la propuesta.
Luego, en forma conjunta y participativa se planificaba la forma y el contenido.

Los integrantes del equipo técnico del Proyecto MST NOA Cuyo que estuvieron directa
y especificamente involucrados en este proceso fueron el coordinador nacional y mi
persona, con el rol de consultora nacional. Se trabajaba en forma conjunta con el punto
focal en la provincia, como una forma de facilitar algunos procesos y de validar cada
accion que se realizaba a nivel provincial.

Se realizard un mapa de actores claves (Tapella, 2007) que supone el uso de esquemas
para representar de manera rapida la trama de relaciones sociales dadas en un escenario
determinado. EI mapa de actores es una herramienta metodol6gica de tipo estructural,
util para reconocer las redes sociales involucradas, interpretar el campo de relaciones
entre posiciones histéricamente producidas y conocer los valores, creencias y
comportamientos segun sea la posicion que los distintos actores ocupan en dichas redes
(Tapella, 2007). Para conformar el mapa de actores que participarian de la elaboracion
del PAP se tomd como base el mapa elaborado en forma previa para la conformacién
del CMS. El mismo habia sido elaborado en base a reuniones con actores clave de
instituciones y organizaciones provinciales y nacionales, técnicos y funcionarios, lo que
permitié tener un detalle de actores caracterizados por su experiencia, influencia,
entidad que representan, su rol en el territorio y la relevancia de participaren este
proceso.

El mapa de actores que finalmente formé parte del proceso de elaboracion del PAP se
presenta en la figura N° 4. La participacion de comunidades de pueblos originarios fue
considerable asi como de autoridades del Ministerio de Desarrollo Productivo. Esto
ultimo permitié el involucramiento de técnicos de todas las dependencias del Ministerio
relacionadas con la tematica, logrando asi cierta interdisciplinariedad y dindmica de
trabajo que favorecié al proceso.Al mismo tiempo, varios de los representantes de las
organizaciones se conocian de otras instancias de trabajo lo que favorecio la
convivencia y el trabajo colaborativo, cada uno aportando desde su experiencia, area de
incumbencia y convicciones o creencias.
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En particular, las organizaciones de la sociedad civil tuvieron menor participacion y el
sector privado no estuvo presente. Esto debido, probablemente, a que el sector privado
suele tener otras expectativas, lenguajes y modos de funcionamiento que el sector
publico.

Respecto del equipo técnico y organizativo, estaba conformado por el coordinador
nacional del proyecto, la consultora nacional y el consultor ecorregional, ademas del
punto focal del proyecto en la provincia. Por otro lado, una referente del PAN
perteneciente a la Secretaria de Ambiente de la Nacion y la referente del PAP La Rioja
colaboraron con lineamientos especificos sobre el proceso dados sus conocimientos y
experiencias previas.

Figura N° 4: Mapa de Actores que participaron en el proceso de elaboracion del PAP
Tucuman ordenados segun el grado de dependencia en el cumplimiento del objetivo del
proyecto. Menos longitud de la flecha indica mayor dependencia.

Objetivo del
proyecto:
Elaboracion del
PAP Tucuman

Equipo técnico del
proyecto

Autoridades
Ministerio de
Desarrollo
Productivo

Técnicos
provinciales, CyTy
Pueblos
Originarios

Org. dela
Sociedad Civil

Las fuentes de informacion se detallan mas adelante en cada etapa del proceso, pero en
términos generales se utilizaron documentos preexistentes de tratados internacionales y
leyes nacionales sobre la lucha contra la desertificacion, la experiencia transmitida por
actores que vivieron el proceso de formulacion del PAP La Rioja y la informacion
aportada por los técnicos expertos y miembros de comunidades locales. EI manejo de la
informacidn siempre fue abierto y compartido con los participantes.

Para la formulacion del PAP se debié pasar por diferentes etapas: Diagnostico,
Planificacion, Implementacion, Monitoreo y Evaluacion. El Diagnéstico, como se dijo,
se realizo en forma participativa en una instancia anterior a la conformacién del CMS
(primer taller realizado) en la que se identifico la necesidad de abordar la problematica
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de degradacion de tierras y desertificacion a través de la conformacion de un comité o
espacio interinstitucional. La etapa de Planificacion corresponde a una instancia menos
participativa y con mayor trabajo del equipo técnico, es la identificacion de la
oportunidad de que el CMS implemente la formulacion del PAP. La fase de
Implementacion propiamente dicha es el proceso que sigue el CMS en la formulacién
del PAP, se sigue una metodologia participativa en base a talleres. Por Gltimo, la fase de
Monitoreo y Evaluacion sera una etapa posterior pero existen instancias de evaluacién
intermedias que va haciendo el equipo técnico a medida que se avanza en el proceso
para ir previendo la necesidad de hacer ajustes sobre la marcha. También hay auditorias
externas del Proyecto MST NOA Cuyo que de algin modo complementan esta etapa.

En las etapas en las que se realizaron talleres, los mismos tuvieron mas o menos una
estructura similar. Se iniciaban con un espacio introductorio y, si era necesario, de
disertacion tedrica, y luego de un espacio de trabajo en grupos. Las dindmicas grupales
podian variar segun el tipo de participantes y el resultado que se queria obtener.

Dado que los talleres realizados tuvieron objetivos especificos segun la etapa en la que
se implementaron se detalla un resumen de los mismos:

1° Diagnostico Reunir y compartir informacion sobre herramientas y estrategias
existentes vinculadas a la lucha contra la desertificacion, sequia y
degradacion de tierras en la provincia.

20 Planificacion Conformar el CMS de Tucuman como parte del proceso de
fortalecimiento institucional.

38 Implementacion  Iniciar la formulacion participativa del PAP Tucuman.
40 Implementacion = Continuar la formulacion participativa del PAP Tucuman.
52 Implementacion = Continuar la formulacion participativa del PAP Tucuman.

4.4.a. La etapa de Diagnostico antes de planificar y comenzar a formular el PAP.

El 28 de octubre de 2016 se llevd a cabo un taller para compartir “Herramientas y
Estrategias para la Lucha contra la Desertificacion, Sequia y Degradacion de Tierras”.
Al que asistieron 54 participantes de 16 instituciones publicas provinciales y nacionales,
2 organizaciones de pequefios productores y 2 organizaciones de Pueblos Originarios.

La estructura del taller estuvo compuesta por una primera parte de disertaciones de
expertos de diversas instituciones de la provincia de Tucuman (Secretaria de Estado del
Ambiente, de la Secretaria de Produccién y de la Universidad Nacional de Tucuman), y
del Ministerio de Ambiente, Campo y Produccion del Gobierno de San Luis, del
Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras y Desertificacion y del Proyecto MST
NOA Cuyo. Luego, una segunda parte de trabajo en grupos. El objetivo del taller fue
hacer una puesta en comudn y compartir las herramientas y estrategias vinculadas a la
lucha contra la desertificacion, sequia y degradacion de tierras a escala provincial.

Este, como todos los talleres, se inicidé con un pequefio espacio introductorio realizado
por algun integrante del equipo técnico del proyecto. En esta ocasion, el coordinador del
Proyecto hizo una introduccion sobre los componentes y los objetivos del mismo
considerando que era la primera vez que se hacia una actividad en la provincia. Luego,
el Ministro de Ambiente, Campo y Produccion de San Luis hizo una presentacion sobre
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“La Gestion de tierras degradadas en la cuenca de El Morro” porque los técnicos y
funcionarios de la provincia de Tucuman habian manifestado interés en tomar contacto
con la provincia de San Luis para conocer mejor la experiencia de gestion ambiental y
se aprovechd este taller para realizar este encuentro.

También hubo un bloque de tres presentaciones especificas de la provincia de Tucuman:
1) Situacion Provincial en relacion a la Degradacion de Tierras, 2) Evolucion del
proceso de desertificacion e indicadores en el Valle de Santa Maria, 3) La
Institucionalidad y el marco normativo ambiental.

Por ultimo, el bloque especifico sobre herramientas de lucha contra la desertificacion
tuvo tres temas: 1) La relevancia del monitoreo de la Desertificacion: el rol del
Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras y Desertificacion, 2) Metodologias de
Evaluacion y monitoreo de la Degradacion de Tierras: Metodologia LADA, 3) La
importancia de la construccion de Espacios Multisectoriales y de la puesta en marcha de
procesos de planificacion para el trabajo en materia de degradacién de tierras y lucha
contra la desertificacion. Con en esta Ultima presentacion se proponia considerar la
conveniencia de formar un CMS.

La informacion compartida en este espacio se complementd con la generada en un
espacio de trabajo grupal a partir de las siguientes consignas: 1) ¢Por qué es importante
contar con un espacio multisectorial en Materia de degradacion de tierras? 2) ¢Quiénes
deberian formar parte del espacio multisectorial? (Instituciones y Organizaciones). Para
ello los asistentes se dividieron en dos grupos de 10 a 12 personas y resolvieron cada
consigna consensuando una respuesta a cada pregunta y escribiéndola sobre papeles
afiche para ser presentadas en plenario. Los grupos quedaron conformados de manera
heterogénea, lo que permiti6 un buen nivel de discusién. Las instituciones y
organizaciones representadas fueron: Instituto de Geo-ciencias y Medio Ambiente,
Union de Pueblos Diaguitas de Tucuman (UPNDT), INTA (EEA Famailla, AER Leales,
AER Simoca), Productores de Encalilla, Secretaria de Estado de Medio Ambiente de
Tucuman, Comunidad Diaguita de Tafi del Valle, Comunidad Diaguita del Pueblo de
Tolombon, Comunidad Diaguita de SolcoYampa.

Observando la evolucion que tuvo la relacion entre el CMS y el equipo técnico se
podria decir que entre el momento en que se firma el acta de conformacion del comité y
el taller donde se comienza la elaboracién del PAP queda definido el contrato
psicoldgico de trabajo. Entendiendo por contrato psicolégico de trabajo un acuerdo
tacito al que llegan las partes cuando deciden encarar un proceso juntas, es el momento
en el que quedaba establecidos los aspectos basicos de la relacion. Esto implico que los
miembros del comité conocieran bien y aceptaran la propuesta y modalidad de trabajo
que hace el equipo técnico y éste se compromete a acompafiar al comité en este proceso.

Como se dijo, esta instancia de diagndstico participativo se realizd para motivar la
comprension del significado y la relevancia de la conformacion del CMS. Es decir, que
no forma parte del proceso que se estd analizando pero se menciona dado que sirvio
también como diagnostico para la etapa de elaboracién del PAP Tucuman.
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4.4. b. Planificacion de las acciones para comenzar la formulacion del PAP

Al afio siguiente, se realiz6 el “Encuentro de representantes de instituciones y
organizaciones y la conformacion del CMS de lucha contra la desertificacion, la sequia
y la degradacion de tierras” con el objetivo de conformar el CMS Tucuman como parte
del proceso de fortalecimiento institucional facilitado por el Proyecto MST NOA Cuyo.
La iniciativa de avanzar sobre la conformacion del comité surge de un acuerdo previo
con la autoridad del organismo ambiental de la provincia, quien ademas, preside el
CMS.

Este encuentro se hace en el marco de una gira de dos dias con técnicos de la provincia
por las areas mas susceptibles de degradacion y desertificacion con el fin de identificar
un area de intervencion para realizar practicas de Manejo Sustentable de Tierras (MST)
financiadas por el Proyecto. En esta oportunidad se destin6 un dia mas al encuentro para
la conformacion del CMS en el que se trabajé con la misma estructura de la vez
anterior: una introduccion por parte del coordinador del Proyecto seguido de un espacio
de trabajo en grupos para discutir y definir el objetivo general y los objetivos
especificos del comité. Luego de una puesta en comun se firmo el acta constitutiva.

De esta manera queda conformado el CMS Tucuman a partir de lo cual se comienza a
pensar en el funcionamiento del mismo y el equipo técnico propone la posibilidad de
comenzar a elaborar el PAP Tucuman viendo que la experiencia en la provincia de La
Rioja de Ilevar adelante el proceso de reformulacion del PAP La Rioja habia sido buena.

En la etapa de diagnostico para la formulacion del PAP se tuvieron en cuenta las
siguientes fuentes de informacion:

- La formulacién del PAP en La Rioja, tanto el del 2006 (recopilado por relato de
informantes calificados y por el documento de la Ley 7985) como el del 2018 (por
haber participado del proceso).

- El documento del Programa de Accion Nacional de Lucha contra la Desertificacion y
Mitigacion de los efectos de la Sequia (PAN actualizado, Resolucion 70/2019 de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable).

- La normativa ambiental provincial recopilada en un documento elaborado en el marco
del Proyecto MST NOA Cuyo como parte de una de las lineas de accion.

- Informacidn brindada por expertos invitados a la primera reunion en la provincia en la
que se hizo el diagndstico participativo (etapa previa a la conformacion del CMS).

- Gira técnica realizada con técnicos y funcionarios de la provincia por las areas mas
afectadas con problemas de sequia y de degradacion.

- Reuniones con informantes clave y visitas exploratorias.
- Mapa de actores elaborado en la etapa previa a la conformacion del CMS.
Para planificar las proximas reuniones del comité, se pensd en seguir la misma

estructura de talleres que en La Rioja. La misma estaba en consonancia con los
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contenidos y la estructura del PAP, los quese irian desarrollando a través de los talleres.
Para la elaboracion del PAP se pensé en un formato de Matriz de Marco Logico
adaptada a los tiempos del proyecto. Esto significo que para la etapa de identificacion
de los problemasse consideraracomo suficientes las actividades previas que se habian
realizado para tener los problemas identificados ya que no se contaba con el tiempo
necesario para implementar todo el proceso que implica esta metodologia.

En relacion a los actores que deberian estar presentes, se reviso la lista de quienes
habian participado en las actividades ya realizadas, se pensé quienes mas deberian
participar desde el punto de vista del equipo técnico del Proyecto y quienes deberian
participar desde el punto de vista del ente ambiental. Los intereses del organismo
ambiental provincial siempre fueron tenidos en cuenta porque, no solo es quien preside
el CMS, sino que es quien facilita los procesos de cambio en la provincia en la
jurisdiccion del Medio Ambiente y el acceso al desarrollo e implementacion de politicas
publicas. Y en Gltima instancia el PAP podria llegar a serlo.

El CMS estaba presidido por la autoridad ambiental pero estaba presente en las
reuniones el secretario del comité representando al organismo. Para convocar a las
reuniones se buscaba que estuvieran representadas las comunidades locales y las
instituciones provinciales y nacionales vinculadas a la tematica de degradacion de
tierras secas. De esta manera todas las instituciones y organizaciones que estuvieron
presentes a lo largo de todo el proceso (desde el momento de la conformacion del CMS
hasta todas sus reuniones) fueron:
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Autoridades del Ministerio de Desarrollo Productivo

«Secretaria de Coordinacion y Control de Gestion
*Secretario de Medio Ambiente

*Subsecretario de Asuntos Agrarios y Alimentos
*Subsecretario de Recursos Hidricos

Técnicos del Ministerio de Desarrollo Productivo

+Dir. de Flora, Fauna Silvestre y Suelos.

Dir. de Medio Ambiente.

+Dir. de Programacion.

«Direccién de Recursos Hidricos.

*Subdireccion de OTBN.

«Subdireccion de Suelos.

«Subdireccion de Recursos Hidricos.
*Subsecretaria de Asuntos Agrarios y Alimentos.

Organismos de Ciencia y Técnica

*CONICET

e Instituto M.Lillo. UNT

« Instituto de Geociencias

«INTA AER Amaicha del Valle

*INTA AER Simoca

*INTA AER Trancas

*INTA EEA Famailla

*INTA EEAOC

*Facultad de Ciencias Exactas y Tecnologia. UNT
«Facultad de Ciencias Naturales. UNT

Pueblos Originarios

«Comunidad Indigena Amaicha del Valle. UPDN
«Comunidad Indigena Indio Quilmes. UPDN
«Comunidad Indigena Los Siambones. UPND
«Comunidad Indigena Potrero Rodeo Grande. UPDT
«Comunidad Indigena Pueblo de Tolomb6n-ENOTPO
«Comunidad Indigena SolcoYampa. UPND
«Comunidad Indigena Tafi del Valle. UPDN

«Unidn de los Pueblos de la Nacion Diaguita

Organizacones de la Sociedad Civil

«Camara de Bodegas y Vifiedos de Tucuman
«Colegio de Ing. Agr. y Zootecnistas de Tucuman
+Cooperativa Los Zazos

«Junta de Regantes Los Zazos

Equipo Tecnico

*Proyecto MST NOA Cuyo

«Sudireccién de Suelos del Ministerio de Desarrollo Productivo de Tucuman
+CMS PAP La Rioja. UNLaR

«Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion
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En relacion a rol del equipo técnico, el mismo actuaba con la intensién de ser
facilitador. La facilitacion es un conjunto de procesos y funciones que permiten que un
grupo de personas trabajen con un objetivo comun en forma eficiente, efectiva y
agradable. Para esto se debe crear un ambiente de confianza y colaboracién en el cual el
facilitador debe fomentar el dialogo entre la comunidad y las instituciones externas y
entre los propios miembros de la misma comunidad, actuando como mediador si
aparecen conflictos. Debe estar atento al contexto politico, ayudando a encontrar
soluciones en situaciones dificiles. Debe ser moderador y tener la capacidad de llevar al
grupo a obtener definiciones y lograr situaciones concretas que lo lleven a lograr un
cambio. Debe tener cuidado de no imponer sus intereses personales debilitando los
intereses locales.

4.4. c. Implementacion (comienzo de la formulacion del PAP)

Con la aprobacién de la autoridad ambiental y con el consenso del CMS, sus miembros
fueron convocados a una primera reunién con el objetivo de comenzar la formulacion
del PAP Tucuman.

Para iniciar este proceso se penso en continuar con un formato de taller parecido al que
se venia realizando donde el espacio introductorio servia para retomar con los temas
tratados en la reunion anterior y en el espacio de trabajo grupal se discutian y
elaboraban los contenidos que deberia tener el PAP.

La frecuencia de las reuniones era factible que fueran cada 45 dias aunque algunas
veces las condiciones coyunturales (politicas, institucionales, etc) no lo permitieron. La
convocatoria la hacia el equipo técnico, aunque se pensaba que en algin momento el
CMS deberia ir adquiriendo cierta autonomia en su funcionamiento para asegurar la
continuidad una vez que el Proyecto no estuviera en terreno.La primera reunién se
denomino “I Reunion para la formulacion del Programa de Acciéon Provincial de lucha
contra la desertificacion, sequia y degradacion de tierras de Tucuman en el marco del
Comité Multisectorial de Tucuman”. Los objetivos de esta primera reunion fueron los
siguientes:

- Comprender el marco nacional e internacional: el PAN actualizado, la CNULD, la
Conferencias de las Partes, la Agenda 2030 y la Estrategia Decenal.

- Conocer el PAP formulado de la provincia de La Rioja, su estructura, metodologia y
proceso de desarrollo.

- Definir el objetivo general del PAP Tucumén.

Figura N° 5: “I Reunion para la formulacion del Programa de Accion Provincial de
lucha contra la desertificacion, sequia y degradacion de tierras de Tucuman en el marco
del Comité Multisectorial de Tucuman”, San Miguel de Tucuméan, 9 de Octubre de
2018.
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A tal efecto estuvo organizada con un espacio inicial de exposiciones orales que daban
un marco tedrico e introductorio. En primera instancia, el coordinador nacional del
Proyecto present6 una revision de las acciones realizadas en la provincia que llevaron a
la conformacion del CMS y a la formulacién del PAP. Tanto en esta reunién como en
las siguientes, para dar comienzo a la actividad se hace presente alguna de las
autoridades del organismo ambiental de la provincia para dar unas palabras de
bienvenida y abrir la jornada de trabajo. Para presentar el marco nacional e internacional
se invito a una referente de la SAyDS que trabajo en la coordinacion de la actualizacion
del PAN quien relatd como fue el proceso, como estaba compuesto el documento y la
vinculacion del mismo con la Agenda 2030 y la CNULD. También se habia invitado a
disertar a la persona referente del PAP La Rioja, quien habia conducido el proceso de
formulacion del PAP en esa provincia en el afio 2006 y participd de la conduccién de la
reformulacion en el afio 2018. Ella hizo un aporte importante, no solo en cuanto al
proceso en si mismo, sino revalorizando el PAP como una politica pablica.

En esta disertacion se planted un aspecto importe que marcé un punto inflexion respecto
del proceso como habia sido planificado, y significd un aprendizaje. Su relato nos ayudo
a comprender que la elaboraciéon de un documento por parte de un grupo de personas
representantes de instituciones y organizaciones locales y provinciales debe ser
aceptado por la sociedad como un problema a resolver para que sea adoptado por el
poder politico como una necesidad. Esto implicaba pensar a futuro en involucrar a mas
instituciones y organizaciones asi como al poder legislativo y politicos si se queria que
esta propuesta pasara a ser parte de una politica publica.

En el espacio de la reunién destinado al trabajo grupal, los asistentes se dividieron en
tres grupos de 10 a 12 personas con la consigna de elaborar una propuesta de objetivo
general que deberia tener el PAP Tucuman teniendo como referencia el objetivo general
del PAN actualizado. El equipo técnico decidio, al planificar la consigna de la actividad
grupal, que seria conveniente que los grupo trabajaran sobre un texto preexistente
porque trabajar la propuesta de un objetivo general para el PAP sin ninguna referencia
hubiera sido muy enriquecedor pero hubiera llevado muchisimo mas tiempo y otras
dinamicas de trabajo. El texto elaborado debia ser escrito en un papel afiche para
compartirlo y discutirlo en plenario. La discusion se basé en el uso de términos,
conceptos y su significancia en este contexto.
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Figura N° 6: “I Reunion para la formulacion del Programa de Accidon Provincial de
lucha contra la desertificacion, sequia y degradacion de tierras de Tucuman en el marco
del Comité Multisectorial de Tucuman”, San Miguel de Tucuméan, 9 de Octubre de
2018.

En todas las reuniones del CMS se vivia un clima de discusion y consenso de
propuestas y puntos de vista sobre los temas ambientales para ir elaborando, al mismo
tiempo que validando, la propuesta del PAP. Estas ideas y propuestas que se daban
espontaneamente en cualquier momento de la reunion eran registradas por miembros del
equipo técnico y luego volcadas a un resumen que se hacia del evento. Luego se
compartian por mail entre los miembros del comité con la idea de que estén registradas
y accesibles para todos y puedan ser retomadas en etapas mas avanzadas de la
elaboracion del documento. También funcionaba como via de comunicacion entre el
equipo técnico y el CMS en el espacio temporal entre reuniones.

Para realizar el resumen de cada reunion un miembro del equipo tomaba el rol de
observador participante, esto permitia recuperar informacion durante toda la jornada.
Las discusiones que se generaban en los espacios grupales no se registraban para
preservar el espacio de discusion independiente de cada grupo y porque no se contaba
con la cantidad de personas suficiente para hacer un registro en todos los grupos pero se
recuperaba informacién en las instancias de plenario. Se utilizaba el método de
observacién directa tanto para dejar documentado los aspectos tratados en la reunién
como para el trabajo hacia adentro del equipo técnico.

Otro rol significativo del equipo técnico durante los talleres era el del moderador, quien
controlaba que se cumpliera el cronograma planificado, controlaba los tiempos de cada
etapa y daba las directivas. Es importante sefialar que el cronograma de cada jornada era
conocido previamente por todos los asistentes ya que junto con la convocatoria a la
reunion se les enviaba la agenda de trabajo, con al menos una semana de anticipacion,
con el lugar, los horarios, los objetivos y una breve introduccién al tema a tratar (Ver en
el anexo 2 la agenda de una de las reuniones).Quien tenia este rol también moderaba las
discusiones y llevaba registro mental de quiénes participaban y como lo hacian. Esto,
complementado con las notas del observador participante y con el registro fotogréafico,
servia al equipo técnico para recuperar algunos aspectos clave de momentos de la
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reunion, algunos temas discutidos, asi como la participacion e interaccion de actores
clave para luego utilizarlo para potenciar el trabajo del CMS tanto en las metodologias
seleccionadas, la dindmica de trabajo, las relaciones interinstitucionales y personales.

La primera reunion tuvo la duracién de una jornada, comenzo a la mafiana temprano y
ocupd parte de la tarde. Con el tiempo se vio que era méas apropiado que la duracién
fuera de media jornada, esto permitia que los asistentes pudieran organizarse mejor para
asistir porque se comprometia solo con media jornada y, a la vez, el rendimiento de las
horas de trabajo que duraba en taller era mejor.En las dos reuniones que siguieron, un
miembro del equipo técnico del Proyectohacia una pequefia introduccién repasando los
logros alcanzados en la reunion anterior para poder pasar inmediatamente a las
consignas del trabajo en grupos. Luego, se hacia una puesta en comudn de lo trabajado y
se hacia un cierre hasta la proxima reunion. Mediando entre reuniones el envio via mail
del resumen de la jornada.

Pasado el periodo de receso estival se convoco a la segunda reunién para continuar con
el proceso de formulacion del PAP, en esta oportunidad con el objetivo de trabajar en la
definicién de los objetivos especificos del mismo. En esta segunda reunion la cantidad
de asistentes permitio trabajar en dos grupos de diez personas aproximadamente. Como
el moderador del equipo técnico ya conocia bien a los participantes, vio que dividiendo
el salén en dos partes se lograba la heterogeneidad necesaria para que la discusion en
los grupos fuera fructifera, y asi se armaron los dos grupos. Como el objetivo de esta
etapa era obtener los objetivos especificos del PAP se trabajo con la siguiente consigna:
¢Qué acciones se deberian realizar en la provincia para alcanzar el objetivo general del
PAP Tucuméan? Ambos grupos volcaron su propuesta escrita en papeles afiche para
presentarla en un plenario de cierre.

Figura N° 7: “Il Reunion para la formulacion del Programa de Accion Provincial de
lucha contra la desertificacion, sequia y degradacion de tierras de Tucuman en el marco
del Comité Multisectorial de Tucuman”, San Miguel de Tucuman, 22 de Marzo de
2019.
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La estructura de la tercera reunion fue similar a la segunda. El objetivo de trabajo fue
definir las actividades, metas e indicadores para los objetivos especificos propuestos en
la reunién anterior. Por tal razon, en la consigna se proponia, siguiendo el marco l6gico
para la formulacion de proyectos, que para cada objetivo especifico planteado se
propusieran actividades, metas e indicadores para el logro del mismo.

Para formar los grupos se les pidio a los asistentes que se nombraran en voz alta con el
namero 1 o 2 alternativamente. De esta manera quedaron formados dos grupos de 10
personas aproximadamente. En esta oportunidad, como la cantidad de objetivos
especificos a tratar excedia los limites del tiempo disponible, se dividieron en dos partes
y cada grupo trabajo en base a objetivos especificos diferentes.

Figura N° 8: “Ill Reunion para la formulacion del Programa de Accidn Provincial de
lucha contra la desertificacion, sequia y degradacion de tierras de Tucuman en el marco
del Comité Multisectorial de Tucuman”, San Miguel de Tucuman, 28 de Junio de 2019.

Se advierte cierta similitud en el trabajo que se hizo con el CMS y la dinamica de los
Grupos Focales. Si bien el proposito de conformar un CMS tiene mayor envergadura y
una figura institucional determinada, que tiene beneficios tanto para la sociedad como
para el ambiente, la dindmica de trabajo que se realizo con el CMS en la elaboracion del
PAP fue muy semejante al trabajo con un grupo focal. Entre las similitudes se puede
mencionar que los participantes tienen una experiencia especifica u opinién sobre la
tematica a tratar y ese fue uno de los parametros en base al cual se defini6 el mapa de
actores. Ademas, requiere de un guion de funcionamiento que retna los principales
topicos a desarrollar, de un moderador y de un observador participante. Se hacia una
participacion dirigida y consciente y unas conclusiones producto de la interaccion y
elaboracion de los acuerdos entre los participantes. El grupo instaura un espacio de
"opinion grupal” en el que los participantes hacen uso del derecho de omitir opiniones
que quedan reguladas en el intercambio grupal. La interaccion también permite a los
participantes preguntarse unos a otros y reconsiderar sus propios puntos de vista sobre
sus experiencias especificas.

Al momento de realizar el presente analisis, en noviembre de 2019, en la provincia de

Tucuman no se habian realizado més reuniones. Se estima que en una o dos reuniones
mas el proceso de formulacion participativa del documento estaria terminado.
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4.4.d Monitoreo y evaluacion de la metodologia utilizada para la formulacion

Finalizada cada reunion se hacia una revision de los resultados por parte del equipo
técnico observando el resultado y la pertinencia de las dindmicas seleccionadas, el nivel
de convocatoria logrado, la calidad del producto obtenido y otras cuestiones a tener en
cuenta para mejorar la conduccion del proceso. Esto permitia mejorar las proximas
reuniones asi como actuar previamente, por ejemplo en mejorar la convocatoria, en
contactar actores relevantes, mejorar el dialogo con el ente ambiental de la provincia
para mantener el compromiso sobre el proceso, etc.

Actualmente, el proceso se encuentra donde quedd, detenido en junio de 2019 luego del
cierre de la ultima reunion que se pudo realizar. A partir de alli las PASO vy las
elecciones presidenciales, ademas de las elecciones provinciales y algunos otros
aspectos institucionales hicieron que las reuniones del CMS quedaran suspendidas. Al
comenzar el afio 2020 con las actividades preestablecidas se produjo la pandemia de
COVID-19 que obligd a reestructurar la forma de trabajar en talleres participativos
debido al aislamiento social preventivo y obligatorio que se debia cumplir. De esta
manera, se dio prioridad a las acciones mas relevantes dirigidas al cumplimiento de los
objetivos del Proyecto MST NOA Cuyo. En este sentido, el objetivo de dar un marco de
gobernanza a la problematica a través del PAP a nivel de ecorregion ya estaba cumplido
ya que la provincia de La Rioja tenia formulado su PAP y ambas pertenecen a la
ecorregion Montes de Sierras y Bolsones.

Capitulo 5. Conclusiones

En el contexto de los convenios internacionales o en proyectos ambientales con
financiamiento internacional en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sustentable -
ODS- de la agenda 2030, donde es imprescindible hacer diagnosticos participativos para
poder acceder a los fondos y ejecutar los proyectos, se pone de manifiesto como una
dificultad importante que los procesos participativos de formulacién de proyectos se
llevan adelante muy lentamente en relaciéon a las transformaciones territoriales. Sin
embargo, segiin Manzanal (2014), para dar una respuesta a una necesidad o a un
problema de la sociedad, las politicas publicas son una herramienta del Estado que debe
estar en concordancia con los procesos de transformacion territoriales.

Las transformaciones territoriales que se han dado en la Argentina, basadas en la
expansion del capital en el sector agropecuario; expresadas en los cambios de uso del
suelo, la concentracion y centralizacion de la produccion, la profesionalizacion de la
gestion y los usos mas intensivos del suelo tanto en términos de su ocupacién como en
el uso de agroquimicos; ponen en evidencia un contexto de concentracion economica
gue es importante tener en cuenta a la hora de disefiar la estrategia de participacion
publica para asegurar la participacion efectiva de los grupos mas vulnerables o mas
pobres.Siguiendo a Reboratti (2000), la situacion ideal es que el estado cumpla su rol de
protector y administrador del capital natural de la sociedad. Entonces, es el Estado el
que deberia focalizarse en transformar las relaciones de poder que no aporten al
desarrollo sustentable controlando, sobretodo, puntos clave como la tenencia de la
tierra, el acceso al agua, el acceso a la tecnologia y a la informacion, el manejo de las
instituciones y las alianzas de poder.

[45]



En el caso de estudio, dado que el propoésito por el que el CMS comenzdé a reunirse no
fue inicialmente la formulacion del PAP, podriamos considerar que no fue un proyecto
que surgid en forma participativa, porque fue propuesto por el equipo técnico, pero si
fue identificado como una necesidad en forma conjunta y aceptado como proyecto por
consenso dentro del CMS.

Teniendo en cuenta lo planteado por Sanchez Vidal: Kelly y otros (1977) como
definicion de Intervencion Social... “influencias, planificadas o no, en la vida de un
grupo pequerio, organizacion o comunidad (para)...prevenir o reducir la
desorganizacion social y personal y promover el bienestar de la comunidad” y lo
planteado por Lapalma (2001) respecto de que los aspectos a considerar para construir
el escenario de la intervencion comunitaria deben ser las necesidades sociales, las
formas organizativas que surgen para cubrir estas necesidades, el ambito de la
intervencion y el contexto, los proyectos participativos son indispensables para gestar
politicas publicas acordes con la realidad del territorio en todos los niveles,
considerando las necesidades y las posibilidades existentes en el territorio con la
participacion y el compromiso activo de todos los actores.

Entre los factores que tuvieron incidencia en la modalidad de participacion que asumio
el proceso de formulacion del PAP en la provincia de Tucuman, se pueden mencionar
factores de diferente origen: los determinados por la conformacion y estructura del
CMS, por las relaciones entre sus miembros, por la coyuntura provincial y del territorio,
por la intervencion del equipo técnico, entre oros.

El CMS es un grupo de trabajo interdisciplinario formado por instituciones,
organizaciones, ONGs, pequefios productores y diversos actores vinculados a la
tematica de tierras secas. Tiene caracteristicas propias segin el contexto provincial e
institucional y esta constituido formalmente en un acta de conformacion con el aval de
la autoridad ambiental provincial. EI CMS, organiza reuniones periodicas con la
modalidad de taller que, en este proceso, fueron conducidas por el equipo técnico del
Proyecto MST NOA Cuyo.

En este marco, el CMS es un actor importante dentro del entramado territorial que
aborda y desarrolla una propuesta de politica publica, descentralizado de la intervencion
del Estado, haciendo una interpretacion real de la problematica en el territorio
provincial formando parte y construyendo el espacio simbolico, geogréfico y virtual del
territorio. Poniendo en juego las potencialidades y capacidades que tienen como actores
y sujetos para intervenir y modificar la realidad. Aunque también, siguiendo las
afirmaciones de Manzanal, (2007), se observa que se estd produciendo una
multiplicacién de actores no estatales y de procesos transfronterizos que generan
cambios en el alcance, la exclusividad y la competencia de la autoridad estatal sobre el
territorio nacional.

En el CMS de Tucuméan participaron sectores representativos de la provincia
(instituciones y organizaciones), cuya relacion estuvo basada en diferentes aspectos: por
estar vinculados a la tematica ambiental, por estar trabajando desde hace muchos afios
con las comunidades locales y por el grado de participacion de las comunidades locales.

Como sefiala Seidman (1983), en la Intervencion Social tienen lugar una serie de
procesos tales como, la distribucion de derechos, recursos y servicios; el desarrollo de
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bienes, recursos y servicios — materiales y simbolicos — que mantienen e intensifican la
vida y la asignacion de estatus dentro de la totalidad de las tareas y funciones sociales
que involucran roles y prerrogativas. Por ello, desde la mirada de los procesos, los
primeros talleres tenian en comun el motivo por el que habian sido convocados y el
objetivo de abordar el problema en la provincia. En ese momento la organizacion era de
tipo | (Katz y Kahn, 1981), motivados por compartir el mismo ambito de trabajo
respondian a la convocatoria. Luego, evoluciond hacia un tipo de organizacion mas
formal, de tipo Il, cuando tuvieron como propdsito especifico la formulacion del PAP,
se fueron definiendo roles segun expectativas personales, ambito de incumbencia y
grado de participacion, hasta llegar a un tipo Il de organizacion.

Recién, durante el afio 2018, cuando el CMS comenz6 a reunirse para tratar la
formulacién del PAP, estaba conformado con una estructura que se puede caracterizar
como del tipo Ill. EI 9 de octubre de 2018 se realiza la primera reunién para trabajar
sobre la formulacién del mismo a la cual le siguen dos mas, el 22 de marzo y el 28 de
junio de 2019.

Las expectativas de los miembros del CMS fueron muy diversas pero las expectativas a
largo plazo las planted el equipo técnico pensando en que el trabajo del CMS debia
lograr autonomia para trabajar mas alla del periodo de implementacion del Proyecto
MST NOA Cuyo.

En cuanto a las representatividades, el poder politico estuvo representado por la
autoridad ambiental, la técnica por las instituciones miembros del CMS y sus
representantes, la administrativa por los organismos provinciales vinculados al
funcionamiento del CMS vy la sociedad representada por miembros del CMS y los
pobladores de la provincia.

En todo momento, en el abordaje de la problematica y el planteo de propuestas de
solucién, se rechazd todo tipo de satisfactor que cubra necesidades impuestas 0
generadas por modas o por corrientes ideoldgicas que no estén en sintonia con el
abordaje de la problematica a nivel social y ambiental en forma sostenible.

Las preguntas en torno a las cuales comenzo a trabajarse en la etapa de diagndstico
fueron: 1) ¢Por qué es importante contar con un espacio multisectorial en Materia de
degradacion de tierras? 2) ¢Quiénes deberian formar parte del espacio multisectorial?
(Instituciones y Organizaciones). Las instituciones y organizaciones representadas en
esta instancia fueron: Instituto de Geo-ciencias y Medio Ambiente, Unién de Pueblos
Diaguitas de Tucuman (UPNDT), INTA (EEA Famailla, AER Leales, AER Simoca),
Productores de Encalilla, Secretaria de Estado de Medio Ambiente de Tucuman,
Comunidad Diaguita de Tafi del Valle, Comunidad Diaguita del Pueblo de Tolombon,
Comunidad Diaguita de SolcoYampa.

Una vez conformado el CMS, se comienza a pensar en el funcionamiento del mismo y
se vio la oportunidad de comenzar a elaborar el PAP Tucuman. Durante todo el proceso
se mantuvo comunicacion con el organismo ambiental provincial para atender y respetar
sus intereses, dado que es quien ejercia la presidencia del CMS y, sobretodo es quien
facilita los procesos de cambio en la provincia en la jurisdiccion del Medio Ambiente y
el acceso al desarrollo e implementacion de politicas publicas.
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Participaron diversas comunidades locales e instituciones provinciales y nacionales
vinculadas a la tematica de degradacion de tierras secas, funcionarios y técnicos del
Ministerio de Desarrollo Productivo; técnicos de las unidades del INTA del centro y
noroeste de la provincia y representantes de las Comunidades Diaguitas, entre otros.

El trabajo en las reuniones del CMS se daba en base a discusion y consenso de
propuestas para ir elaborando, al mismo tiempo que validando, la propuesta del PAP.
Los aportes e ideas eran registrados por miembros del equipo técnico, luego se
elaboraba un resumen y se compartia con los miembros del comité para que todos
cuenten con esa informacion que era el producto del trabajo conjunto del taller.
También funcionaba como via de comunicacidén entre reuniones para mantener la
presencia y una dinamica de trabajo. En ese sentido se observa, que su funcionamiento
presenta cierta similitud al trabajo que se puede realizar mediante la técnica de grupos
focales.

En la provincia de Tucuman, donde los pueblos de la Nacién Diaguita encuentran gran
representatividad a través de sus comunidades este proceso significO un desafio al
trabajo del equipo técnico para incorporar e interpretar su cosmovision respecto de los
recursos naturales y el ambiente y articularlas con la de los representantes de las
instituciones provinciales. Al mismo tiempo, este intercambio significd una etapa de
aprendizaje y conocimiento, un espacio de encuentro de diferentes ideas y percepciones
traidas por los participantes de instituciones del estado, del &mbito de la ciencia y la
educacion, de productores locales y de los pueblos originarios. A pesar de que el
encuentro fue posible, la distancia geogréafica del lugar de encuentro con el territorio, el
tiempo demandado y otras cuestiones como factores climaticos e inundaciones,
dificultaron la presencia de muchos de sus representantes.

Un actor que se vio ausente fue el sector privado, productores medianos y grandes,
empresarios, profesionales, cAmaras y asociaciones, entre otros, 1o que resulta particular
siendo que la probleméatica en el sur de la provincia afecta a muchos de ellos.
Tratdndose de un proceso participativo que apunta a crear una politica publica que
afectard a todos los sectores seria esperable que el sector privado tuviera cierto interés
en participar del proceso, al mismo tiempo, el organismo provincial ambiental
cumpliendo su funcion de protector y regulador de cuestiones ligadas a la problematica,
podria tener interés en que el sector privado también participe de la identificacion de los
problemas y de las propuestas de mejora. Lo que ocurre en los espacios de discusion y
propuestas para la toma de decisiones (CNULD, PAP, legislatura, etc), tanto a nivel
internacional como nacional y provincial, es que el dialogo entre el sector privado y la
autoridad gubernamental existe, pero en otros &mbitos, en otro plano que no es el
espacio publico de discusion de politicas publicas.

Por altimo, es interesante sefialar que, en la era de la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, dada la gran diversidad y variabilidad de los sistemas socioculturales,
las metodologias cualitativas con enfoque etnografico, consideradas metodologias
artesanales (Guber 2019), se tornan muy relevantes. La articulacion de las practicas
concretas con su significado es uno de los aspectos cruciales que ayudan a singularizar
la perspectiva y el alcance de este enfoque con respecto a otros tipos de descripcion.
Este hecho impulsa a los investigadores al trabajo de campo. Sin embargo, la
articulacion vivencial entre teoria y referente empirico puede interpretarse como un
obstaculo subjetivo al conocimiento del investigador o como un eminente facilitador
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(Guber, 2019). En este estudio de caso, la metodologia cualitativa con enfoque
etnogréfico resulto ser un facilitador para conocer y explorar en profundidad el proceso
bajo estudio.

Bibliografia

- Adeel Z., U. Safriel, D. Niemeijer& R. White. 2005. Ecosystems and human
well-being:  Desertification  syntesis.  MilleniumEcosystemsAssessment.
WorldResourceslInstitute, Washington, DC., 26 pp

- Alonso, N. V. (2019). Desertificacion: un complejo proceso que perjudica la
seguridad alimentaria. Tesis Doctoral disertacion, Universidad Nacional de La
Plata.

- Alvarez Alvarez, C. (2008). La etnografia como modelo de investigacion en
educacion.

- Balcazar, F. (2003). La Investigacion Participativa en Psicologia. Principios y
Retos. Colegio e Psicdlogos de Andalucia Occidental y Universidad de Sevilla.
Volumen 21., Nro.-3 pp. 419- 435.Bourdieu, P., Inda, A. G., &Beneitez, M. J. B.
(2001). Poder, derecho vy clases sociales (Vol. 2). Bilbao: Desclée de
Brouwer.CNULD. 1994.

- Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa,
Asamblea General. https://www.unccd.int/sites/default/files/relevantlinks/2017-
08/UNCCD_Convention_text SPA.pdf. 60 pp.

- CNULD.2012. Desertificacion, Publicaciones de CNULD. Disponible en:
www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Publications/Desertification-SP.pdf.
Ultimo acceso: diciembre 2016.

- CNULD 2014. La  desertificacion. Esa invisible linea  de
frente.http://www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Publications/Final_Secu
rity SPA%201 8 _march_14%20low%?20res.pdf.

- Correa, R. L. (1994). A rede urbana (No. 911.375 COR).

- De Schutter, Anton. (1985) Investigacion Participativa. Una opcién
metodoldgica para la educacion de adultos. México. CREFAL

- Duranti, A. (2000). Antropologia lingtistica. Cambridge-Madrid: University
Press

- Fernandes, B. M. (2009). Territorio, teoria y politica. Las configuraciones de los
territorios rurales en el siglo XXI, 36-66.

- Fundacion Dag Hammarskjold (1975), What now, Development Dialogue,
Uppsala, N° 1-2.

- Foucault, M. (1992) Microfisica del poder. Madrid: La piqueta.

- Garay, 1 y V. Cabero. 2013. El aspecto social de la desertificacion: Andlisis de la
percepcion de la administracion publica en Centro América. Gestion y Ambiente
16 (2): 37-48.

- Garcia, A. O., Laurelli, E., & Rosa, P. C. (2010). El camino recorrido por la
concepcidn de desarrollo: Discusiones y practicas. Geograficando, 6(6).

- Guber, R. (2019). La etnografia: método, campo y reflexividad. Siglo XXI
editores.

[49]



Guber, R. (2011). La Etnografia. Método, campo y reflexividad. Bueno Aires:
Editorial Siglo Veintiuno.

Guber, R. (1991). El salvaje metropolitano: A la vuelta de la antropologia 519
postmoderna, reconstruccion del conocimiento social en el trabajo de campo.
520 Comunicacion y sociedad. Buenos Aires: Editorial Legasa.

Haesbaert, R. (2006). Ordenamento territorial. Boletimgoiano  de
Geografia, 26(1), 117-124.

Hammarskjold, F. D. (1975). (Qué hacer? Otro Desarrollo. Development
dialogue, 1(2).

Holtz, U. (2003). La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CNULD) y su dimension politica. Quinta mesa redonda de
parlamentarios, Bonn.

IADIZA-CONICET. 2010. indice de aridez climatico para Argentina.
Elaboracion cartografica SIG-DesertLaDyOt (Laboratorio de Desertificacion y
Ordenamiento
Territorial.http://www.desertificacion.gob.ar/wpcontent/uploads/2013/04/ia_cli
matico_argl.jpg.

Katz,D., Kahn, R. (1981) Psicologia Social de las Organizaciones. Biblioteca de
Ciencias de la Administracion. México. Editorial Trillas.

LADA/FAO 2011. Evaluacién de la desertificacion en la Argentina. Resultados
del Proyecto LADA/FAO (2011), Buenos Aires. 471 pp

Lapalma, A. (2012) Niveles Mdltiples en los procesos de Intervencion
comunitaria. En Teoria y Préactica de la Accion Comunitaria. Aportes desde la
Psicologia Comunitaria. Zambrano, Costanzo, A; Berroeta Torres. H. (Comps.).
Riel Editores. Santiago de Chile.

Lapalma, A. (2001) El Escenario de la Intervencién Comunitaria., en Anuario
Comision  Psicologia Comunitaria. Nro. Especial XXVII.  Congreso
Interamericano de Psicologia. Revista de Psicologia. Volumen X. Nro 2-
Departamento de Psicologia. Facultad de Ciencias sociales. Universidad de
Chile. Santiago de Chile.

Lippit, W. y Westley: 1993" Cambio social planificado”. Amorrotu. Material del
curso de Postgrado en Extension Agropecuaria. INTA-FAVE, 1994.

Los grupos focales. (28/11/19).(bibliografia sugerida en clase). Ricoveri.
http://ricoveri.ve.tripod.com/ricoverimarketing2/id48.html

Manzanal Mabel, Mariana Arqueros y Beatriz Nussbaumer (comp.), Territorios
enconstruccion, Actores, tramas y gobiernos, entre la cooperacion y el conflicto.
Edit.CICCUS, 978-987-9355-49-7, Buenos Aires, p. 15-50 (288 p.), 2007.
Manzanal, M. A. (2014). Desarrollo: Una perspectiva critica desde el analisis del
poder y del territorio.

Mateo, N., &Antoniucci, M. (2013). Una perspectiva del poder en Foucault y
Bourdieu. Instituto de Investigacion Gino Germani, Manuscrito para: VII
Jornada de Jovenes Investigadores, 6(7), 000-076.

Mendizabal, N. (2006). Los componentes del disefio flexible en la investigacion.
547 Estrategias de investigacion cualitativa. Barcelona: Gedisa.

Neef, M., Elizalde, A., &Hopenhayn, M. (1993). Desarrollo a escala humana.
Una opcion para el futuro, 3.

[50]



Nun, J. (2003). Argentina: science, technology and public policies. ThePolitics
of Technology in LatinAmerica, 28-59.

Paruelo, J.M. 2003. Impacto humano sobre los ecosistemas. El caso de la
desertificacion. Vol. 13 N° 77 (octubre-nov., 2003). Disponible en:
http://www.agro.uba.ar/users/paruelo/Publicaciones

PAN (2019) Documento del Programa de Accidn Nacional de Lucha Contra la
Desertificacion, Degradacion de Tierras y Mitigacion de la Sequia Actualizado a
la Meta 2030.

Peretz, H. (2000). Los métodos en sociologia: La observacion.Disponible en:
https://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1268&context=ab
ya yala

Piovani, J. I. (2018). Triangulacion y Métodos mixtos. En A. Marradi, N.
Archenti y J.I. Piovani (Eds.). Manual de Metodologia de las Ciencias Sociales
(p.1 - 20). Buenos Aires: Siglo Veintiuno.

Portes, A. (2007). Migracion y desarrollo: una revision conceptual de la
evidencia. Migracion y desarrollo: perspectivas desde el sur, 21-50.

Programa de accion nacional de lucha contra la desertificacion, degradacion de
tierras y la sequia (PANCD-Chile).Santiago de chile, marzo de 2016.

PNUD (1991) Human Development Report

Reboratti, C. (2000). Ambiente y Sociedad: Conceptos y Relaciones. Ariel.
Restrepo, Eduardo (2018). «Labor etnogréfica». Etnografia. Alcances, técnicas y
éticas. Lima: Fondo Editorial de la UNMSM. p. 25. ISBN 9789972466267
Rodriguez, J. M. (2011). Métodosde Investigacion Cualitativa. Revista
Silogismos. Silogismos de investigacion. N° 08 (1), 2011 julio - diciembre ISSN
1909-955X

Romano Buryaile, S. C. (2012). Sostenibilidad y Ambiente en Argentina, desde
la perspectiva de las Relaciones Internacionales. In VI Congreso de Relaciones
Internacionales (La Plata, 2012).

SanchezH. A., 2015 "Estado de los suelos en Tucumén". INTA. Estacion
Experimental Agropecuaria Famailla

Sanchez, E. (2000) "Todos con la Esperanza”. La continuidad de la
Participacion Comunitaria”, Caracas. CEP-FHE. Cap. 2y 5.

Sanchez Vidal, A. (1991). Psicologia Comunitaria. Bases Conceptuales y
operativas, métodos de intervencion. . Barcelona.PPU.

SAAVYA, (2017) Material preparado por técnicos de la SAAyYA con motivo de la
Gira Técnica para apoyar la conformacion del Comité Multisectorial en materia
de Lucha Contra la Desertificacion, Sequia y Degradacion de Tierras de la
provincia de Tucuman organizada por el Proyecto MST NOA Cuyo y miembros
del organismo ambiental el 26 y 28 de mayo de 2017.

Sassen, S. (2007). A sociology of globalization. Analisis politico, 20(61), 3-27.
Tapella, E. (2007) El mapeo de Actores Claves. Documento de trabajo del
proyecto: “Efectos de la biodiversidad funcional sobre procesos ecosistémicos,
servicios ecosistémicos y sustentabilidad en las Américas: un abordaje
interdisciplinario”. Universidad Nacional de Cordoba, Inter-American
Institutefor Global ChangeResearch (1Al).

[51]


https://inta.gob.ar/personas/sanchez.hectora
https://inta.gob.ar/unidades/311000
https://inta.gob.ar/unidades/311000

AnNexos

Anexo 1: Acta de creacion del Comité Multisectorial de Lucha contra la
Desertificacion, Sequia y Degradacién de Tierras de la provincia de Tucuman

COMITE MULTISECTORIAL DE LUCHA CONTRA LA
DESERTIFICACION, SEQUIA Y DEGRADACION DE TIERRAS
DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN

27 de Julio de 2017

San Miguel de Tucuman, Tucuman
Acta de Creacion

En la ciudad de San Miguel de Tucuman. a los 27 dias del mes de Julio del afio
2017, en el marco del Proyecto MST NOA Cuyo PNUD ARG 14/G55, se procede a dar
inicio al “Lncuentro de Representantes de Instituciones y de organizaciones para la ‘
Conformacion del Comité Multisectorial de Lucha contra la Desertificacion, Sequia y
Degradacion de Tierras ™.

Con palabras a cargo de la Ing. Agr. Erika Zain El Din, Secretaria de
Coordinacion y Control del Ministerio de Desarrollo Productivo de Tucuman, se dio
inicio a la jornada. Paso siguiente toma la palabra el Dr. Juan Pedro Cano, Director
Nacional de Bosque, Ordenamiento Territorial y Suelo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion y el Secretario de Estado del Medio Ambiente Ing.
Alfredo Montalvan. Finalmente hizo uso de la palabra el Ing. Ftal. Hugo Iza, iniciando
el presente encuentro, invitando a los presentes a integrar el COMITE
MULTISECTORIAL DE LUCHA CONTRA LA DESERTIFICACION, SEQUIA Y
DEGRADACION DE TIERRAS DE LA PROVINCIA DE TUCUMAN. '

Luego de la mesa inaugural, se procedio a exponer los avances del Proyecto MST
NOA Cuyo y a presentar la propuesta del Comité Multisectorial en la materia.

Se revisaron los antecedentes de lo avanzado en la provincia a partir del “7aller
Provincial Herramientas v Lstrategias para la Lucha contra la [ Jesertificacion, Sequic
Y Degradacion de  lierras- Fortaleciendo la institucionalidad para el Manejo
Sustentable de Tierras en zonas secas de NOA y Cuyo' de Octubre de 2016. Se
rescataron las conclusiones que dejo la iniciativa, donde los asistentes identificaron la
importancia de contar con un espacio multisectorial en materia de degradacion de tierras

a la vez que reconocieron sus posibles integrantes.
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Posteriormente se compartieron los avances para la conformacion del Comité
Multisectorial, su definicion, area geografica y en virtud de los acuerdos arribados, se
consensuaron el objetivo general y los objetivos especificos, procediendo a la
formalizacion del mismo, denominado “COMITE MULTISECTORIAL DE LUCHA
CONTRA LA DESERTIFICACION, SEQUIA Y DEGRADACION DE TIERRAS DE -
LA PROVINCIA DE TUCUMAN".

Después de un amplio debate e intercambio de opiniones, SE RESUELVE:

1. Constitucion

Constituir el “Comit¢ Multisectorial de Lucha contra la Desertificacion, Sequia y
Degradacion de Tierras de la provincia de Tucuman” con las particularidades que se
especifican en la presente Acta y proponer las designaciones del Secretario de Estado de
Medio Ambiente. Ing. Alfredo Montalvan como Presidente de este Comité y al
Secretario de Desarrollo Productivo, Ing. Alvaro Simon Padros, como Vicepresidente.
La Secretaria Ejecutiva sera designada con posterioridad al encuentro. Ademas se
acuerda conformar las Comisiones de Trabajo en la proxima reunion pautada en el
Punto 4 de la presente.

2. Objetivos del Comité Multisectorial.

Objetivo General

= Propiciar, evaluar y sostener la continuidad espacio temporal en la provincia de
Tucuman de la formulacion y gestion de politicas publicas vinculadas a la lucha
contra la desertificacion. sequia, degradacion de tierras y al manejo sustentable
de tierras. de modo complementario con la legislacion vigente.

Objetivos iispecificos

1. Identificar, articular y coordinar acciones que vienen desarrollando los actores
mstitucionales y sociales asociados a la lucha contra desertificacion, sequia,
degradacion de tierras y al manejo sustentable de tierras.

2. Promover la participacion y lograr acuerdo‘s y compromisos de los actores
institucionales y sociales identificados para la gestion de lucha contra la
desertificacion, sequia y degradacion de tierras y al manejo sustentable de
tierras, considerando los usos, costumbres y tenencia de la tierra en territorios de
Pueblos Onginarios

3. Propiciar la generacion e implementacion de un Plan de Accion Provincial de

lucha contra la cesertificacion, sequia v degradacion de tierras y otros
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instrumentos de politica publica, asociados a la lucha contra la desertificacion,
sequia y degradacion de tierras y al manejo sustentable de tierras.

4. Generar, recopilar y sistematizar la informacion de conocimientos y saberes
asociados a la lucha contra la desertificacion, sequia y degradacion de tierras y al
manejo sustentable de tierras, para difundir y sociabilizar los resultados de la
mstrumentacion de las politicas publicas.

3. Mision del Comité Multisectorial

El Comiteé Multisectorial se constituye como espacio de concertacion multi-institucional -
integrado por organizaciones e instituciones nacionales, provinciales y locales (publicas,
no gubernamentales y gobiernos de comunidades indigenas) con incumbencia en las
tematicis de Manejo Sustentable de Tierras y lucha contra la Desertificacion, Sequia y
Degradacion de Tierras en la provincia de Tu¢uman.

Tiene por finalidad plasmar un mecanismo de participacion y de articulacion para la
implementacion de las politicas pablicas, asociados a la lucha contra la Desertificacion,
Sequia y Degradacion de Tierras y al Manejo Sustentable de Tierras (MST).

El ambito geografico del CMS es el territorio provincial, con prioridad en cuatro
sectores para el pertodo 2017-2019

a) lcorregion moate de serras y bolsones (valles y bolsones aridos y sub-
hiimedos)

b) Llanura deprimida salina

¢) Llanura chaco pampeana

d) Pedemonte seco sub humedo ,

Las areas prioritarias podran ampliarse de conformidad a las directrices sefialadas por la
Presidencia del CMS.

4. Del Estatuto y Estructura

Las instituciones y organizaciones intervinientes se comprometen, a formalizar la
designacion de un representante Titular y un Suplente como miembros del CMS, en un
plazo de noventa (90) dias corridos, y conforme a la “Cartas de Designacion™ que se
proporcionara desde la Secretariz Ejecutiva. .
Se resucive asimismo debatir la estructura propuesta .para el CMS y su Reglamento de
Funcioram ento, en la proxima reunion a llevarse a cabo en el mes de Noviembre del

ano en curso
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Anexo 2: Agenda de la segunda reunién del CMS para la elaboracion del PAP

Comité Multisectorial de Tucuman”

Proyecto MST NOA Cuyo
San Miguel de Tucuman, 22 de Marzo de 2019

PRESENTACION DEL ENCUENTRO

El Comité Multisectorial de Lucha contra la Desertificacion, Sequia y Degradacion de Tierras de
Tucuman (CMS) constituye un espacio de didlogo y de concertacion que, articulado por la Autoridad
Ambiental Provincial y facilitado por el Proyecto MST NOA Cuyo, tiene como finalidad sostener y
propiciar la continuidad de las iniciativas vinculadas al Manejo Sustentable de Tierras y a la Lucha
contra la Desertificacion, Sequia y Degradacidn de Tierras a mediano y largo plazo.

En esta reunidn se dard continuidad el proceso de formulacidn del Programa de Accién Provincial de

Lucha contra la Desertificacion, Sequia y Degradacion de Tierras de la provincia de Tucuman (PAP
Tucuman).

El Proyecto MST NOA Cuyo busca mantener y mejorar los servicios de los ecosistemas, para sostener
las formas de vida de las comunidades rurales y reducir la presion sobre los recursos naturales por
los usos de la tierra. El Proyecto es una iniciativa que cuenta con el apoyo del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que es implementada por el Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacién (SAyDS) y financiada por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM, GEF su sigla en inglés).

OBJETIVOS DE LA REUNION

Objetivo general:
Continuar el proceso que permita formular el Programa de Accién Provincial de Lucha contra la
Desertificacion, Sequia y Degradacion de Tierras de la provincia de Tucumdn (PAP Tucuman).

Objetivos especificos:
- Compartir el objetive general del PAP Tucumdn.
- Formular los objetivos especificos del PAP Tucumdn.

- Nafinir al Dl:nnrln‘l‘r:nl_a:ninjn1ﬂ .
10:00-11:00 | Trabajo en grupos. Propuestas objetivos especificos del PAP Tucuman.

11:00-11:15 | Café

11:15-12:30 | Definir los objetivos especificos. Trabajo en grupos

12:30-13:15 | Definir los objetivos especificos. Plenario

13:15-14:30 | Almuerzo

LUGAR

Aula Digital N°2 de la planta alta del CIIDEPT, José Ingenieros N° 260, San Miguel de Tucuman.

CONTACTOS

e Contacte Provincial - Secretaria de Desarrollo Productivo Tucumén
Ing. Jorge Carrero Valenzuela-Punto Focal del Proyecto MST NOA Cuyo

jorge_tuc@yahoo.com.ar

# Contacto Nacional

-Ing. Ftal. Hugo |za- Coordinador Nadonal del Proyecto MST NOA Cuyo
Email: hugo.iza@gmail.com

549114348 8451

-Ing. Cecilia Marchisio - Consultora Prdcticas de MST

Email: cm.gefnoacuyo@gmail.com

549114348 8612
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Anexo 3: Nota de prensa de la segunda reunion del CMS para la elaboracion del
PAP

[57]



Continuda el proceso para la formulacién del Programa de Accién Provincial de Lucha contra

la Desertificacion, la Sequia y la Degradacion de Tierras de Tucuman

El viernes 22 de marzo, en la ciudad de San Miguel de Tucuman, se realizé la “Segunda reunién
para la formulacién del Programa de Accién Provincial de Tucuman en el marco del Comité
Multisectorial de Lucha contra la Desertificacién, la Sequia y la Degradacién de Tierras de
Tucumdn”. El encuentro, organizado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacion, a través del Proyecto de Manejo Sustentable de Tierras del NOA y Cuyo, y por el
Ministerio de Desarrollo Productivo de Tucuman, a través de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, de la Secretaria de Desarrollo Productivo y de la Secretaria de Estado de
Coordinacion y Control de Gestidn, dio continuidad al proceso de formulacion del Programa de
Accién Provincial (PAP) de Lucha contra la Desertificacion, la Sequia y la Degradacion de

Tierras de Tucuman.

Durante la reunién, se compartid el objetivo general formulado en la reunidn celebrada en
octubre del afio pasado y se avanzd en la definicion de los objetivos especificos del PAP de
Tucumdn, considerando el marco nacional e internacional: el Programa de Acciéon Nacional
(PAN) actualizado, la Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién

(CNULD), las Conferencias de las Partes, la Agenda 2030 y la Estrategia Decenal.

Ademas, a lo largo del encuentro se trataron diversos temas de interés: la necesidad de
conocer las problematicas locales en relacién a la desertificacion y la degradacidn de tierras, el
manejo productivo sustentable y la conservacion de los recursos, la educacién vy
concientizacién ambiental, la calidad de vida de las comunidades afectadas por la
desertificacion, la necesidad de trazar acuerdos interprovinciales para politicas publicas
comunes, la gestién integrada de los recursos hidricos, la promocion del trabajo del Comité
Multisectorial de Lucha contra la Sequia, la Desertificacion y la Degradacién de Tierras, la
necesidad de contar con un marco legal en la lucha contra la desertificacidn y la importancia

de generar informacién de base sobre la problematica, entre otros.

La actividad, que tuvo lugar en el CIIDEPT (Centro de Innovacién e Investigacion para el
Desarrollo Educativo y Tecnoldgico), estuvo destinada a miembros del Comité Multisectorial
de Lucha contra la Desertificacion, la Sequia y la Degradacion de Tierras de Tucuman, asi como
a demas personas y organizaciones vinculadas con los procesos de desertificacion,

degradacion de tierras y con el manejo sustentable de tierras.

El encuentro contd con la presencia de Bartolomé Del Bono, subsecretario de Asuntos Agrarios
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Anexo 4: Flyer de la segunda reunién del CMS para la elaboracion del PAP

fmam

Proyecto de Manejo
Sustentable de Tierras
en el NOA y Cuyo

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion y el
Ministerio de Desarrollo Productivo de Tucuman, a través de la Secretaria
de Estado de Medio Ambiente y de la Secretaria de Desarrollo
Productivo, invitan a participar de la:

“Segunda reunion para la formulacién del Programa de Accién
Provincial (PAP) de Lucha contra la Desertificacion, la Sequia y la
Degradacion de Tierras de Tucuman, en el marco del Comité
Multisectorial de Tucuman”

Fecha: 22 de marzo.

Hora: 8.00 a 13.00 horas.

Lugar: Salén Auditorio de la Honorable Legislatura de Tucuman (32 piso)
lidefonso de las Mufiecas 951, San Miguel de Tucuman, Tucuman

[™]  MINISTERIO DE
DESARROLLO

i propuctivo | | TUCUM

@™ Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable

<F Presidencia de la Nacién
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