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RESUMEN

Este trabajo es el resultado de una primera aproximacion al andlisis de una experiencia
de dialogo y coordinacion de distintos actores vinculados a la problematica del desarrollo
y ordenamiento rural en la provincia de Salta. Para este ejercicio se recurri6 a la revision
de distintas fuentes de informacion secundaria (publicaciones institucionales, medios de
comunicacion) y de entrevistas con informantes clave de instituciones publicas. Se
revisaron los antecedentes de este conflicto y las tensiones que llevaron a las comunidades
a recurrir a instancias internacionales para poder proteger su territorio ancestral. Se
avanzo también en la consideracion sobre el significado que la mesa asume para algunas
instituciones publicas, mostrando que cuestiones se ponen en juego para estos actores. El
analisis realizado permitio identificar que la Mesa de Gestion Territorial de Santa Victoria
es un espacio consolidado de articulacion vinculado primariamente a las gestiones que
permiten avanzar con el ordenamiento del territorio en el marco de la demanda realizada
por la organizacion Lhaka Honhat ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
No obstante, de este espacio participan activamente instituciones publicas de distintos
niveles de gobierno, presentes en el territorio, como mecanismo para promover el
desarrollo local y mejorar la calidad de las politicas que estas impulsan, asi como
organizaciones del tercer
sector. Se observé que la mesa
permitié avanzar en acuerdos
entre los distintos actores y
articular recursos de distintas
instituciones, permitiendo
mejorar el disefio y ejecucion
de las politicas publicas. El §
trabajo mostrd la complejidad
de un territorio atravesado por
distintas problematicas y la
necesidad de avanzar con una
indagacion de tipo etnografico
para lograr acceder a la !lustracién 1. Fuente  prensa gobierno de Salta
L. (https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/reunion-con-la-mesa-de-gestion-de-santa-
vision que  sobre  esta vicworia-este-73335)
experiencia tienen todos los
actores participantes, en especial las propias comunidades y organizaciones criollas, para
acceder a una comprension mas profunda sobre su potencial como instancia de promocion
del desarrollo del territorio.

PALABRAS CLAVE: diélogo, articulacion, inter-institucionalidad, desarrollo rural, derechos
humanos, pueblos originarios, tierra.
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1 INTRODUCCION

En los territorios del chaco saltefio que ocupan ancestralmente distintas comunidades y
naciones de pueblos originarios (Wichi, Iyojwaja, Nivacklé, Qom y Tapy’y!') se han
asentado, hace ya varias generaciones, poblaciones de origen criollo alterando las
posibilidades de estas comunidades de continuar con sus formas de vida. Asimismo, las
intervenciones del estado en este lugar han avanzado sobre el uso tradicional del territorio
afectando a dichas comunidades. Este escenario propici6 un conflicto por la tierra entre
criollos y pueblos originarios que habitan la region en los lotes fiscales 55 y 14 del
departamento de Rivadavia, zona de la triple frontera entre Argentina, Bolivia y Paraguay,
en la provincia de Salta, que derivo en una demanda legal de las comunidades al estado
argentino ante instancias internacionales. Si bien este no es el tinico conflicto presente en
esta region, entendemos que es el que ha producido efectos mas significativos sobre como
se canalizan y estructuran las acciones de desarrollo territorial.

En este marco, se inicia en 2016 una experiencia de didlogo y coordinacion de distintos
actores de la sociedad civil, la Mesa de Gestion Territorial de Santa Victoria Este
(MGTSVE). De este espacio participan también activamente distintas instituciones
publicas presentes en el territorio con el afan de promover el desarrollo local y mejorar la
calidad de las politicas que estas impulsan. En tanto la coordinacion interinstitucional y
la participacion de la poblacion en las distintas instancias del ciclo de las politicas
publicas pueden ser considerados los canales mas aptos para el logro de los objetivos de
desarrollo de los territorios, resulta de interés avanzar en la comprension y analisis de esta
experiencia.

El proposito de esta investigacion es contribuir a reflexionar sobre la forma en que este
ambito de interlocucion entre distintos actores en el territorio incide sobre los procesos
de ordenamiento y desarrollo territorial. Este trabajo académico muestra los resultados de
una primera aproximacion al caso -realizada a la distancia y en un contexto tensionado
por la pandemia covid19- desde la optica de las agencias del estado.

Creemos que esta aproximacion, si bien parcial, contribuye a iniciar el camino de
exploracion en tanto nos permita contextualizar su irrupcion dentro del territorio, muestra
algunos logros y desafios que enfrenta, y ayuda a pensar posibles lineas de indagacion
futuras a partir del didlogo con la literatura.

Para realizarlo se recurri6 a la revision de bibliografia sobre la tematica, recopilacion de
informacion disponible de caracter publico (planes oficinales, referencias en redes,
documentos y paginas de gobierno, noticias, etc.) y se consulté a informantes clave de
instituciones publicas que trabajan en el territorio.

1 También conocidos como pueblos Mataco, Tapiete, Chorote, Chulupi y Toba.



El trabajo se estructura del siguiente modo. En la segunda seccion se presenta el caso en
estudio, indicando cual es el contexto en que opera, cudles son los antecedentes directos
e indirectos, y cudl es el objetivo que nos planteaos alcanzar en este primer trabajo de
indagacion.

En la tercera seccion, se revisa la literatura tedrica y los conceptos que permiten guiar la
comprension de este tipo de experiencia de interlocucion en los proyectos de desarrollo
territorial.

En la cuarta seccion se brindan los principales detalles respecto al abordaje metodolégico
empleado.

En la quinta seccidn se presenta un analisis sobre el corpus de informacién recopilada y
las entrevistas realizadas buscando dar respuesta a algunos los interrogantes planteados.

Por ultimo, se presenta una reflexion final en la que se pone en perspectiva el valor de
esta experiencia y los posibles caminos para avanzar en una comprension mas profunda.

2 CONSTRUCCION DEL CASO

En este apartado presentamos el caso seleccionado comenzando por una breve resena del
contexto historico y social en que se inscribe la conformacion de la MGTSVE. Luego se
especifican algunos antecedentes que consideramos relevantes y finalmente se plantean
los principales objetivos e interrogantes que guian esta indagacion.

a) ELCONTEXTO

En la provincia de Salta, en el departamento de Rivadavia existe un conflicto por la tierra
entre comunidades de pueblos originarios y familias criollas?, asentadas en lo que fueran
los lotes fiscales 55 y 14. Se trata de una zona que comparte fronteras con la reptblica del
Paraguay y de Bolivia.

Nos parece interesante tener presente que este territorio se ubica en un tercer mundo rural
argentino, que Manzanal (1993) define como “un halo imaginario” compuesto por
“campesinos e indigenas que vivian arrinconados en las regiones peor dotadas
naturalmente, desarrollando actividades de subsistencia, combinadas eventualmente con

2L a corte interamericana da por cierto que en la zona se encuentran mas de 2 mil familias de pueblos originarios y mas
de 465 familias de criollos.



trabajos temporarios estacionales en las areas de produccion comercial (por ejemplo,
como cosecheros) (Manzanal, 1993)”.
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lustracion 2. Ubicacion de lotes fiscales 55 y 14. Fuente: Sentencia de la CIDH respecto al caso COMUNIDADES
INDIGENAS MIEMBROS DE LA ASOCIACION LHAKA vs. ARGENTINA, pagina 20.

La conflictividad local, no obstante, no se desprende directamente de esta situacion de
marginalidad y tiene tintes propios. Resulta ilustrador de este punto recordar con
Reboratti (2006) que “en el caso de las poblaciones indigenas, los cambios en la
legislacion y la reforma constitucional de 1994 reforzaron su identidad y les otorgaron
derechos por los que estdn presionando fuertemente con mas armas legales que antes;
también ayudo6 la aparicion de varios movimientos de apoyo a estas poblaciones bajo la
forma de organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales” (Reboratti,
2006;183). En la misma linea, Cowan Ros (2007) sefiala que "la ‘cuestion indigena’, es
decir el debate en torno al reconocimiento de los derechos de los aborigenes y de su
cultura, adquirié notoriedad publica con la reforma constitucional. Auto-reconocerse
como kollas supone dar existencia en el territorio a una categoria social, la de pueblos
originarios, a la que la Constitucion Nacional otorga el derecho a la propiedad
comunitaria de las tierras" (246).

Si bien no suscribimos que estas comunidades se encuentren en mejor situacion que antes,
respecto a la cuestion indigena no puede menos que subrayarse el cambio ocurrido
durante este periodo en su estatus legal. Sin 4nimo de ser exhaustivos sobre el particular
cabe resaltar, siguiendo a Bidaseca (2013), que hasta la primera presidencia de Perén
muchos pueblos originarios vivian en los denominados territorios nacionales, sin un
estatus de ciudadano equiparable al del resto de la poblacion, impidiéndoseles, por
ejemplo, el ejercicio del voto. A partir del regreso a la democracia en 1983 se comenzo a
transitar un camino que supuso un cambio de paradigma respecto a la “cuestion indigena”.



La ley 23.302 dictada en 1985, pese a mantener el caracter integracionista vigente® ya
que no contemplaba el respeto a su cultura y tradiciones -plantea por ejemplo la entrega
de tierras individuales y la formacion de cooperativas- crea un organismo especifico para
la cuestion dentro del PEN, el Instituto de Asuntos Indigenas. Luego, en el afio 1992,
mediante la ley 24071, se incorpora a nuestro ordenamiento el convenio 169 de la OIT
sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises independientes, que impulsa un cambio de
paradigma en el marco juridico legal a partir de dos conceptos: “la concepcion de tierra y
territorio y la afirmacion del criterio de la auto adscripcion identitaria frente a criterios
estatales objetivos. Esto, sumado a la vinculacion entre habitat, territorio, tierra, recursos
e identidad, deja atras el criterio integracionista por el de la multiculturalidad y la
preexistencia de los pueblos indigenas.” (68).

A partir de la reforma, se incorpora el art75 incl7 que plantea como atribuciones del
Congreso de la Nacion: “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos” y entre otras cuestiones reconocer la personeria juridica de sus
comunidades y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; regular la entrega de otras aptas para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos.

Se impone aqui resaltar que al reconocer la preexistencia de estos pueblos el estado
nacional otorga derecho al reconocimiento de la posesion y propiedad comunitaria.

No podemos dejar de vincular el conflicto que se presenta en este territorio al escenario
complejo que surge de la forma que adquiri6 el control y ocupacion que a lo largo de los
afios realizo el estado* argentino de territorios de los pueblos originarios, la marginalidad
a la que fueron condenados estos pueblos a lo largo de la historia y el avance de otras
poblaciones con distintas formas de intervencion sobre el ecosistema, afectando el uso
del bosque, el agua y los recursos que contienen por parte de estos pueblos originarios.

Como plantea Reboratti, (2007) “después de la gran expansion azucarera que fue
perdiendo vigor hacia mediados del siglo XX, los bosques del noroeste solo fueron
afectados por la degradacion generada por la extraccion selectiva de madera y la
introduccion de ganado vacuno criado en condiciones de semi domesticacion, que
aprovechaba los pastizales del mosaico chaquefio en verano y ramoneaba las hojas de los
arboles y arbustos en invierno, la estacion mas seca. La combinacion de obraje maderero
y ganaderia iba produciendo un bosque muy degradado, pero que todavia mantenia una
cierta potencialidad de recuperacion.”

Entre los factores principales que impulsaron el conflicto por la tierra de esta region del
Chaco Saltefio se deben mencionar al uso solapado y diferenciado del territorio que

3La constitucion antes de dicha reforma situaba a la relacién Estado-pueblos indigenas dentro de las facultades del
congreso, con un claro tinte segregacionista e integracionista planteando incluso como objetivo “conservar el trato
pacifico con los indios y promover su conversion al catoliscismo” (Bidaseca .2013;67).

4Cowan Ros (2016) propone utilizar el término de estatalidades, mediante el cual entiende al conjunto de agentes,
agencias, practicas, procesos e instituciones que son referenciados en el ambito estatal. Coincidimos con incluir esos
elementos en el analisis del rol del estado, pero preferimos mantener el término estado como figura genérica utilizada
mayormente entre los actores presentes en el caso para referirse a todas estas estatalidades.



ejercen pueblos originarios y criollos, todos ellos parte de la poblacién més vulnerable
del pais. Se observa una tension entre la forma de explotacion del bosque nativo y la
ganaderia que realizan las familias criollas con las practicas tradicionales de los pueblos
originarios que habitan ancestralmente en esas tierras.

Se estima que en esta area se asientan 132 comunidades de pueblos originarios, segin
sefala en el fallo de la CIDH. La presencia indigena en la zona es previa a 1629 y, por
tanto, anterior a la conformacion, en el siglo XIX, del Estado argentino. Viven
actualmente en la zona més 20 mil personas, en su mayoria de origen indigena®.

En la cosmovision de estos pueblos cazadores y recolectores “los dominios naturales
(monte, rio, cielo, tierra) estan protegidos por seres sobrenaturales con los cuales el
hombre o la mujer deben establecer un didlogo para que las presas o los frutos les sean
entregados por su buena voluntad para que las personas vivan. En este sentido, cuando se
dice “uso tradicional” se estd aludiendo al mantenimiento de un conjunto de practicas
sociales y normas juridicas que no sélo generan producciéon econdmica, sino que
gobiernan el proceso supremo de reproduccion de la vida como una totalidad a la vez
cultural y natural. En una palabra, los “usos tradicionales” son practicas culturales que
definen la singularidad de su identidad como indigenas, que en el caso de los cazadores
recolectores estd basada en principios y experiencias de igualdad y reciprocidad”
(Carrasco y Zimmerman, 2006; 24)

Las familias criollas, por su parte, se encuentran asentadas en la zona desde finales del
siglo XIX. El fallo de la corte interamericana menciona un proceso de colonizacion que
se habria extendido entre 1884 y 1917, con un hito en la conformacion de la colonia de
buenaventura en 1902, cuando el gobierno nacional entregd 625ha®. La forma de
ganaderia practicada en este territorio por los criollos requiere de grandes extensiones
para su sustento y tiene impactos negativos sobre el uso tradicional de la tierra, el
territorio y los bienes naturales que realizan las comunidades de pueblos originarios’.

Este uso solapado y conflictivo del territorio por distintos actores ha sido, desde hace
largo tiempo, fuente de disputas entre estos grupos sociales que conviven en el mismo
lugar, ocasionando reclamos por parte de las comunidades de pueblos originarios hacia
el Estado, en distintos niveles, exigiendo la recuperacion de su territorio de uso ancestral.

5 Bl nimero de comunidades y personas es un dato sobre el que se encuentran diferencias entre las fuentes. Esta
situacion se explica por las dificultades del territorio para los operativos de censo, las peculiaridades de su forma de
vida. Los datos del censo 2010 arrojaron un valor cercano a las 10 mil personas, reconociendo que el operativo no fue
exhaustivo.

6Se habria producido luego otras entregas por parte del gobierno nacional, hasta que en 1967 quedd establecida la
pertenencia de los lotes fiscales a la provincia de Salta. (CIDH, 2020)

7 Las actividades tradicionales son interrumpidas por la presencia de ganado, los cultivos son consumidos y los
pastizales se extinguen por sobre pastoreo, se impiden las quemas que eran una herramienta tradicional de caza, se
transforma abruptamente el paisaje produciéndose matorralizacion de los pastizales y fosilizacion del bosque;
asimismo, las familias criollas se establecen en cercanias de las aguadas naturales permanentes o semipermanentes
perdiendo las comunidades acceso a las mismas (INTA PIP PISEAR. 2020)



A esta problematica se suman, los intentos del estado provincial por avanzar en proyectos
de integracion regional que afectaron claramente a la forma de vida de las comunidades
de pueblos originarios presentes en esta region, situacion que tuvo como consecuencia la
aceleracion de la coordinacion entre las comunidades para avanzar en una estrategia de
recuperacion del control sobre sus tierras. Francisco Pérez, cacique wichi y figura central
en el reclamo de las comunidades por sus tierras, relata que comenzaron a reclamar por
sus tierras en 1963 ante la obra civil para la construccion de la ruta 86, llegando por esos
afios a hablar con el gobernador provincial que les habria ofrecido establecer reservas por
decreto para 1000 ha. (Carrasco, 2009).

Siguiendo a Carrasco y Zimmerman (2006) podemos sefalar que, desde el retorno a la
democracia, existieron gestiones de varias aldeas de pueblos cazadores recolectores y
pescadores para lograr la titulacion de sus tierras. Las comunidades rechazaron en ese
momento una propuesta de entrega de lotes rurales individuales, lo que prolongé el
conflicto hasta que en el afio 1991 el gobierno provincial, mediante el decreto 2609,
accedio a realizar la entrega de una superficie sin subdivisiones para su uso tradicional.
A los fines de nuestra investigacion un antecedente significativo, en tanto ha sido un
momento parte aguas para el proceso de organizacion de los pueblos originarios, ha sido
la conformacion en ese afio de la Asociacion de Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat
que en idioma wichi significa “Nuestra Tierra”®.

En los afios siguientes se sucedieron gestiones ante el estado provincial para concretar la
entrega de tierras. El estado crea una comision honoraria en 1993 para estudiar y realizar
recomendaciones sobre el asunto, la que entrega sus conclusiones en el afio 1995,
proponiendo entregar a las comunidades dos tercios de una superficie de 640.000ha,
dejando un tercio restante para las familias criollas. De acuerdo a la comision, la tierra
deberia ser entregada respetando “dreas de recorrido”, sin subdivisiones y bajo titulo
unico.

Pero esta expectativa se veria frustrada. Desconociendo estos acuerdos, el estado
provincial avanz6é de manera unilateral en un proyecto de corredor bioceanico que
atravesaria esos territorios, que incluia un puente internacional sobre el rio Pilcomayo
(misién la Paz-Pozo Hondo), rutas y un vasto plan de urbanizacion que incluia un centro
de control fronterizo, un casino, oficinas publicas, centro de salud, escuelas, viviendas,
comercios, entre otros. Ante ello las comunidades interpusieron una accion de amparo
para frenar el proyecto.

En el afio 1995 el estado provincial propone mediante el decreto 3097 la adjudicacion de
240.000ha de forma tnica y sin subdivisiones. No obstante, en 1996 y ante la no
efectivizacion de esa adjudicacion las comunidades realizan una toma pacifica del puente
en construccion en su territorio, la que es levantada contra el compromiso del gobierno
de hacer efectiva la entrega de las tierras en 90 dias, lo que finalmente no ocurrio.

8 Para una descripcion del proceso que lleva a esta conformacion ver Carrasco (2009)



Cabe sefalar que las medidas precautorias interpuestas por las comunidades fueron
rechazadas por la justicia provincial y nacional, logrando el gobierno finalizar la
construccion del puente y avanzar en obras de urbanizacion y mejoramiento de la ruta
provincial NRO 54.

Considerando agotadas las instancias de reclamo en el pais, a través de Lhaka Honhat las
comunidades recurren en 1998 a la Comision Interamericana de Derechos Humanos en
procura de justicia por incumplimiento de sus derechos territoriales.

En el afio siguiente, el gobierno provincial adjudica una pequena fraccion de tierra
(3809ha) a familias de pueblos originarios y otro tanto a familias criollas, y en el afio
2000 accede a mantener reuniones con los demandantes a fin de arribar a un acuerdo de
solucion amistosa, asumiendo el compromiso de no realizar mensuras, amojonamiento,
parcelamiento ni obras que pudieran afectar o desintegrar la tierra en disputa.

Ambas partes resolvieron que el objetivo de este didlogo era acordar el otorgamiento del
titulo inico de propiedad comunitaria de las tierras, asi como la realizacion del informe
de impacto socio-ambiental y la correspondiente consulta a las comunidades con relacion
a las obras iniciadas en su territorio.

En este marco, en el afio 2002 se constituyo el Grupo de Trabajo Técnico integrado por
los peticionarios, el Estado Nacional y el gobierno provincial. Desde ese afio y hasta 2005
se realiz6 un trabajo de didlogo en una mesa de la que participaron las comunidades,
algunas organizaciones de criollos y representantes de distintas agencias del estado
provincial y nacional. No obstante, durante este periodo también se verificaron acciones
que conspiraban contra el logro de una solucion amistosa; “las comunidades debieron
denunciar reiteradamente que en el territorio reclamado continuaban las intrusiones: tala
indiscriminada e ilegal del bosque nativo, tendido de alambrados, oferta de tierras en
forma individual, amojonamiento de parcelas, construccion de viviendas, mejoramiento
de rutas, extendido de servicios publicos, tendido de lineas sismicas para exploracion de
hidrocarburos. Estas acciones eran y son realizadas por funcionarios estatales o por
particulares con el consentimiento y/o tolerancia del Estado. Los representantes indigenas
denunciaron también acciones deliberadas del gobierno provincial para dividir y debilitar
a las comunidades. Este tipo de hechos puso y pone sistematicamente en riesgo la
convivencia social ya que se generan altercados violentos entre los pobladores; se
provocan divisiones dentro de las comunidades; se persigue verbalmente a los integrantes
de Lhaka Honhat y a los asesores técnicos; se dan argumentos xen6fobos contra los
asesores técnicos de Lhaka Honhat por su origen nacional (inglés) y su credo (anglicano).
En definitiva, se producen un conjunto de actitudes que ponen en peligro no solo la
integridad del territorio, sino también la integridad fisica de los pobladores” (Carrasco y
Zimmerman, 2006; 18).

El 18 de abril de 2005 el gobierno provincial notifica a las comunidades de su decision
de convocar a un referéndum popular para definir el destino de la tierra en disputa. El
referéndum fue convocado para octubre de ese afio junto a las elecciones de renovacion
de autoridades legislativas nacionales. La ley que convocaba al referéndum preveia que
la poblacion del departamento se expidiera sobre el derecho humano a la propiedad de la
tierra de los pueblos indigenas. Esto supuso la ruptura del proceso de resolucion amistosa



y el inicio de acciones legales por parte de las comunidades nucleadas en Lhaka Honhat
para detener el referéndum y de medidas del gobierno para continuar con el proceso
electoral, entre las que se denuncian intentos por “dividir a las comunidades indigenas,
debilitarlas y deslegitimarlas”. (Carrasco y Zimmerman, 2006;20).

Cabe mencionar que en ese afio también las comunidades realizaron gestiones ante el
gobierno nacional logrando que se creara una comision integrada por diferentes 6rganos
del estado nacional, para elaborar una propuesta de entrega de tierras. Esta propuesta fue
presentada al gobierno provincial en el afio 2006 aunque no lleg6 a ponerse en préactica.
La realizacion del referéndum no permitié solucionar el conflicto en tanto los resultados,
que favorecian la posicion del estado provincial, no fueron reconocidos ni aceptados por
las comunidades que continuaron reclamando su derecho a la tierra.

En el afio 2007, luego de un afio de reuniones entre las partes, se logra un acuerdo entre
indigenas y criollos mediante el cual se divide el territorio (estimado en 643.000 ha) entre
las familias criollas (243.000) y los pueblos originarios (400.000). Esto defini6 criterios
para trabajar con la poblacion en la distribucion y adjudicacion de la tierra, proceso
coordinado por una Unidad Ejecutora Provincial creada por el decreto 2786/07 del
gobierno de Salta, que permitieron la identificacion del territorio indigena y criollo para
avanzar en la regularizaciéon dominial.

Pero para avanzar en este proceso se requiere ademas la relocalizacion de familias criollas
hacia los lotes asignados, los que carecen de infraestructura para continuar con su
actividad productiva. Asimismo, la habitabilidad se encuentra condicionada por la
ausencia de servicios publicos basicos (salud y educacion) lo que dificulta llevar adelante
las relocalizaciones.

El ordenamiento del territorio se encuentra entonces atravesado por distintas
problematicas que exceden a la cuestion de la tenencia de la tierra y afectan a ambos
grupos de poblacion (por caso es una de las regiones con mayores NBI y mortalidad
infantil del pais) y ha sido abordado de manera no siempre bien coordinada por
instituciones de distintos niveles de gobierno, asi como por actores del tercer sector.

En este contexto ha surgido la MGTSVE como un espacio de articulacion entre
organizaciones de la sociedad civil, de la que participan el gobierno nacional, el provincial
y el municipal, asi como diversas ONGs con trabajo en el territorio.

Cabe finalizar este pequefio recorrido sefialando que en febrero de 2020 la Corte
interamericana dio por probadas violaciones a el derecho a la propiedad comunitaria, asi
como a otros derechos que presentaron relacion con el mismo; a los derechos al medio
ambiente sano, a la alimentacion adecuada, al agua y a participar en la vida cultural, en
particular en lo atinente a la identidad cultural, y el derecho a las garantias judiciales, en
relacion con una accion judicial iniciada en el caso. A su vez ordeno al Estado Argentino,
como medidas de reparacion, realizar las siguientes acciones en un plazo de 6 afos como
maximo:

a) Delimitar, demarcar y otorgar un titulo que reconozca la propiedad de las 132
comunidades indigenas sobre su territorio. El titulo debe ser unico, es decir, uno para el



conjunto de todas las comunidades y relativo a todo el territorio, sin perjuicio de los
acuerdos de las comunidades sobre el uso del territorio comun.

b) Remover del territorio indigena los alambrados y el ganado de pobladores criollos y
concretar el traslado de la poblacion criolla fuera de ese territorio, debiendo promover
que ello sea voluntario, evitando desalojos compulsivos durante los primeros tres afos y,
en cualquier caso, procurando el efectivo resguardo de los derechos de la poblacion
criolla, lo que implica posibilitar el reasentamiento o acceso a tierras productivas con
adecuada infraestructura predial®.

Se trata, en resumen, de un contexto marcado por la disputa por la tierra y un proceso de
reasentamiento forzoso que involucra a poblaciones altamente vulnerables desde un punto
de vista socio-econdmico. Esta disputa se encuentra atravesada ademas por un proceso de
empoderamiento de los pueblos originarios que tiene su origen en la lucha por la tierra y
se ve reforzado por modificaciones en el marco legal, y el apoyo de instancias
internacionales de resguardo de derechos humanos. La participacion de actores multiples
actores (de la sociedad civil, ONGs, estado a distintos niveles, organismos
internacionales, etc.) agrega otro ingrediente de complejidad al contexto de surgimiento
de la MGTSVE, que sera necesario indagar en profundidad en proximas investigaciones.

b) ANTECEDENTES

La negociacion para la “solucion amistosa” del conflicto en el marco de la disputa por el
territorio dio origen a un antecedente directo en tanto se conformd un ambito de
negociacion interinstitucional e interétnico en el territorio. El proceso se realizé desde el
afio 1999 en una mesa de la que participaban las comunidades nucleadas en Lhaka
Honhat, con el acompanamiento de ONGs (Asociana/Fundapaz) y distintas agencias del
estado provincial y nacional.

En el ano 2002 Lhaka Honhat aceptd constituir una “Mesa Ampliada” de negociacion
integrada por 6rganos del Estado Nacional, provincial, los peticionarios y representantes
de las familias criollas con sus respectivos asesores. Segin informan Carrasco y
Zimmerman (2006) hasta el afio 2005 los distintos actores conformaron un espacio de
intercambio y avanzaron en la preparacion de “informacion técnica, intercambiaron
puntos de vista, contrajeron obligaciones sobre diversas cuestiones y fueron alcanzando
distintos acuerdos con miras a concretar los compromisos asumidos ante la Comision
Interamericana” (Carrasco y Zimmerman, 2006; 17).

° Ademas solicita al estado argentino: Abstenerse de intervenir sobre el territorio sin realizar consultas previas, libres e
informadas; Presentar un estudio y plan para el manejo de los recursos hidricos; Crear un fondo de desarrollo
comunitario; Publicar la sentencia; Adoptar medidas para dotar se seguridad juridica al derecho de propiedad
comunitaria indigena; Informar regularmente (semestral/anual) a la corte sobre las medidas adoptadas para el
cumplimiento de la sentencia



Segtin relata Morita Carrasco'® (2009) fueron Asociana y Fundapaz quienes, hacia el afio
2001 buscaron la construccion de un espacio de didlogo de base entre indigenas y familias
criollas, con lo que se daria cumplimiento al requisito impuesto por el gobierno saltefio
de lograr acuerdos entre los pobladores en lo relativo a las tierras fiscales. Esta
articulacion presentaba, ademas de la dificultad inherente a la disputa por la tierra y las
diferencias culturales, la falta de representaciéon formal de las familias campesinas
criollas. En el afio 2002 estas ONGs contaban con financiamiento internacional (Misereor
y Pan para el Mundo, ambas alemandas) para avanzar en el asesoramiento de Lhaka
Honhat (Asociana) y promocionar una organizacion de familias criollas. (Carrasco, 2009;
230)

Fundapaz habia llevado a cabo una experiencia similar en la localidad de Los Blancos,
dentro del mismo departamento de Rivadavia, provincia de Salta, logrando que se
titularan las tierras de las familias. Es asi que en 2001 esta ONG se asienta en SVE y
emprende la tarea de organizar a las familias criollas. Fruto de este trabajo se logré que
en el afo 2002, cuando Lhaka Honhat acepté ampliar la mesa de negociacion politica,
pueda incorporarse a ella la “Organizacion de Familias Criollas” (OFC). Carrasco (2009),
quien participo de esta mesa asesorando a las comunidades, menciona que se tratd de un
escenario complejo, por la diversidad de actores participantes, sus intenciones y
perspectivas'!. Luego de 5 afios de trabajo, el proceso de solucion amistosa se suspendio
por la decision del gobierno provincial de convocar a un referéndum vinculante en octubre
de 2005.

El caso abordado por Ramos Berrondo (2012) en el estudio del proceso de titulacion y
relocalizacion en el Interfluvio Teuco —Bermejito en la provincia del Chaco presenta
similitudes con el que analizamos: “el caso de estudio seleccionado involucra una amplia
gama de actores con diferentes recursos y niveles de poder que interactian entre si, tales
como, el gobierno provincial del Chaco, las ONG y las organizaciones comunitarias”
(Ramos Berrondo, 2012).

En relacion a este caso Bazalote (2002) ha sefialado las dificultades y desafios que las
crisis en multiples esferas de la vida social implican para la gestion de procesos de
regularizacion dominial y relocalizacidon, considerando las dificultades econdmicas
nacionales y regionales, las crisis de las actividades de reproduccion econdmica de los
actores involucrados, ya sea por falta de mercado o por agotamiento de los recursos del
monte ante el deterioro ambiental y la presion de la ganaderia extensiva, entre otros.
(pag180; Balazote 2002).

10 Esta antropo6loga trabajo en este territorio desde fines de la década del 80 y acompaii6 a las comunidades como parte
del equipo técnico del CELS.

11 Carrasco (2009:19) menciona a la Cancilleria, la Secretaria de DDHH, Defensoria del Pueblo de la Nacion, INAI a
nivel nacional y por parte de la provincia la Secretaria General de la gobernacion, Direccion de inmuebles y tierras
fiscales, Ministerio del Empleo y la Produccién, Representacion del gobierno provincial para asuntos indigenas,
Instituto provincial de Pueblos Indigenas e Salta, Secretario de DDhh, Fiscal General de la provicnnia, a Iso que se
sumarian en algunas ocasiones representantes de la CIDH.
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Se destaca también que los procesos de reasentamiento forzoso entrafan dificultades que
exceden la disputa por la asignacion de los recursos presentes en el territorio. Balazote
(2002) senala que el impacto por la pérdida de los predios que habitaban pobladores
criollos en Interfluvio Teuco-Bermejito (Provincia de Chaco) desde inicios de siglo
“resultdé muy duro” y recuerda, siguiendo a Partridge (1985), que toda relocalizacion
compulsiva produce una crisis en la poblacion, que afecta su identidad sociocultural,
acelera procesos de conflictos sociales e implica tension. Asimismo, se presenta en su
estudio que existen situaciones mixtas donde familias con integrantes de distintas
filiaciones étnicas deben ser arraigadas o relocalizadas tomando decisiones que implican
tension. A su vez siguiendo a Cernea (1989:20) sefala “resulta esperable la existencia de
resistencia y aun de hostilidad inicial hacia la idea de la relocalizaciéon involuntaria. La
naturaleza de las respuestas de los relocalizados y de la poblacion anfitriona dependera
en gran medida, del establecimiento de buenos mecanismos de comunicacién y de la
realizacién en forma regular de consultas con los grupos involucrados y con sus
organizaciones (asociaciones locales, organizaciones no-gubernamentales, etc.)”.
(Bazalote, 2002;177; el subrayado es nuestro)

Otras experiencias de interlocucion para el desarrollo de los territorios resultan
ilustrativas de los desafios y alcances de estos ambitos de interlocucion. Informes sobre
mesas para el desarrollo territorial realizados por INTA en Chubut destacan que las mesas
se conforman como espacios/momentos de encuentro entre distintos actores interesados
en el desarrollo rural, ambitos donde se produce intercambio de informacién, acuerdo
para el trabajo conjunto y analisis de propuestas, potenciando el trabajo particular de cada
actor. En este caso, se resalta su potencial para facilitar el acceso a las politicas estatales,
vincularse de modo estable con las agencias publicas que hacen desarrollo rural, conocer
sus propuestas, hacer conocer las propias y lograr articulacion entre todas para ganar en
efectividad. Por su parte, a los Organismos Publicos “les permite encontrarse con los
destinatarios de su trabajo y con sus colegas en el territorio, intercambiar informacion y
articular acciones” (Botaro, 2016). Se considera que de este modo aumenta la efectividad
de las herramientas de las que dispone el estado, al tiempo que estimula el funcionamiento
y articulacion de las organizaciones de base.

Del trabajo de sistematizacion de la experiencia de una mesa multiactoral para el
desarrollo de territorios rurales en la provincia de San Juan se extraen reflexiones sobre
riesgos y elementos a considerar respecto a la sostenibilidad de estos espacios en el
tiempo. Se sefiala que los objetivos de las organizaciones y las mesas de desarrollo
cambian/evolucionan con el tiempo, por lo que estos espacios perduran cuando pueden
adaptarse a dichos cambios. Se enfatiza que los espacios de concertacién no valen por si
mismos sino por su capacidad de resolucion de problemas, se presenta entonces una
dindmica de retroalimentacion entre el foco en problemas concretos y su sostenibilidad.
Se propone que la institucionalizacion formal puede ayudar a sostener la participacion en
el tiempo. Finalmente, que “la esperanza en la espontaneidad, la falta de propuesta de
temas para las reuniones y la carencia de objetivos claros en las tareas son “lineas de
fuga” que disuelven el compromiso e imposibilitan los logros” (Gonzalez y Hernandez,
2017;237).
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c) OBJETIVOS E INTERROGANTES

Con el proposito de reflexionar sobre la forma en que este ambito de interlocucion entre
distintos actores en el territorio permite contribuir al ordenamiento y desarrollo del
territorio, en este trabajo final integrador realizamos una primera aproximacion al caso de
la MGTSVE que tiene los siguientes objetivos:

- Identificar enfoques tedricos y antecedentes que permitan alumbrar distintos
aspectos del proceso.

- Describir la trayectoria de la MGTSVE analizando que dindmicas y que contexto
explican su surgimiento y permanencia.

- Analizar la visiéon de los actores publicos respecto de su eficacia en tanto
catalizador de demandas de la poblacion y facilitador de la intervencion del estado
en el territorio.

Nos proponemos responder aqui a algunos interrogantes iniciales. Por un lado, nos
preguntamos /cudl es el origen de este ambito interfase? ;como se representa su
trayectoria desde la mirada de los agentes de terreno de las instituciones publicas?

Por otro, buscamos entender como ha contribuido la mesa a facilitar el ciclo de las
politicas publicas de desarrollo territorial -identificacion, ejecucion, evaluacion- las que
presentan la particularidad de enfrentar un escenario de disputa con multiplicidad de
actores involucrados.

Por ultimo ;qué efectos pueden identificarse en los procesos de ordenamiento y desarrollo
territorial? ;qué aspectos del ejercicio de las politicas publicas en el territorio se ven
facilitados/posibilitados?

3 MARCO CONCEPTUAL

El desarrollo rural, entendido como el despliegue de los proyectos de vida de los
distintos sujetos que participan de la vida social de un territorio rural, encuentra en la
disponibilidad de recursos una limitante central, aunque no la tnica'. Por ello, el acceso
a la tierra y a los recursos naturales que ésta contiene constituye un eje insoslayable en la
estrategia que los distintos actores del territorio despliegan. La distribucion de ese recurso
constituye un aspecto a considerar también a la hora del disefio de las politicas publicas.
En el caso que nos ocupa encontramos la superposicion de los dilemas y conflictos que
produce dicha restriccion, al tiempo que observamos estrategias de coordinacion y
articulacion entre actores para abordarlos.

12 Creemos que el desarrollo rural, tantas veces utilizado como instrumento de dominacién y cuyo “desmoronamiento”
ha sido ya tematizado (Escobar, 2009) puede ser resignificado para concebir alternativas que permitan a partir de
situaciones concretas mejorar la vida de la poblacion rural.
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Como recuerda Ramos Berrondo (2012) existen dos enfoques que informan estrategias
opuestas de aproximacion al problema del desarrollo y por ende al de la asignacion y uso
de los recursos, el Desarrollo Territorial Rural y el Enfoque Orientado al Actor.
Siguiendo a Long (2007) quien se cuenta entre los partidarios del segundo enfoque, el
concepto de desarrollo es una construccion social, pues puede ser definido de varias
maneras ya sea “como un aumento en los niveles de produccién o productividad o como
un proceso politico en el que los grupos en desventaja logran tener acceso a espacios de
poder” (p. 73).

Aqui corresponde introducir en la consideracion el enfoque de interfases propuesta por
Long (1999). El foco de esta perspectiva analitica apunta hacia los vinculos y redes que
se establecen entre distintas partes que tienen visiones, intereses, culturas y poder
distintos, antes que en las estrategias individuales o grupales. Dice el autor que las
interfaces ocurren en los puntos donde distintos y con frecuencia conflictivos mundos de
vida se cruzan. Se trata de entender el tipo y fuente de vinculo/discontinuidad presente en
esas situaciones e identificar los medios por los que se reproducen o transforman. La
permanencia en el tiempo de estos vinculos moldea las expectativas y horizontes de
accion de los participantes transformandose en una entidad organizada de relaciones e
intencionalidades entrelazadas.

El autor concibe a las interfaces como: a) entidades organizadas de relaciones e
intencionalidades entrelazadas; b) un sitio de conflicto, incompatibilidad y negociacion;
c) como choque de paradigmas culturales; d) un encuentro entre distintos proceso de
conocimiento que se redisefian en su interaccion; €) un ambito donde el poder es el
resultado de luchas sobre el significado, la autoridad, el estatus, los recursos, y no un
atributo dado y simplemente ejercido; f) un escenario de multiples discursos; g) una
contribucion central para entender y deconstruir las intervenciones planificadas sobre lo
social.

Desde esta perspectiva la intervencion planifica es vista como proceso de transformacion
que es “constantemente reconfigurado por su propia dindmica de organizacion interna,
cultural y politica y por las condiciones especificas que encuentra o crea”, incluyendo las
acciones de los agentes que luchan por definir y defender su propio espacio de poder.
(Long, 1999; 4).

Para analizar estos procesos de articulacion entre agentes creemos necesario adoptar un
enfoque que considere que el poder no es un atributo delegado por la poblaciéon en el
estado. Pero tampoco un elemento difuso dentro de la estructura social y “disponible para
todos” por igual. Nos parece relevante comprender como se obtiene y ejerce el poder en
el territorio, los usos que distintos actores realizan de las dotaciones de capital especifico
con que cuentan, considerando que el mismo remite no solo a una dimensioén econémica,
sino que, como plantea Bourdieau'®, deben incluirse el andlisis del capital social que

13 Para Capdevielle (2013) “Bourdieu mantiene una concepcion de capital que es eminentemente relacional en todas
sus especies. Y esto es extensible a su concepcion del capital social”. (9). A su vez, menciona que frente a nociones
sustancialistas del capital, “Bourdieu propone un concepto que remite claramente a Marx y sostiene que el capital, antes
que una cosa, es una relacion social” (Gutiérrez 2008b, citada por Capdevielle, 2013). Coleman (1988) le agrega una
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“remite a la red duradera de relaciones, de conocimiento y reconocimiento mutuo,
pertenencia a un grupo unido por relaciones permanentes y utiles”. (Bourdieu, 1980:2,
citado por Cowan Ros, 2007).

A partir de estudios de caso en la Puna y quebrada de Humahuaca Cowan Ros ha
observado que "el capital, como fuente de poder, es un medio y una meta en las estrategias
de reproduccién social campesinas. La acumulacion de capital social para su posterior
conversion en otras especies de capital se constituye en una ldgica inmanente de sus
estrategias” (Cowan Ros 2007; 250).

En este sentido, aunque no podamos encontrar una respuesta definitiva en esta primera
aproximacion al caso, nos parece importante la interrogacion sobre como inciden estos
espacios de interlocucion y articulacion entre actores en el volumen de capital social que
cada agente posee, al ampliar, fijar, delimitar o poner en tension su red de relaciones
sociales.

Lejos de considerar a los conflictos como fendmenos disruptivos de la vida social, se
acuerda que los mismos son constitutivos de la sociabilidad, “pues si por un lado enfrenta
a dos partes, por otro aglutina las personas enfrentadas en dos grupos, estructurando de
esa manera la trama social en cuestion." (Cowan Ros, 2007; 235)

Schejtman & Berdegué (2004), exponentes de la corriente economicista del Desarrollo
Territorial Rural, sostienen que “el desarrollo rural es un proceso de transformacion
productiva e institucional en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza
rural” (p. 30). El DTR sostiene que los proyectos de desarrollo deben llevarse a cabo
sobre un territorio consensuado. Por el contrario, el EOA piensa que en estos abundan las
discontinuidades y divergencias y se hace necesario abordar el estudio de las interfaces.
En esta segunda linea, las organizaciones de la sociedad civil no pueden ser consideradas
como entidades homogéneas y con objetivos dados e intereses comunes a todos sus
miembros. Como senala Cowan Ros, (2007) "Existe una vision que ingenuamente tiende
a reificar a las organizaciones sociales, al considerarlas como un cuerpo, una unidad que
representa homogéneamente los intereses de sus miembros. Esa perspectiva ignora la
heterogeneidad de visiones que conviven en su interior, que inevitablemente transforman
a las organizaciones en una arena donde sus miembros disputan los objetivos
institucionales y los criterios de asignacion de recursos" (250)

Se entiende entonces que el desarrollo territorial considerado como un proceso social del
que participan diferentes actores con intereses diversos, resulta conflictivo, problematico.
Las instancias y mecanismos que permiten procesar dichos conflictos en cada territorio
forman parte de estos mismos procesos sociales. Entendemos que los espacios de

dimensién "productiva" a la nocioén: al igual que otros capitales hace posible o facilita determinadas acciones y
concrecion de "fines que en su ausencia no se podrian alcanzar" (Coleman, 1988:98, citado por Cowan Ros 2007). Este
tipo de capital se manifiesta en 1) canales de comunicacién, 2) obligaciones/expectativas/lealtades, 3) normas y
sanciones que hacen parte de la estructura social. Mientras para Bourdieu es una propiedad de los agentes que puede
acumularse o erosionarse a lo largo del tiempo (y determina su posicion relativa en el espacio social, junto a las otras
formas de capital econémico, cultural, simbodlico, que logra acumular el sujeto), en Coleman aparece como un
componente intrinseco de la estructura social, disponible para todos por igual. (Cowan Ros, 2007).
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interlocucién para el desarrollo facilitan procesos de didlogo orientados a lidiar con el
conflicto, construir consensos, articular actores que buscan coordinar esfuerzos para
promover sus intereses. En estos ambitos pueden reflejarse  distintas
problematicas/intereses que se interrelacionan/disputan y conforman los nudos
problematicos de los territorios.

Durante las tltimas décadas se ha generado cierto consenso -desde la academia, las
instituciones publicas y los organismos internacionales de financiamiento- sobre la
importancia del fortalecimiento de la participacion social y de las organizaciones del
territorio en la construccion de su propio proceso de desarrollo. Rozenblum (2017) sehala
la importancia de la participacion social y los procesos involucrados: “no ya meramente
un equipo técnico de expertos armando un proyecto para la gente sino con la gente
armando en conjunto un proyecto y también en los procesos, teniendo en claro que son
importantes los resultados —porque los impactos son importantes— pero mas importante
aun es el transito, digamos ese camino, ese andar el proyecto para conseguir €sos
resultados. La participacion social es un aprendizaje” (172).

Los ambitos territoriales de interlocucion entre actores (mesas de desarrollo rural, mesas
de dialogo, o similares) que se constituyen por fuera de los ya establecidos por el sistema
politico vigente, son tecnologias de gobierno utilizadas para impulsar los procesos de
desarrollo rural en tanto promueven/facilitan la participacion ciudadana y ponen en
didlogo distintos saberes y podrian ser calificados como organizaciones de borde
(Villalba Clavijo 2015, siguiendo a Cash y Buizer, 2005). Son un lugar para aprender-
haciendo, construir territorios inmateriales (Mancano Fernandez 2008) desde donde
incidir sobre una agenda que refleje las necesidades e intereses locales, habilitan que el
poder se transforme en practica democratica, aumentar la cohesion social, y en definitiva
otorgar y ejercer ciudadania. (Villalba Clavijo, 2015)

Dado que el estado actua en el territorio a través de distintas unidades de gobierno, niveles
y jurisdicciones, que tienen mecanismos especificos de identificacion de necesidades,
planificacion de soluciones y gestion de las mismas, resulta habitual que se produzcan
problemas de coordinacion entre los mismos. La fragmentacion de la intervencion del
estado (en distintas agencias y jurisdicciones), la ejecucion de acciones aisladas y hasta
superpuestas, la mirada parcial, el abordaje desde objetivos particulares que se imponen
sobre los comunes, son problemas conocidos de nuestro ordenamiento institucional.

El término estatalidades ha sido propuesto por algunos autores para aprender “la
heterogeneidad de agentes y agencias estatales local y culturalmente situados que
interaccionaron” (Cowan Ros 2016; 13) en ocasion de los procesos de que despliegan las
politicas publicas en el territorio y en particular de los proyectos de desarrollo rural. Este
hacer con otros requiere encontrar canales que permitan gestionar politicas con otros. La
accion del estado implica entonces antes que un ejercicio estructurado del poder una
accion politica, donde se juegan relaciones de poder, intereses y conflictos. (Rozenblum
2017).

Ademas, las previsiones para atravesar el puente desde politicas formuladas hasta las
politicas ejecutadas requieren muchas veces de un esfuerzo que exceden las capacidades
de los equipos de trabajo del estado en el territorio. Las mesas han sido propuestas como
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estrategia para conformar espacios de intercambio de tipo democratico donde revertir este
funcionamiento, facilitar y articular los procesos que se dan en los territorios. (Galer et al
2013)

Pensar el rol que cumple la mesa de gestion invita a considerar las limitaciones del
sistema-estado, concepto que apunta a una “estructura palpable de practicas e
instituciones centradas en un gobierno, hasta cierto punto, unificado y dominante en una
sociedad dada” (Abrams, 2006: 125, citado por Ramos Berrondo, Berger y Garcia, 2020)
para el ejercicio de la accion estatal. Ademas, la propia necesidad de existencia de una
mesa de interlocucion del territorio muestra que la sola idea-estado en tanto “dispositivo
ideoldgico a través del cual se legitima la institucionalizacion del poder” (Abrams, 1988:
125) tampoco se muestra suficiente y parece ser necesario ajustar otros
dispositivos/interfaces que desde/junto a la sociedad civil permitan hacer efectivas las
politicas.

Coincidimos con la premisa antropologica planteada por Ramos Berrondo, Berger y
Garcia (2020) de que el estado no es una institucion preconstituida que realiza
determinadas funciones, sino algo que se construye a través de las practicas cotidianas de
los actores y las representaciones que se tengan del mismo. Al respecto entendemos que
abordar las rutinas y procedimientos repetitivos de las burocracias resulta tan esclarecedor
como analizar los procesos novedosos que buscan superar conflictos que convocan
multiples actores con distintos intereses.

Siguiendo a Sharma y Gupta (2006) Berrondo, Berger y Garcia sostienen que la accion
del estado se observa en sus actividades rutinarias -metas y objetivos fijados, definicion
de “beneficiarios”, requisitos y condiciones que estipulan los proyectos- aunque “la
reproduccion del estado a través de las practicas burocraticas dista de ser un proceso
lineal, técnico y “aceitado”, pues siempre esta presente la posibilidad de subversion a
través de la critica o la resistencia a las jerarquias y a los procedimientos". En la misma
linea, la construccion de un dmbito de mediacion interinstitucional con participacion de
organizaciones de la sociedad civil se presenta como un caso de subversion a los habitus
establecidos para la practica estatal que resulta interesante revisar.

Al respecto nos parece interesante tener presente considerar ese habitus como “sistemas
de disposiciones duraderas y transferibles, estructuras estructuradas predispuestas a
funcionar como estructuras estructurantes" (Bourdieau, 2007; 86). El peso de la
estatalidad normativizada, de los procedimientos establecidos y los canales habituales no
puede ser menospreciado al evaluar la novedad que implica el establecimiento de un
ambito horizontal de discusion sobre el destino de los territorios. Al respecto recordamos
que “las disposiciones inculcadas perdurablemente por las posibilidades e
imposibilidades, las libertades y las necesidades, las facilidades y los impedimentos que
estan inscritos en las condiciones objetivas (y que la ciencia aprehende a través de las
regularidades estadisticas en calidad de probabilidades objetivamente vinculadas a un
grupo o una clase) engendran disposiciones objetivamente compatibles con esas
condiciones y en cierto modo pre-adaptadas a sus exigencias, las practicas mas
improbables se ven excluidas antes de cualquier examen, a titulo de lo impensable, por

16



esa suerte de sumision inmediata al orden que inclina a hacer de la necesidad virtud, es
decir rechazar lo rechazado y querer lo inevitable." (IBID, 88)

Un aspecto a considerar es que los discursos que serdn analizados, corresponden a los
agentes de terreno y referentes de organizaciones, quienes cumplen un rol fundamental
de mediadores culturales en la instrumentalizacion de intervenciones de gobierno. Este
concepto implica reconocer que las politicas, planes y proyectos requieren que “alguien
logre traducirlos ante la poblacion destinataria y los haga socialmente significativos” para
amortiguar y regular las tensiones que surgen entre las comunidades y el gobierno. En
este proceso, los mismos “no sélo proponen y brindan soluciones productivas (manejo
silvopastoril, engorde de ganado), sino también soluciones politicas, burocraticas y
juridicas.". (Ramos Berrondo, Berger y Garcia, 2020)

Al respecto nos parece interesante tener presente que “dirigentes de organizaciones y
agentes de terreno son figuras politicas porque planifican modalidades de hacer politica
en el territorio. Producen institucionalidades, en el sentido que promueven espacios de
participacion y accion (Cowan Ros, 2011) que son necesarios para cumplir con las
actividades propuestas en los proyectos o para disputar proyectos que son contrarios a sus
intereses. Los proyectos son un vehiculo para avanzar no solo en los objetivos
establecidos y formalizados, sino también “para configurar los territorios” de acuerdo a
determinadas visiones del mundo. (Barrios, 2005, citada en Ramos Berrondo, Berger y
Garcia, 2020).

Asimismo, recordar que las organizaciones sociales que aglutinan a distintos grupos
étnicos del territorio tienen agencia y poder que se actualiza y valida en cada postura que
deben asumir frente a los avances de otros actores. En este marco, como se ha visto en
casos similares “tienen la habilidad de cuestionar, oponerse o resistir los proyectos que
quieren ejecutarse en su territorio, asi como para mediar entre los agentes estatales y las
poblaciones rurales” gracias al conocimiento que tienen del mundo burocratico y el
lenguaje de los proyectos, con lo cual no sélo tienen la capacidad de negociar con agentes
estatales y utilizar estrategias similares a los que estos utilizan para promover o resistir
proyectos, sino también la capacidad de traducir estos proyectos hacia la poblacion rural
subalterna y volverlos operables en el territorio." (Ramos Berrondo, Berger y Garcia,
2020).

Como se ha observado en casos similares (Ramos Berrondo, Berger y Garcia (2020)
pueden esperarse que los agentes de terreno busquen fortalecer sus posiciones, sus
politicas, su presupuesto y sus condiciones laborales con el apoyo de las organizaciones,
en tanto los referentes de organizaciones también busquen consolidar su presencia en un
territorio, “conformar entramados organizacionales que los fortalezcan y seguir
vinculados con diversas estatalidades con la finalidad de ser reconocidos como
organizaciones de la agricultura familiar, participar en espacios de negociacién con
autoridades estatales y gestionar diversos recursos."

A partir de este breve recorrido conceptual, presentamos a continuacién un conjunto de
interrogantes que creemos merecen ser consideradas a la hora de profundizar en este tipo
de experiencia, ya sea durante este trabajo académico o en futuras investigaciones, y que
fueron identificados a partir de la revision de la literatura realizada.
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En primer lugar, queda claro que resulta central conocer la vision que tienen los distintos
actores, en particular las comunidades de pueblos originarios y las organizaciones criollas
participantes del desarrollo de este territorio. En este sentido, nos preguntamos si ;jpuede
compatibilizarse una vision de desarrollo territorial que integre la de reproduccion de las
formas de vida ancestrales de las comunidades?

En segundo lugar, los antecedentes revisados nos invitan también a preguntarnos sobre la
influencia de la problematica identitaria/cultural en estos ambitos de didlogo. En
particular seria de interés explorar: ;como influye la interculturalidad en la dindmica de
funcionamiento de los espacios de didlogo/coordinacion entre actores? ;cudles son y
coémo interrelacionan las diferentes visiones sobre el derecho a la tierra? ;como se ajustan
las instituciones publicas a las particularidades que imprime gestionar politicas en un
marco intercultural?; asimismo ;coémo se abordan las situaciones familiares mixtas, alli
donde eventualmente en una familia conviven descendientes de distintas étnias/culturas?

En tercer lugar, considerando que la perspectiva de inferfaces resulta apropiada para
analizar este tipo de fendmenos nos preguntamos ;qué transformaciones en los vinculos
establecidos entre los actores se producen a partir de la interaccion en la MGTSVE,
considerando a éste como un sitio de conflicto, incompatibilidad y negociacion? ;Cual es
el resultado que para los distintos actores tiene la contraposicion de discursos disimiles?
(como influyen los distintos mecanismo de conocimiento del “mundo” -criollo/el
indigena, el profesional/el lego, el local/el extranjero- en las interacciones que se
producen en éstos ambitos de didlogo? ;qué otras interfaces se construyen en el territorio
en el marco de esta disputa y que articulacion existe entre ellas? Y de forma mas general,
(qué factores limitan la capacidad de agencia de los distintos actores y como incide la
mesa sobre esa capacidad?

En cuarto lugar, consideramos de interés conocer como incide la MGTSVE en el ejercicio
de poder y la dotacion de capital social de los participantes. ;Deberia esperarse un
aumento del capital social de todos los actores intervinientes en tanto permite ampliar y
regularizar la red de relaciones a través de esta nueva institucionalidad o se verifican
impactos divergentes? ;Quiénes encuentran aqui un modo de fortalecer sus recursos de
capital social y a través de qué mecanismos? ;Qué modificaciones en los equilibrios de
poder del territorio se producen a través de este dispositivo de articulacion y coordinacion
de esfuerzos? ;qué factores limitan la capacidad de agencia de los distintos actores y
coémo incide la mesa sobre esa capacidad?

En quinto lugar, creemos relevante detenerse a analizar jen qué medida estos &mbitos de
didlogo permiten/facilitan que los mediadores (profesionales de terreno, referentes de
organizaciones) ecualicen las distintas necesidades e intereses, los mecanismos locales de
abordaje de los conflictos y toma de decisiones, y los modos de decir y de hacer al habitus
burocratico de las instituciones? ;pueden estos espacios de interlocucion ser incorporados
de manera mas sistematica al disefio de las politicas publicas para promover el desarrollo
territorial?
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4 ABORDAJE METODOLOGICO

Este trabajo es el producto de un ejercicio de aproximacion a la experiencia de la
MGTSVE de un observador externo. Por lo tanto, resulta oportuno dejar claro que en este
trabajo no se encontrard una comprension integral de las visiones que se entrecruzan en
este espacio interactoral ya que no se ha abordado aqui, por distintas razones'4, un trabajo
etnografico que permita lograrlo. Parafraseando a Guber, podemos decir que no se ha
realizado el transito de la reflexividad del investigador-miembro de otra sociedad a la
reflexividad de los pobladores, entendiendo que “la reflexividad inherente al trabajo de
campo es el proceso de interaccion, diferenciacion y reciprocidad entre la reflexividad
del sujeto cognoscente -sentido comun, teoria, modelos explicativos- y la de los actores
o sujetos/objetos de investigacion”. (Guber, 2001; 53)

Poder avanzar en una investigacion que permita conocer en profundidad la experiencia
de la MGTSVE requiere a nuestro entender un abordaje de diagndstico rural participativo,
que permita observar las practicas sociales in situ, reconstruir junto a los actores los
enfoques que orientan su praxis individual y colectiva, definir en conjunto la forma en
que esta reflexion pueda reflejar las multiples miradas presentes y, asimismo, servir para
consolidar el espacio. Como sefnala Guber, “la investigacién no se hace sobre la poblacion
sino “con” y “a partir de ella”. (Guber, 2001; 41)

Por lo tanto, antes de avanzar con el analisis, nos parece pertinente subrayar que lo que
hemos ensayado aqui debe tenerse por una primera aproximacion al caso donde se
ponen en juego la propia reflexividad, antes que la de los actores que participan de la
MGTSVE. También que nuestra mirada no se encuentra comprometida con la posicién
de ninguno de los actores intervinientes. En linea con lo que propone FAO (2004) se
trataria de una experiencia de investigacion orientada a describir, analizar, presentar
hipotesis, seleccionando un aspecto de la realidad.

Para realizar este ejercicio hemos recurrido a la revision de informacion disponible de
caracter publico (planes oficiales, redes sociales, documentos y paginas de gobierno,
noticias, etc.) y relevar informacion primaria a través de la realizacion de entrevistas
telefonicas en profundidad con algunos informantes clave de instituciones publicas. Si
bien se intentd contactar con técnicos de los tres niveles de gobierno y distintas agencias
presentes, en la préactica y dado el contexto en que se desarrolld este estudio, se pudieron
realizar s6lo dos entrevistas telefonicas con técnicos del estado nacional y una del estado
provincial. Las entrevistas fueron desgravadas y se presentan a lo largo del proximo

14 Si bien nos parecia relevante contactar a distintos actores (tanto institucionales como de la sociedad civil) la
complejidad que impuso por un lado la falta de vinculacion previa con el territorio, las limitaciones para la movilidad
producto del contexto de pandemia y los acotados tiempos académicos nos motivd a restringir esta primera
aproximacion a entrevistas con informantes clave de instituciones publicas y la revision de distintas publicaciones y
documentos sobre el tema.
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capitulo omitiendo la referencia a la persona entrevistada, a fin de resguardar la
confidencialidad de los informantes'®.

Cabe entonces sefalar que esta investigacion asume un disefio de tipo exploratorio (Padua
et al, 1993) del caso presentado, el que permite “ganar familiaridad con la situacion antes
de formular su problema de manera especifica” (ibid; 31). En esta instancia, la entrevista
no estandarizada permite detectar las dimensiones mas relevantes para determinar las
peculiaridades de una situacion especifica y generar hipdtesis iniciales (ibid. 17). El rasgo
principal de este tipo de entrevista es la flexibilidad en la relacion entre entrevistador-
respondente, que permite amplio margen para la reformulacion de preguntas,
profundizacion de temas, cambios en el orden previsto de las preguntas y los amplios
grados de libertad permitidos en la dindmica de entrevista.

Para avanzar en esta exploracion se prepard una guia de entrevista para informantes con
cuatro ejes de discusion (trayectoria, dindmica/funcionamiento,
participacion/representatividad, interfases) y algunas preguntas disparadoras (Ver Anexo

1).

Se recuerda ademas que esta primera aproximacion tiene un sesgo claro hacia la vision
de los funcionarios de primera linea del estado —burdcratas de nivel calle o de base'®-
antes que la de los pobladores. También que es un ejercicio parcial que brinda un primer
panorama provisorio a verificar/completar en futuros abordajes'”.

Se entiende no obstante que esta metodologia de investigacion permitira aproximarse a la
discusion de los interrogantes principales planteados para cumplir con el objetivo
establecido en este trabajo final integrador.

15 No aspiramos a realizar en este estudio diferencias ni distinciones entre las visiones de técnicos de los distintos
niveles consultados. A lo largo del texto, sus reflexiones aparecen entrecomilladas y en cursiva. A fin de preservar el
vinculo de estos actores con la experiencia preferimos no sefialar sus identidades ni posiciones institucionales.

16 Michael Lipsky (2010) propone dos elementos que definen a estos mediadores: el ejercicio continuo de la
discrecionalidad en su trabajo directo con los ciudadanos y la dificultad para realizar el trabajo acorde a los estandares
mas altos de toma de decision por escases de tiempo, informacion u otros recursos necesarios. Bourdieau 2013 los
define como burdcratas de base.

17 Un elemento que nos parece ineludible -aunque escapa a las posibilidades de esta primera aproximacion- es la
realizacion de un andlisis general de los actores. Para ello se ha desarrollado la metodologia del mapeo de actores
(Martinez Gutiérrez Pedro, 2001) y la elaboracion de sociogramas mostrando las relaciones que se entablan (relaciones
de colaboracion/contlicto), los recursos con que cuentan, la capacidad de incidir en los proyectos que se encuentran en
discusion, entre otros.
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5 ANALISIS DE INFORMACION

a) ORIGEN Y TRAYECTORIA

La revision de la informacion recopilada nos ha permitido construir una primera imagen
sobre la trayectoria de la mesa y las caracteristicas generales de esta experiencia. En su
origen encontramos entrelazados tres cuestiones principales: la visibilidad que adquiere
el conflicto por la tierra iniciado por las comunidades, el proceso de resolucion del
conflicto iniciado a instancias de la Corte Interamericana De Derechos Humanos y la
forma como las estatalidades del estado (Cowan Ros 2016) conciben la implementacion
de politicas de desarrollo.

La MGTSVE comenzo6 sus actividades en el afio 2016 y tiene una frecuencia de reunioén
mensual que no ha menguado en su ritmo desde sus comienzos -incluso en el marco de la
pandemia se han realizado reuniones virtuales'®.

Ha sido conformada por organizaciones de comunidades de pueblos originarios y de
criollos. Se percibe en los discursos de los informantes una clara necesidad de marcar la
autonomia de este ambito respecto al estado. Asimismo, que los equipos mediadores
técnicos han acompanado este proceso. Se nos ha sefialado que la mesa es “un espacio
de las organizaciones”; “un espacio de didlogo en construccion”; “‘un espacio que
generan las organizaciones con una necesidad puntual y concreta, la distribucion
efectiva y eficiente de los pocos recursos economicos disponibles”; “una construccion
que se impulsa desde las organizaciones con apoyo de los técnicos de primera linea”.

El surgimiento de la mesa no puede comprenderse por fuera del conflicto por la tierra. Ha
sido la necesidad de llegar a acuerdos entre las comunidades, los pobladores criollos y el
estado para avanzar con la solucion al conflicto lo que aparece a primera vista como el
impulsor de un espacio interétnico para dialogar, acordar e interactuar.

Claramente es consecuencia del reclamo de los pueblos originarios sobre sus derechos
ancestrales en los ex lotes fiscales 55 y 14 los que han puesto en movimiento a los otros
actores del territorio. La mesa aparece entonces como una consecuencia de este conflicto
y tiene sentido en primer lugar en tanto permite avanzar hacia una resolucion del mismo.

Sin embargo, se percibe en las instituciones la ambiciéon de que este funcione como
articulador de toda la politica de desarrollo en la zona. Subyace a esta pretension una
concepcion de las politicas publicas donde la participacion de los destinatarios se
encuentra presente desde su inicio (Rozenblum, 2017). La MGTSVE aparece asi también
como una tecnologia de gobierno promovida por las agencias en este territorio.

18 https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/proceso-de-regularizacion-de-los-lotes-55-y-14-en-santa-victoria-este-
72320 accedido el 20/05/20201
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De la mesa participan distintos actores del &mbito publico de los tres niveles de gobierno,
asi como organizaciones no gubernamentales con trabajo en el territorio. Un documento
institucional de INTA detalla que la MGTSVE “esta conformada por todos los actores
con relevancia en el proceso de desarrollo rural, a saber: Organizaciones Indigenas
(Lhaka Honhat y Lantawos); Organizaciones Criollas (OFC, 20 de Setiembre, Real
Frontera, Vecinos Unidos y Nuestro Chaco); ONGs (Asociana, Fundapaz, Acercar,
Funima); Organismos Publicos Municipales (Concejo Deliberante, Municipalidad),
Provinciales (UEP, Secretaria de Asuntos Indigenas, Secretaria de Ambiente, Secretaria
de Desarrollo Agropecuario) y Nacionales (INTA, SAFCI y DIPROSE). Todos
actualmente involucrados en la consolidacion del proceso de regularizacion dominial.
Se considera importante aumentar otras dreas de interés para que la Mesa se convierta
en el articulador de toda la Politica Publica y los programas de desarrollo publicos y

privados de la zona generando los consensos necesarios con la representacion local.”
(INTA, 2020; 7)

El gobierno provincial valora en su sitio WEB esta experiencia sefialando: “Es un espacio
conformado por organizaciones criollas e indigenas en noviembre del 2016 que busca a
traves de procesos de didlogo, participacion y articulacion hacer mads efectivos y eficaces
los recursos disponibles en las comunidades. "’

Su origen aparece entrelazado entonces con la forma en que el estado abord6 la cuestion
del desarrollo de estos territorios. Se ha sefialado ya el avance secular de la sociedad
capitalista sobre los territorios de los pueblos originarios y las consecuencias que esto
trajo para sus formas de vida Reboratti, (2007). Pero este impulso “civilizador” que esta
sin duda en el origen del conflicto, se continua con la puesta en escena de estrategias de
desarrollo discontinuas, sin anclaje en las demandas de las poblaciones y con insuficiente
coordinacion de los esfuerzos.

Distintos informantes han sefialado que el estado tenia una atencion “espasmodica” hacia
los problemas de estas poblaciones, las intervenciones no eran estratégicas y se carecia
de coordinacion entre las distintas instituciones. ;puede esto vincularse con la forma en
que la cuestion de los lotes ingresa en la agenda del estado? El conflicto ha puesto a este
territorio en la agenda de distintas instituciones publicas, ademas de convocar la atencion
de diversas organizaciones no gubernamentales. En este sentido, la idea-estado en tanto
dispositivo ideoldgico a través del cual se legitima la institucionalizacion del poder
(Abrams, 1988) parece no resultar suficiente para ejercerlo y en ese espacio es donde
adquiere valor una experiencia como la MGTSVE.

Sin desconocer que las condiciones de vida de estas poblaciones, asi como las de otros
pueblos originarios y poblaciones campesinas de los territorios marginales del pais,
aparecen desde hace largo tiempo de forma recurrente en la esfera publica nacional
asociadas a la discusion sobre la miseria y el atraso —incluyendo invariablemente una
reflexion en torno a topicos del estilo de la decadencia nacional, la incapacidad del estado

18 https://produccionsalta.gob.ar/consensuan-acciones-para-la-relocalizacion-de-familias-criollas-de-comunidades-
originarias-en-santa-victoria-este/ accedido en 27/04/2021
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para garantizar los derechos mas basicos, la desigualdad, etc.- pareciera que ha sido la
lucha de las comunidades por la tierra y lo que esta ha motorizado en estos territorios, el
desencadenante de una atencion particular de los gobiernos de turno para atender la
cuestion del desarrollo rural, como mecanismo para posibilitar la resoluciéon de un
conflicto que lo expone ante instituciones internacionales como lo es la corte
interamericana.

Un informante nos sefiala que “es un drea que siempre convoca las miradas politicas por
la situacion economica de la zona. Nos pasaba que venian autoridades provinciales o
nacionales, con la mejor intencion del mundo, y en virtud de la susceptibilidad de esas
miradas se bajaban recursos que estaban siendo mal distribuidos de alguna manera y
que no estaban enfocados al proceso de tierras. Habia superposicion de recursos para
algunas cuestiones y mucha escasez para otras.” Desde antes del surgimiento de la mesa
estan presentes alli los 3 niveles de gobierno, el municipio, la provincia y la nacién, a
partir de distintas agencias. Pero, segun se desprende de las entrevistas, no siempre ha
existido coordinacion entre las estrategias de intervencion de cada institucion.

La mesa pareciera haber contribuido a resolver este desfasaje, pero no ha sido la unica
respuesta de los actores locales a esta situacion. Algunos afios antes de que se conformara
la MGTSVE los equipos técnicos del MAGYP crean una oficina ministerial en SVE,
donde coinciden el INTA y otras dreas de MAGYP que se ocupan de la problematica del
desarrollo territorial y la agricultura familiar. Es interesante sefialar que este andamiaje
institucional parece haber surgido desde los propios equipos técnicos como una forma de
superar las limitaciones que la falta de coordinacion y mirada estratégica pone a las
acciones de desarrollo y no se encuentra formalmente institucionalizado ain. La
complejidad del territorio hacia dificil la tarea técnica: se trataba de “intentar llegar a un
territorio con un nivel de complejidad altisimo. Fue mucho tiempo de ir entendiendo el
territorio para ver como hacemos para bajar”. En los discursos de los mediadores
culturales (Ramos Berrondo, Berger y Garcia, 2020) se encuentran indicios sobre el valor
que este espacio tiene para “instrumentar soluciones politicas, burocraticas y juridicas”
que permitan posibilitar la politica publica en el territorio.

Resulta significativo observar como los mediadores técnicos de la politica, junto a los
representantes de las poblaciones locales, actGan en conjunto para desarrollar
instrumentos de legitimacion de decisiones que sirvan tanto para la construccion de
consensos entre los agentes del territorio como para avalar lineas de politica a ser
propuestas a las esferas superiores de gobierno, en tanto la implementacion de politicas
de desarrollo territorial que los estados promovian explicitamente requerian establecer un
espacio de interlocucion entre el estado y la poblacion (Villalba Clavijo, 2015). En este
marco se emplearon distintas estrategias, entre las que se incluye el apoyo técnico para la
conformacion de la MGTSVE. Desde la oficina de MAGYP se buscod “propiciar la
formacion de organizaciones criollas, con formalizacion, que no habia, logrando cierta
representatividad. Habia una organizacion perdida que no tenia personeria juridica y
después no habia mas nada”; “Lakha Honhat eran los representantes, pero las
comunidades son muchas mads, (habia) muchas demandas paralelas por fuera de eso.
Lakha Honhat si es representante en el tema de tierras, pero no en todo el resto de las
demandas”.
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Los informantes sefialan que para poder avanzar con el proceso de relocalizacion — que
implicaba implementar inversiones destinadas tanto a las comunidades indigenas como
con las familias criollas- se requeria de esfuerzos previos para establecer
representaciones: “se vio la necesidad de generar espacios representativos del territorio
para poder articular todo eso. De esos escenarios nace la Mesa de Gestion Local de SVE
como un espacio innovador de dialogo con el estado de las distintas organizaciones,
donde esta Lhaka Honhat, y estan las diferentes organizaciones criollas”; “en un
determinado momento se armo también una reunion de caciques como un espacio mds
democrdtico y representativo con las familias indigenas, que también fue una manera
nuestra de democratizar.”; “Si bien es un espacio creado por las organizaciones surge
del didlogo permanente y la necesidad de que hablabamos todos de crear un espacio
donde confluya el sector estatal con las organizaciones indigenas y criollas. Hay si un
impulso muy grande inicialmente por parte de los técnicos que tienen su oficina en el
territorio, en SVE los chicos del ministerio de agricultura, el INTA y la SAFCI y por la
provincia la unidad ejecutora, son los organismos que tienen una presencia permanente
en la mesa de gestion”

Se encuentran entonces la necesidad de las organizaciones de la sociedad civil de dialogar
para ordenar / coordinar / acordar sobre la distribucion de los recursos publicos, con la
necesidad de los equipos técnicos mediadores de las politicas del estado de estructurar
espacios de interlocucion para poder gestionar las politicas de desarrollo.

Un aspecto que no ha sido posible indagar, pero creemos que reviste importancia para
avanzar en una comprension mas integral del origen de la mesa es (cudl ha sido el papel
y aporte de las ONG en el proceso de conformacion de la mesa? ;Qué hay en la agenda
de las organizaciones criollas y de pueblos originarios al momento de armar la mesa mas
alla de la resolucion del conflicto por la tierra?

b) ALGUNOS EFECTOS

Este espacio de interfase cumple distintas funciones para los actores que participan.
Opera como un espacio de didlogo y articulacion entre organizaciones de la sociedad
civil, que ha propiciado incluso el fortalecimiento de ambitos asociativos entre la
poblacion criolla. Pero es a su vez una instancia interfase (Long, 1999) practica de las
politicas de desarrollo hacia el territorio. Se definen aqui prioridades, se alcanzan acuerdo
de trabajo, se organizan demandas hacia el estado, se coordinan los esfuerzos de distintas
agencias publicas y del tercer sector. Se trata de un &mbito donde establecer mecanismos
que permitan gestionar los recursos que “bajan” las agencias publicas para dar respuesta
a sus compromisos en el marco de la resolucion del conflicto de tierras. Los informantes
sefalan que en lamesa “se fijan criterios de distribucion de los beneficiarios”, “se arman
agendas de trabajo, agendas de temas urgentes, las agendas de trabajo de los equipos
técnicos que hacian los acuerdos entre partes para la division del territorio indigena y
criollo, es un espacio sumamente enriquecedor, donde estamos sentados todos. Que
funciona de verdad de manera ejemplar”.
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Dice el gobierno de Salta en su sitio web que la mesa “busca a través de procesos de
dialogo, participacion y articulacion hacer mds efectivos y eficaces los recursos
disponibles en las comunidades. Todos los meses la mesa convoca a autoridades de la
Provincia y la Nacion, ONG que operan en la zona, la intendencia y actores estratégicos
que construyen junto a los pobladores criollos y originarios decisiones representativas
de mas de 15 mil personas que viven en Santa Victoria Este.” *

La propia eficacia de la mesa para viabilizar la politica produce asimismo efectos que
tensionan las relaciones entre las comunidades y el estado: “hoy tenemos una situacion
donde el CELS no valida la legitimidad de la mesa como interlocutor en el caso - para
CELS es solo Lhaka Honhat- entonces de alguna manera vacia ese espacio de entidad de
articulacion con el estado. Eso en términos institucionales nos ha frenado algunas
cosas”; “no deslegitima la mesa, no le quita peso, pero no lo asume como interlocutor
valido para el caso del conflicto de tierras y todo lo que vaya aparejado. Es la tension
que existe en este momento. Que la provincia lo haya querido presentar como un logro
propio tiene que ver con la capacidad que ha tenido el espacio para interactuar
articuladamente con todas las areas del estado, indigenas y criollos.”; “los que definen
ciertas politicas en el territorio terminan siendo los acuerdos por el conflicto” .

Nos encontramos hoy con un escenario de relativa impugnacion desde las comunidades
nucleadas en Lhaka Honhat respecto al rol de la mesa en el marco de la solucion del
conflicto por la tierra. Se nos sefial6 que la mesa ha avanzado en la toma de decisiones
que Lhaka Honhat no reconoce como legitimas. Hemos constatado también que la
provincia propicia la mesa como interlocutor para avanzar en las soluciones al conflicto,
y lo mismo realizan otras agencias nacionales, priorizando en especial este espacio para
otorgar legitimidad al proceso de identificacion de demandas de la poblacion criolla.

Entonces, podemos encontrar efectos politicos contrapuestos: este espacio propicia el
didlogo y acerca posiciones sobre como resolver el conflicto por la tierra, pero a la vez
puede constituir una amenaza al poder que Lhaka Honhat detenta en el proceso. Para el
estado se presenta como un dmbito propicio donde avanzar con la gestion de soluciones
para un conflicto territorial, dando respuesta asi a la demanda de la CIDH y mostrando a
la sociedad la legitimidad de su accionar. Y al mismo tiempo, puede tornarse una amenaza
para las comunidades organizadas en Lhaka Honhat respecto a su control sobre proceso
de respuesta del estado frente al fallo de la corte; cabe recordar también que la trayectoria
de esta demanda de las comunidades originarias al estado que tiene mas de dos décadas
en las que no han faltado intentos del estado provincial de deslegitimar y dividir a las
comunidades demandantes nucleadas en Lhaka Honhat. El asesoramiento legal que
reciben las comunidades parece ir hoy en la direccion de no avalar otros ambitos de
interlocucion con pueblos originarios para este proceso de tierras que no sea la propia
Lhaka Honhat. Al respecto se constata que el capital social (Bourdieu 1980) como fuente
especifica de poder de estos actores en el territorio es un medio y una meta en sus

20 https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/se-reunio-la-mesa-de-gestion-de-santa-victoria-este-73794  visitado el
25/05/2021
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estrategias de reproduccion social (Cowan Ros 2007) que se pone en juego en esta
interface.

Dentro del “proceso de tierras” -que implica en primer término la delimitacion de
territorios indigenas y relocalizacion de poblacion criolla- el gobierno provincial
reconoce distintos dmbitos de participacion, entre los que se destaca la MGTSVE. Al
respecto la Secretaria de Asuntos Indigenas y Desarrollo Comunitario de la provincia de
Salta, sefiala que “a diferencia de otras experiencias de entregas parciales de tierras y
sin acuerdos generales, el proceso de Regularizacion de Tierras que se lleva adelante
desde el ano 2008 hasta la fecha es participativo y genera permanentemente
mecanismos que garanticen la voz de todos los sectores, siendo las percepciones y
decisiones de los pobladores locales el insumo fundamental para los avances”?'. En
este marco menciona la “metodologia de Acuerdos entre Partes (didlogo entre Indigenas
vy Criollos) que fue elaborada y consensuada junto a los peticionarios y las otras
organizaciones locales”, la realizacion de talleres de tierras con las comunidades para
exponer avances y responder consultas, la realizaciéon de reuniones para acordar el
cronograma de actividades con los peticionantes, y al espacio de la MGTSVE como parte
del proceso participativo que implementan para cumplir con lo dispuesto por la corte. En
esta comunicacion oficial el gobierno de Salta sefiala que el objetivo de la mesa es
“debatir y consensuar aspectos fundamentales del proceso”.

Podria proponerse, a modo de hipotesis, que esta interfase iniciada entre distintas
organizaciones de la sociedad civil de pueblos originarios y criollos, con apoyo técnico
de los mediadores de distintas instituciones del estado abocadas al desarrollo territorial,
tiene efectos politicos al funcionar como “caja de resonancia” de las demandas del
territorio unificando las problematicas que convocan tanto a las comunidades como a los
criollos. Y a su vez, tiene efectos practicos al funcionar como ventanilla para la
interlocucion de distintas areas de gobierno con los destinatarios de las politicas. Esto
invierte la l6gica habitual -aunque no pudimos constatar que la evita por completo- en la
que son los destinatarios quienes deben recorrer distintas oficinas y unidades de gobierno
para que sus necesidades sean atendidas. Una primera mirada sobre la informacion
publicada por los gobiernos nos deja la sensacion que en el ultimo tiempo se han acercado
a la mesa las instituciones publicas mas relevantes.

Pero este no es el unico ambito en el que se discuten y procesan las estrategias de
desarrollo territorial para estas comunidades. El gobierno provincial a través de sus
distintas areas de gobierno, convoca reuniones especificas para abordar temas especificos.
Por ejemplo, el ministerio de Desarrollo Social provincial convoca reuniones
intersectoriales en este territorio, que son planteadas con el objetivo de “generar espacios
de didlogo y definir criterios de intervencion en el territorio enfocados en la promocion
vy prevencion de situaciones de alerta. A través del encuentro intersectorial, las
autoridades gubernamentales alientan la generacion y sostenibilidad de procesos de

21 Gobierno de la provincia de Salta: “INFORME: CASO INTERNACIONAL 12.094 — “COMUNIDADES
INDIGENAS MIEMBROS DE LA ASOCIACION DE COMUNIDADES ABORIGENES LHAKA HONHAT vs.
ARGENTINA” disponible online
https:/tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CERD/Shared%20Documents/ARG/INT_CERD ADR_ARG 41760_S.pdf
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desarrollo e interculturalidad y vias de comunicacion que permitan coordinar procesos
eficientes” *2.

Un informante nos sefiala que “hay varios espacios de articulacion en la zona, varios
espacios de ejercicio de mesa (didlogo). Pero la mesa de gestion es la que mayor
sistematicidad y presencia tiene de todas las organizaciones, y eso tiene que ver con que
es un tema que se viene desarrollando historicamente, pero el proceso de tierra en si es
un ejercicio permanente de didalogo y participacion en diferentes niveles de todas las
organizaciones y los pobladores”. “Eso hace que haya varios niveles de articulacion
entre las organizaciones, entre las familias y las comunidades que no estan representados
por las organizaciones pero que si tienen que dialogar y articular permanentemente por
diferentes cuestiones”.

La reflexion sobre los efectos que ha tenido la mesa nos parece inconclusa si no
terminamos de entender que rol cumple la mesa en el marco de la estrategia de los actores
de la sociedad civil. ;como se articula la mesa con los &mbitos tradicionales de toma de
decision de los pueblos originarios y con la Lhaka Honhat? ;es la mesa un espacio donde
las comunidades dialogan entre si, o donde solo dialogan con los otros actores? (Es la
mesa un espacio donde las ONG mejoras su articulacion entre si tal como lo hacen las
agencias del estado?

Por otra parte, no resulta natural que las comunidades originarias conciban al desarrollo
como un objetivo. No al menos en los mismos términos que lo hace la sociedad occidental
y las agencias de gobierno. En este sentido, creemos seria de interés poder avanzar en
futuras investigaciones sobre cudl es la vision del territorio que presentan los distintos
actores, como proyectan su transformacion y como ha contribuido la mesa a delimitar el
alcance de la estrategia de las instituciones publicas al respecto.

c) LOGROSY DESAFIOS

Se ve con claridad que la MGTSVE se ha posicionado como un punto de referencia de la
opinion del pueblo en el territorio para las instituciones de distintos niveles de gobierno.
De la informacion disponible en medios de difusion se da cuenta de numerosas reuniones
con asistencia de distintos funcionarios y representantes de ONGS y organizaciones de
familias criollas e indigenas.

Por ejemplo, en una reunion realizada en septiembre de 2020 estuvieron presentes
referentes de Lhaka Honhat, de organizaciones criollas (Asociacion Ganadera 20 de
Septiembre), de DIPROSE, de INTA, de la Secretaria de Agricultura Familiar y

22 Noticia publicada por el gobierno provincial: disponible en https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/gobierno-y-

organizaciones-de-la-sociedad-civil-coordinan-acciones-para-santa-victoria-este-76098
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Comunidades Indigenas de Nacion; a nivel provincial la Secretaria de Asuntos Agrarios,
la Fiscalia de Estado, Asuntos Indigenas, Desarrollo Comunitario, Registro de las
Comunidades y Regularizacion Territorial, Ministerio de Infraestructura, Recursos
Hidricos de la provincia; Coordinacion de Enlace y Relacion Politicas; Ministerio de
Ambiente de Salta y Fundacion Acercar y Fundapaz 3. Parece entonces evidente que
esta mesa convoca a una pluralidad de actores, con distintos roles y grados de
involucramiento en el proceso de ordenamiento territorial.

Esto no implica que distintas unidades de gobierno sigan estableciendo canales de
comunicacién directa con la poblacién por otros medios?* pero resulta una “tecnologia de
gobierno” con caracteristicas especiales, en tanto permite avanzar en un contexto
conflictivo con las politicas de desarrollo. En este sentido, este espacio ha sido
considerado y valorado como ambito propicio para la discusion de politicas y
canalizacion de los recursos, para ajustar las soluciones a las necesidades reales de la
poblacion, prevenir conflictos por su ejecucion, evitar duplicaciones/contradicciones
entre las politicas de distintas areas de gobierno.

Cabe observar que el INTA ha elaborado en el afio 2020 un documento donde sefala la
importancia de la mesa para la gestion del desarrollo en este territorio?®. En dicho
documento se lee respecto a la Mesa (el resaltado es nuestro): “Como se menciono, el
espacio definido para articular y coordinar acciones referidas directa e indirectamente
al proceso de tierras es la Mesa de Gestion Territorial de SVE (MGT), donde se
construyen los consensos necesarios, bajo ambitos de participacion apropiados y
representativos, para la toma de decisiones generales del proceso. Este espacio de
articulacion interinstitucional e interétnica resulta una iniciativa novedosa de gestion de
conflictos territoriales y pretende ser la base de una plataforma multisectorial de
Desarrollo Rural, que genere directrices y coherencia en la proposicion, definicion, toma
de decisiones e implementacion de politicas publicas y programas de desarrollo.” (INTA,
2020; 7).

Se sefiala mas adelante que en este ambito se toman decisiones respecto a la
implementacion de proyectos de desarrollo territorial lo que “significa que para la
implementacion de cualquier programa de financiamiento deberia contar con el
consenso de los actores directos del caso: Lhaka Honhat, UEP Provincia y Asociaciones
Criollas, todos miembros de la Mesa de Gestion Territorial de SVE (MGT). Es decir, que
para evitar futuras objeciones de cualquiera de las partes bastaria contar con el aval
escrito de cada proyecto de la MGT” (8). Cabe observar que dicho Plan elaborado por
INTA tiene previsto realizar inversiones para el desarrollo rural de la region més de 500

23 https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/proceso-de-regularizacion-de-los-lotes-55-y-14-en-santa-victoria-este-
72320 accedido el 25/05/2021

24 Ver al respecto https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/el-gobierno-profundiza-diagnosticos-para-la-temporada-
estival-72608

2> Se trata del “Plan de Implementacion del area de Santa Victoria Este provincial de Salta”, que es un documento
requerido por el procedimiento de ejecucion de fondos previsto en el Manual Operativo del Proyecto de Inclusion
Socioecondmica en éreas rurales (PISEAR) y que busca ordenar prioridades y definir estrategias a ser apoyadas con
las inversiones que se realicen.
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familias, en su mayoria de pueblos originarios, por mas de 60 millones de pesos. Queda
ejemplificado en este documento la necesidad de establecer espacios de intercambio de
tipo democratico para transitar el recorrido desde las politicas formuladas hasta las
politicas ejecutadas (Galer et al 2013).

El encuentro entre todo el espectro étnico del territorio y los conocimientos técnicos de
los agentes del estado (una de las dimensiones a considerar en las interfaces propuesto
por Long 1999) produce también efectos positivos. “Lo fundamental es que se encuentran
la voz de los pobladores locales, los conocimientos técnicos de las partes técnicas tanto
de las ONGs y como de las instituciones del estado, y la decision politica de los
funcionarios que van. Ese espacio donde confluyen esas 3 cuestiones fundamentales son
muy valorables. Han crecido muchisimo las organizaciones en cuanto a como demandar
cuestiones productivas, organizativas, que antes no la tenian, que no tenian un espacio
para eso, porque cada organizacion empujaba para lo suyo, sobre todo en términos de
organizaciones criollas”

Asimismo, se ha sefialado que la coordinacién entre agencias ha mejorado: “/la mesa de
gestion refuerza la complementariedad entre el estado nacional y provincial”.

La unificacion de las demandas de las poblaciones criollas ha sido también un logro de la
mesa. Este sector ha encontrado a partir de este ambito mecanismos para articular
demandas hacia el estado. Se trataria de un claro ejemplo de aumento del capital social
(Bourdieu 1980) de las organizaciones criollas que pueden transformar en otros tipos de
capital al lograr poner en agenda y hacer efectiva la asistencia del estado para su
reconversion productiva y relocalizacion habitacional.

La necesidad de dar cumplimiento a los acuerdos alcanzados por la mesa ha aumentado
la coordinacion entre las agencias del estado. Actualmente existe un espacio de
articulacion interinstitucional denominado “Comision de Articulacion Técnica”
impulsado por la DIPROSE del MAGYP del que participan INTA, la SAFCI como
instancias nacionales y por la Provincia de Salta la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
(Ministerio de Produccion, Trabajo y Desarrollo Sustentable) y la Direccion de
Regularizacion de Tierras con Conflictos Comunitarios (UEP Regularizacion Ex Lotes
Fiscales 55-14 del Ministerio de Desarrollo Social). Asimismo, se convoca a la
participacion especifica de instituciones con injerencia en los temas abordados. Este
espacio procura mejorar la articulacion para “canalizar consultas, validar propuestas,
coordinar las actividades especificas y compartir informacion y dar seguimiento efectivo
a la ejecucion en general, para dar cumplimiento a los acuerdos alcanzados con la Mesa
de Gestion Local de SVE.” (INTA, 2020; 8)

Por otra parte, podemos avistar algunos desafios en el horizonte de la mesa. En primer
lugar, nos resulta dificil pensar la sostenibilidad de esta experiencia mas alla del proceso
de tierras. Su continuidad mas all4 de ese proceso -que deberia estar concluido en teoria
en 6 afios- resulta una incognita. Al respecto se ha considerado que “en otros ambitos es
que estos espacios que se generan a partir de una situacion de conflicto puntual una vez
superado el conflicto los lazos tienen a relajarse y por ahi a desarmarse”. Al respecto
cabe recordar que las situaciones de conflicto, si por un lado enfrentan a dos partes, por
otro estructuran la trama social en cuestion (Cowan Ros, 2007).
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En una entrevista realizada en 2020 luego de una reuniéon de la mesa el Ministro de
Infraestructura de la provincia de Salta Sergio Camacho?® , manifestd que en la mesa se
trataron temas vinculados a la ejecucion de la sentencia de la corte interamericana, pero
también cuestiones vinculadas al desarrollo territorial, “e/ trabajo del dia a dia y de lo
cotidiano en términos de asistencia, de presencia del estado, de participacion y de
integracion con cada una de las comunidades y representaciones de criollos.” Se ven
muchos avances en cuando a la concientizacion. Si bien esta mesa no es una mesa de
decision, sino de consulta y participacion, me parece importante en términos de la
sentencia de la corte interamericana se trate el marco de proyectos, el plan maestro, que
permitira pensar una solucion definitiva para los problemas que tiene este norte profundo
y postergado”; “Si no asumimos el desafio de pensar y plantear una solucion de fondo
sera una oportunidad perdida por lo cual invité a toda la mesa a elevar proyectos que
Sean mas importantes que un pozo, mds importante que la localizacion de una red
eléctrica, sino proyectos que tengan que ver con la conectividad en general, con el acceso
al agua y la infraestructura en general”.

La institucionalizacion de la mesa como ambito de consulta para las agencias publicas es
también un desafio. Su inclusion dentro de los planes de INTA como dmbito formal de
articulacion en el marco del PISEAR va en esa linea. Pero al tratarse de un proyecto con
financiamiento internacional que concluye en 2022 sus efectos practicos son de corto
plazo. La participacion en la mesa de la mayoria de las instituciones es hoy fruto del
impulso y recomendacion de los equipos técnicos de terreno, y de la buena sintonia de
los funcionarios de turno.

Esta situacion puede cambiar -y de hecho lo ha hecho anteriormente- con cada cambio de
gestion en cada nivel de gobierno. Un técnico considera que “el estado ha ido cambiando
con cada cambio de gestion ya sea nacional o provincial, con cambio de funcionarios,
cambia la dinamica, la estrategia del estado. Segun el funcionario de turno ha cambiado
la politica hacia los lotes y el reconocimiento de la mesa, el peso y la importancia que se
le da institucionalmente también ha cambiado”.

6 REFLEXIONES FINALES

La intencion en este trabajo final integrador fue analizar esta experiencia de articulacion
interactoral, contar cudl ha sido su trayectoria, identificar obstdculos y logros, para
contribuir a comprender que incidencia ha tenido sobre el proceso de ordenamiento y
desarrollo del territorio.

Nos hemos encontrado con una experiencia de reciente constitucion (2016) pero que se
entiende como consecuencia de viejas e intensas dindmicas de conflicto y disputas en
torno a la tierra, donde confluye un esfuerzo por coordinar las voluntades de distintas
organizaciones de pobladores, el trabajo de OSC y la voluntad de técnicos de agencias

26 https://www.salta.gob.ar/prensa/noticias/reunion-con-la-mesa-de-gestion-de-santa-victoria-este-73335 VISITADO
EL 25/05/2021
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del estado que entienden que la coordinacion inter-agencias es el camino para mejorar la
eficiencia y eficacia de las politicas publicas.

En este espacio de interfase se aumenta la coordinacion entre actores de la sociedad civil
y entre agencias del estado, es en este sentido una experiencia virtuosa y una plataforma
con potencial para discutir el ordenamiento y desarrollo del territorio.

Hasta el momento ha permitido avanzar con politicas centrales al proceso de
ordenamiento y desarrollo del territorio a partir del acuerdo entre partes: la division del
territorio, la identificacion de beneficiarios de los programas, la relocalizacion de familias
criollas.

No obstante, no estd claro que los distintos participantes compartan una vision del
desarrollo del territorio ni que las posiciones al respecto hayan cambiado a partir de su
participacion en la mesa. Indagar al respecto seria de interés en tanto esto podria resultar
a la larga un motivo para que este espacio pierda impulso.

La mesa desde su misma denominacién se propone gestionar en conjunto, transitar
dialogando por los procesos que deben recorrerse para avanzar con el ordenamiento
territorial y el desarrollo rural. En este sentido, la gestion resulta una accion politica que
como sefiala Rozenblum (2017) pone en juego relaciones de poder, intereses
contrapuestos y conflictos para lograr resultados. Al respecto cabe resaltar que al
momento de nuestro intento de aproximacion nos encontramos con tensiones fruto de las
luchas sobre la autoridad que la mesa tiene en el marco del conflicto por la tierra, que
enfrentan a Lhaka Honhat y el Estado argentino. La accion de la mesa no pasa
desapercibida para los actores del territorio y esto muestra la importancia que ha
adquirido.

En suma, el resultado del trabajo nos deja en la boca un sabor agridulce. El gran interés
que el caso despierta en términos de su estudio como proceso de desarrollo territorial
mereceria un estudio en profundidad del que entendemos deberian participar una
pluralidad de actores, empezando por las propias comunidades y organizaciones de
pobladores de pueblos originarios y criollos.

Como ya se sefialo, el territorio analizado se encuentra atravesado por multiples agentes
que de una u otra forma tienen injerencia sobre los procesos de desarrollo territorial. A su
vez existen otros espacios de interfase en que los actores interaccionan, ya sea
endogenamente con sus pares (consejo de caciques, oficina local de MAGYP) como
exogenamente hacia otro tipo de institucion/organizacion y en el marco de otros procesos,
como por ejemplo en el despliegue de politicas sociales, educativas, etc. Tener un mapa
de actores y un panorama de las redes de relaciones sociales que se entablan en el territorio
entre los actores se considera un paso también necesario para entender las complejidades
que asume un proyecto de desarrollo en este contexto.

El recorrido que hemos realizado, desde el andlisis de literatura que aborda estas
cuestiones hasta la revision de la informacion a la que tuvimos acceso nos ha permitido
dar s6lo un primer paso hacia una comprension del asunto. Nos queda la impresion de la
necesidad de realizar una inmersion en el territorio para conocer con de primera mano
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junto a los propios agentes involucrados las aristas mas precisas que definen su aporte
para los procesos de desarrollo del territorio del norte saltefio, en los que el ordenamiento
del territorio resulta sin dudas un primer paso necesario.

El analisis de esta experiencia a la luz de la literatura visitada nos permitié6 ademas
identificar interrogantes que creemos merecen ser consideradas en futura indagaciones.

Por un lado, nos parece insoslayable conocer cudl es la vision que tienen las comunidades
de pueblos originarios y las organizaciones criollas participantes del desarrollo de este
territorio. En este sentido, nos preguntamos si es posible compatibilizar una vision de
desarrollo territorial que integre la de reproduccion de las formas de vida ancestrales de
las comunidades.

Ademas, los antecedentes revisados nos invitan también a preguntarnos sobre la
influencia que ejerce la problematica identitaria y cultural en este proceso de didlogo En
particular ;como influye la interculturalidad en la dindmica de funcionamiento de la mesa,
y especificamente las diferentes visiones sobre el derecho a la tierra? Asimismo ;como
ha incidido la mesa para el tratamiento de situaciones familiares mixtas alli donde en una
familia conviven descendientes de distintas étnicas/culturas?. Asimismo, parece
importante entender mejor cOémo se ajustan las instituciones publicas a las
particularidades que imprime gestionar politicas en un marco intercultural.

Por otro lado, considerando que la perspectiva de interfaces propuesta por Long resulta
apropiada para abarcar dimensiones relevantes del fendémeno, nos preguntamos ;qué
transformaciones los vinculos establecidos entre los actores se producen en la MGTSVE?
(Cual es el resultado para los distintos actores de la contraposicion de discursos disimiles
y cémo interactuan los procesos de conocimiento del “mundo” criollo y el indigena, el
profesional y el lego, el local y el extranjero?

Resulta de interés ademds conocer como incide la MGTSVE en la dotacion de capital
social de los participantes. Hemos visto algunos efectos al respecto de la validez de las
decisiones tomadas en el marco de la disputa legal por la tierra tramitada por la corte
interamericana, pero resulta relevante ademas entender, mas alld de la disputa legal por
la tierra, ;Quiénes encuentran aqui un modo de fortalecer sus recursos de capital social y
a través de qué mecanismos? ;Qué modificaciones en los equilibrios de poder del
territorio se producen a través de este dispositivo de articulacion y coordinacion de
esfuerzos? ;qué factores limitan la capacidad de agencia de los distintos actores y como
incide la mesa sobre esa capacidad?

Por ultimo, observando el despliegue de distintos niveles y agencias de gobierno en el
territorio y los aportes que los técnicos identifican en esta experiencia respecto a la
coordinar inter-agencias, creemos necesario profundizar ;en qué medida este ambito ha
permitido que los mediadores (profesionales de terreno, referentes de organizaciones)
ecualicen las necesidades e intereses, los mecanismos locales de abordaje de los conflictos
y toma de decisiones, los modos de decir y de hacer al lenguaje burocratico de las
instituciones? Y ;como pueden estos espacios de interlocucion ser incorporados de
manera mas sistematica al disefio de las politicas publicas?
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Este trabajo final integrador nos ha permitido encontrar mas preguntas que respuestas.
Esperamos que las ulteriores aproximaciones a esta experiencia en terreno, después de
haber podido reflexionar a la distancia sobre sus origenes, sus efectos, sus logros y
desafios sea acaso mas sencilla y permita contribuir a responder alguno de estos
interrogantes.
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ANEXO L.

Guia para entrevista a informantes de instituciones publicas.

Preguntas / Disparadores

1. (Cuéndo y Cémo se origina la Mesa?

2. (Qué antecedentes/experiencias similares existian en la region?
3. (Cuadl ha sido el principal aporte de la mesa?

4. (Cuales son los desafios que enfrenta hoy?

5. (Coémo evaluaria la dindmica de convocatorias?

6. (Como es la dindmica durante las reuniones? ;se establece un orden del dia?
(como se distribuye el uso de la palabra? ;se elige un secretario/a? ;se requiere opinion
de que criollos/indigenas para avanzar en consensos?

7. (Existe una coordinacion previa de las instituciones publicas o se plantea en la
misma mesa?

8. (Coémo evoluciono la participacion de las instituciones publicas en la mesa?

9. (Se encuentra institucionalizada/formalizado la mesa como instancia de consulta
a nivel local? ;Provincial? ;Nacional?

10.  (Se lo considera representativo de la opinion de criollos e indigenas?

11.  (Como se legitiman las decisiones? ;Qué peso tienen las decisiones de esta
instancia frente a las politicas/lineamientos de las instituciones publicas?

12.  (Qué vinculaciones entre actores del territorio se ven particularmente facilitadas
por la mesa?

13.  ;Qué actores significativos no participan? ;Cudles cree que son las razones?

14.  (Es la mesa un espacio de contraposicion de saberes/miradas? ;Cudles son las
principales tensiones entre las visiones del territorio de los distintos actores
(nacional/local, publico/privado, criollos/indigenas) que se manifiestan en la mesa?

15.  ;Coémo se vincula este espacio de gestion con los procesos burocraticos instituidos
de las agencias publicas del territorio?
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