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1. Introduccion

La Unidad Técnica Local Valcheta - Ramos Mexia (UTL) se encuentra
emplazada en la localidad de Valcheta, cabecera del Departamento homénimo
en la provincia de Rio Negro. Originada por un convenio inter institucional se
integro con técnicos de varias instituciones que trabajan en forma articulada.

El Departamento Valcheta forma parte de la denominada Region Sur en la
Provincia de Rio Negro. Su densidad poblacional de 0,3 habitantes por km2 es
la mas baja de la Provincia. Ganadera por excelencia, es una de las zonas de
Rio Negro donde mayor incidencia tiene el proceso desertificacion que avanza
sin pausa (Prodesar, 1997), alimentado por una intensa sequia que lleva casi
ocho afios. A esto se suma, como lo sefialan Tsakoumagkos y otros en su
Estudio del campesinado en la Argentina (2000) que la region sur, entre otras
de la patagonia, conteniendo mayoria de productores crianceros o0 pequefios
ganaderos minifundistas, "se caracterizan por la pobreza, la baja densidad, la
enormidad de las distancias y la escasez de alternativas productivas...".

En base a indicadores regionales y micro regionales de vulnerabilidad
social' se propone desde la Provincia de Rio Negro llevar a cabo el desarrollo
del proceso de Fortalecimiento Institucional (FI) y Trabajo de Extension y
Desarrollo Rural en las Regiones de Valcheta-Ramos Mexia y de Gral. Conesa.

Dicho trabajo, como se desprendera del analisis que se llevard a cabo mas
adelante, se justifica en las conclusiones que derivan de los estudios que se

han venido haciendo desde varios organismos publicos como la otrora

1 . ; . .
(pobreza estructural medida como NBI o linea de pobreza medida como ingresos), aunque no se
conocen datos de esto Ultimo para zonas rurales (Murmis, 2001)



Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion, hoy
Ministerio, sobre la situacién de los pequefios productores agropecuarios de la
Argentina en el marco de los estudios llevados a cabo por la Direccion de
Desarrollo Agropecuario/Proinder desde fines de los afios 90. (Tsakoumagkos,
Soverna y Craviotti, C. 2000; Scheinkerman de Obschatko, Foti y Roman,
2007).

En los proximos capitulos se dara desarrollo al trabajo de analisis el cual
se organizé de la siguiente manera: 1) Objetivos y Metodologias. 2) Marco
tedrico de la gestiébn asociada con los conceptos béasicos a utilizar en la
descripcion y andlisis del mismo. 3) El desarrollo del trabajo realizado por la
UTL desde su creacion hasta el presente analisis. 4) El analisis propiamente
dicho de la experiencia abarcando tres ejes: a) Temporal, que abarcara las
diferentes etapas del proceso de GA b) Participacién de los diferentes actores
vinculados a la GA, c) Articulacion llevada a cabo durante el proceso de GA, y
finalmente, 5) Conclusiones que surgen del andlisis que serviran para el futuro

a modo de aprendizaje y aportes de esta experiencia de GA.



2. Objetivos y Metodologias

El Objetivo General del presente trabajo es analizar el desarrollo de la
Gestion Asociada (GA) como un aporte a la construccion de un proceso de
Autogestion para el Desarrollo Territorial en el Area de intervencion de la UTL
que se fue dando en el marco del Fortalecimiento Institucional que se concreté
en Valcheta. Ello permitira determinar como evolucion6 y donde se localizaron
las fortalezas y debilidades de dicho proceso en funcién del objetivo que se fijo
inicialmente en el Convenio de constitucion de la UTL.

Ademas se fijaron tres Objetivos Especificos (denominados aqui como
“Ejes”). Dichos Objetivos Especificos son el analisis del Eje Temporal, el Eje de
la Articulacion y Eje de la Participacion dentro del Proceso de la GA. A traveés
de ellos se permitirdn hacer el andlisis de las mdltiples interacciones que se
dieron durante dicho proceso de GA y sus efectos sobre la Gestion del
Desarrollo, el andlisis del comportamiento de los Actores y de las Instituciones
participantes en dicha GA y profundizar sobre las virtudes, logros, defectos e
impactos de dichas articulaciones y acciones conjuntas.

Para lograr los objetivos propuestos la metodologia que se aplicara para
poder analizar el proceso de Gestibn Asociada se basara en un Enfoque
Cualitativo y principalmente se utilizar4 a la Investigaciébn Accién-Participante
(IAP). 74

Se identifica como antecedente teorico de la Investigacion Accion (I1A) la
critica planteada a los postulados de la ciencia natural positivista, una discusion
que se llevo a cabo en los afios setenta y versé sobre las posibilidades de

integracion entre la teoria y la practica. Mas especificamente el denominado
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Beto positivista ("Positivismusstreit" término acufiado por Adorno (1973), y la
Teoria Critica expuesta por los integrantes de la Escuela de Frankfurt
(Horkheimer, Adorno, Habermas), que parten del supuesto de que las ciencias
sociales, entre ellas la psicologia, exigen de otras metodologias de las ciencias
naturales (Horkheiner, 2003; Adorno y Horkheiner, 1998; Habermas, 2002).

“Heinz Moser (1975) explica que la IA puede significar algo asi como un
cambio de paradigma para las ciencias sociales. El primer elemento de ese
cambio se refiere al criterio de verdad, el cual en la investigacion social
tradicional tiene un caracter monoldgico, mientras en el marco del paradigma
de la IA este criterio se transforma en dial6gico. Un segundo elemento, es el
cambio que se sucede en la IA, del experimento por el discurso y un tercer
elemento se concretiza en la propuesta de transformacion de los "datos
materiales" de la investigacion positivista, por datos discursivos empiricos en la
IA. En el paradigma de la IA la verdad no es absoluta, sino historica, una
verdad amarrada histéricamente”, citado por Obando-Salazar (2006).

Segun Obando-Salazar (2006), la IAP es una modalidad latinoamericana de
la 1A asumida por un conglomerado de tedricos (soci6logos, pedagogos,
psicologos) en los afios 70" y desarrollada en una comprension marxista de la
realizad con una perspectiva latinoamericana (Fals Borda 1973, 1978, 1980;
Fals Borda y Rodriguez Brandao, 1986; Vio Grossi, 1983; Lima, 1983; Schutter
y Yopo, 1983; Rodriguez Brandao, 1986; Fernandez Christelieb, 1987; Martin-
Bard, 1988, 1994; entre otros).

“Para lograr hacer una diferenciacion de la implementacion y otros

desarrollos, que tuvo la 1A en Latinoamérica, muchos de los investigadores



deciden denominar su forma especifica de IA como "Investigacion Accidn
Participativa" (IAP)” (Obando-Salazar, 2006).

Como complemento y no menos importante que la IAP se utilizé a la
Observacion Participante (OP) como una herramienta metodoldgica para
recabar informacioén. A decir de Greenwood (2000) “la observacién participante
es la investigacion que se basa en vivir con (0 cerca de) un grupo de
informantes durante un periodo extendido de tiempo, durante el cual se
mantienen conversaciones largas con ellos y se participa en algun grado en la
vida local’.

Como extensionista he vivido y convivido con los actores de la GA durante
mas de 10 afios y en esas conversaciones diarias y en la cotidianeidad se va
‘levantando” mucha informacion y percepciones de dichos actores asi como en
el dialogo que se tiene con los representantes de las Organizaciones estatales
y otros informantes calificados que también participan de la GA.

Las otras fuentes de informacion utilizadas fueron la:

- Informacién secundaria: se utilizaron los Censos de Poblacion y
Vivienda, Censos Nacionales Agropecuarios, Informes Técnicos,
Documentos de Trabajo, Convenios suscriptos, Informes de Actividad
Anual, etc.; muchos de ellos vinculados al proceso aqui analizado.

- Informacién Primaria: Informes de Actividades del Autor sobre la
actividad de la UTL y la AER Valcheta de INTA. Informes de Consultoria
de Proinder, Informes y relatorias de Talleres llevados a cabo en el
marco de la GA, informes de actividades derivadas de la GA ante

diferentes Organismos Publicos, Proyectos derivados de la GA.
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3. Marco Tedrico

Se define a la Gestion Asociada como una manera en la que el Estado y
la Sociedad asumen en forma solidaria y co-responsable sus compromisos aun
manteniendo cada uno su especificidad y sus incumbencias. Denominamos asi
a la gestiobn asociada, siguiendo a Poggiese (2000) como “a los modos
especificos de planificacion y de gestion realizados en forma compartida entre
organizaciones estatales y organizaciones de la sociedad civil en su sentido
méas amplio. El sistema de trabajo planificado y la relacién articulada de los
colectivos que se crean para elaborar y gestionar proyectos o programas
cogestivos que en si mismos son una red, devienen en una trama social
reconfigurada y activa: una red de redes de gestion asociada”. También él
afirma que "la concepcién de la planificacién participativa y la gestion asociada
surge en esencia de la idea de cogestion la cual supone que hay una
posibilidad de tomar decisiones asociadas entre el Estado y la gente".
(Poggiese, 2011).

La idea que dio origen a este enfoque surgié en plena década del 70
cuando se desarrollaba el estado de bienestar y habia una sensacién de que
no alcanzaba con ello a dar solucion a muchos de los problemas de la pobreza
y la marginacion y habia que incrementar los procesos de democratizacion y de
participacion popular para abordar los problemas sociales. La idea de la
cogestidon consiste en una mutua influencia ya sea del Estado hacia la sociedad
y viceversa para una ayuda mutua y un repensar también de las practicas
sociales que ayuden al estado a ser diferente pero a su vez ayuden a la

sociedad misma a ser diferente (Poggiese, 2011).
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El modelo de gestién asociada establece implicitamente la intensificacion
de la interaccion entre actores de cara a la solucion de problemas en el espacio
publico, es decir, la colaboracion entre actores para la solucion de problemas
que son de todos como los problemas del desarrollo que aca se analizaran.

Segun la definicibn de Poggiese esto conllevaria "la conformacion de
escenarios de planificacién-gestion mixtos, intersectoriales, interdisciplinarios,
pluripartidarios, que se manejan con reglas de juego claras y conocidas por
todos (metodologia), donde se pretende construir una nueva forma de “saber-
hacer”, un nuevo conocimiento a partir de los saberes e ignorancias de todos
los que participan, una nueva cultura de lo politico, de lo publico y de lo social"
(Cardarelli y Rosenfeld, 2003). Esto es ampliar la base de sustento de las
tomas de decisiones de los funcionarios publicos para poder democratizar aun
mas las decisiones que se estan analizando en el ambito de la gestion
asociada en el espacio de articulacion.

Dentro del trabajo se discutira también el Desarrollo de la region del
Departamento Valcheta. Este concepto llevado a lo rural sufri6 innumerables
modificaciones a lo largo de su conceptualizaciéon en la medida en que se van
percibiendo con mayor claridad la complejidad y diversidad de la realidad y se
evidencian las restricciones y posibilidades de sus explicaciones y alcances
(Iglesias, 1998; Pérez, 2001).

Desde la post segunda guerra mundial se viene construyendo el concepto
de Desarrollo. Surge asi en los paises desarrollados una corriente de
pensamiento del “desarrollo econdmico” como un campo dentro de la
economia. Dominado principalmente por el enfoque del trabajo de Rostow “"Las

Etapas del Crecimiento Econdémico”, donde hacia alusion a las sociedades
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agrarias y su paso hacia sociedades industriales como el problema mas
importante del desarrollo (Rostow, 1961). Asignaba un papel dindmico al
sector agrario en la transicion actuando como "traccionador de la economia”
cargando con el peso del crecimiento acelerado, ademas proveeria de
alimentos a una poblacién en crecimiento, absorberia bienes manufacturados y
generaria capital para reinversion, todo ello de la mano de un fuerte impulso
de la tecnologia aplicada al sector agricola tanto como al industrial.

Este enfoque tomaba Crecimiento y Desarrollo como casi equivalentes y
todo se centraba en las condiciones del crecimiento y los obstaculos al mismo.
Esta teoria del desarrollo basada ademas en la teoria clasica y neoclasica
citaba al intercambio como el motor del crecimiento y del desarrollo al generar
un rapido incremento de la productividad y la acumulacién de capital (Iglesias,
1998).

Para América Latina esta visién del desarrollo llegé de la mano de la teoria
de la modernizacion y su vision dicotomica y etnocentrista de las sociedades
modernas (paises desarrollados) y tradicionales, mas rurales (paises
subdesarrollados). Suponia que el proceso de desarrollo iba a crear en los
paises del Tercer Mundo las condiciones para reproducir el paradigma que
caracterizaba a las economias mas avanzadas del mundo (algo muy parecido

a la teorfa del derrame? de los afios 90°) como una muy fuerte industrializacion

2 Teoria del derrame. (en inglés: Trickle-down effect) Econ.; Des.Ec-soc.Concepto asumido por las
teorias del crecimiento optimista de las décadas del ‘50 y ‘60, segun la cual los frutos del
crecimientos penetran en las capas mas carenciadas a través de las fuerzas del mercado, en virtud
de una mayor demanda de mano de obra y aumentos en la productividad y los salarios. Aun cuando
los mercados fueran insuficientes para generar estos efectos, el crecimiento resultaba ser la base
econdmica necesaria para que los gobiernos pudieran reducir la pobreza con medidas destinadas a

corregir la distribucion del ingreso implementando un sistema impositivo progresivo y de
13



urbanizacién y agricultura altamente tecnificada que incluian la adopcion
generalizada de los valores y principios de la modernidad que en su mayoria
fueron motorizados a través de inyecciones masivas de capital y tecnologia, a
través de diferentes organismos multilaterales de crédito y fomento como el
Banco Mundial, el BID, la US AID, etc. (Alemany y otros, 2013).

Hubo también criticas a estas posturas del desarrollo de la mano del
estructuralismo de la CEPAL y del llamado “desarrollismo latinoamericano”, que
desde enfoques econdémicos heterodoxos aportaron una visién critica del
sistema internacional y se focalizaron en el andlisis de las estructuras
productivas, legando conceptos que aun hoy tienen vigencia, como “divisién
internacional del trabajo”, “deterioro de los términos de intercambio” (Prebisch,
2006) o “estructura productiva desequilibrada/desarticulada™ (Diamand, 1972;
Ferrer, 1963) (citados por Alemany y otros, 2013). Ademas remarcan que
aunque el discurso fue variando desde el énfasis en el crecimiento econémico
de los "50 pasando por la lucha contra la pobreza de los “70 hasta el "desarrollo
sustentable" de los “90 un nucleo de elementos y de relaciones comunes se
mantuvo vigente hasta fines de los 90 cuando se los comenz6 a cuestionar a
partir del concepto de "post desarrollo” acuifiado por Escobar (1999, 2005)
citado por Alemany y otros (2013). El mismo plantea que el desarrollo rural

basado en el paradigma de la modernidad transformé profundamente los

prestaciones sociales para los mas carenciados (HEMMER, 1995) “La estrategia econémica de la
década del 90 estuvo enmarcada en la ‘teoria del derrame’, es decir, en la idea de que el
crecimiento automaticamente fluiria desde la cima de la piramide social hacia abajo, sin necesidad
de una intervencién estatal a favor de una mejor distribucion del ingreso. Con una importante dosis
de tragedia, la historia demostr6 que el crecimiento econémico, alin obtenido, no se transforma
automaticamente en desarrollo social” (DINATALE, 2004, p.26)

14



ambitos rurales y las sociedades campesinas, de acuerdo a los conceptos
capitalistas sobre la tierra, la agricultura y ganaderia pero sin problematizar las
consecuencias de la modernizacién "eurocéntrica". De acuerdo con Escobar, el
concepto de "desarrollo" reconoce y a la vez niega la diferencia de los paises
subdesarrollados que eran considerados "diferentes” y el desarrollo era
supuestamente el mecanismo que eliminaria esa "diferencia". Otro enfoque
post neoliberal es el del neo-desarrollismo que plantea Bresser Pereira (2009)
citado por Alemany y otros (2013). Propone una vision estratégica de la
produccién de alimentos, generar mas inclusion social y prioriza como
estrategias de financiamiento la cooperacion Sur-Sur y el ahorro interno Estatal
y las politicas monetarias.

Asi pues el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
define hoy al Desarrollo humano como "el proceso de expansion de las
capacidades de las personas que amplian sus opciones y oportunidades"; y "es
aguel que situa a las personas en el centro del desarrollo, trata de la promocion
del desarrollo potencial de las personas, del aumento de sus posibilidades y del
disfrute de la libertad para vivir la vida que valoran..." Sigue especificando que
"Tal definicién asocia el Desarrollo directamente con el progreso de la vida y el
bienestar humano, con el fortalecimiento de capacidades relacionadas con
todas las cosas que una persona puede ser y hacer en su vida en forma plena
y en todos los terrenos, con la libertad de poder vivir como nos gustaria hacerlo
y con la posibilidad de que todos los individuos sean sujetos y beneficiarios del
Desarrollo" (PNUD, 2013). En cuanto al concepto de "Desarrollo” también nos
referiremos a la misma fuente que sefiala “El objetivo principal del desarrollo

es ampliar las opciones de las personas. En principio, estas opciones pueden
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ser infinitas y cambiar con el tiempo. A menudo las personas valoran los logros
que no se reflejan, o al menos no en forma inmediata, en las cifras de
crecimiento o ingresos: mayor acceso al conocimiento, mejores servicios de
nutricion y salud, medios de vida més seguros, proteccion contra el crimen y la
violencia fisica, una adecuada cantidad de tiempo libre, libertades politicas y
culturales y un sentido de participacién en las actividades comunitarias. El
objetivo del Desarrollo es crear un ambiente propicio para que la gente disfrute
de una vida larga, saludable y creativa” (Amartya Sen, 2000).

El corazon del enfoque de Sen es su innovadora forma de concebir al
Desarrollo. En sus propias palabras, “...el Desarrollo puede concebirse como
un proceso de expansion de las libertades reales de las que disfrutan los
individuos” (Sen, 2000). Ademas Sen afirma que la libertad es, ante todo, el fin
principal del Desarrollo.

El concepto de Desarrollo, aunque sigue marcado por su equivalencia con
la acumulacion, la industrializacion y el consumo, ha estado cuestionado por el
reto de la equidad. El desarrollo rural, en particular, debe buscar la equidad
territorial, de género y social, en el acceso a bienes, servicios y demas
beneficios del desarrollo. La equidad es una meta que en los albores del siglo
XXI esta ain muy distante, ya que los procesos de concentracion de la riqueza
y de los medios de produccion siguen siendo factores que prevalecen.

Por ello, en la raiz de lo que se puede considerar como desarrollo, esté la
comprension de lo que es la pobreza como su antitesis. Dicho de otra manera,
la persistencia de la pobreza “...es un desafio al modelo general de desarrollo
y el mayor condicionante a la construccién de una sociedad rural estable...”

(Echeverri y Ribero, 1998: 20).
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Resumiendo como sefala en su trabajo Cefa Delgado (1992) el concepto
de "Desarrollo Rural" se acufia en la década del 70, después de dos décadas
de desarrollo (como se resumi6 mas arriba), no para designar un modelo
especifico de desarrollo para los @mbitos rurales sino surgido como estrategia
para contrarrestar los efectos negativos del Modelo de Desarrollo dominante
sobre los paises "en desarrollo" durante las décadas de los cincuenta y los
sesenta. Por ello se manifiestan entre otros dos hechos destacados, sigue
diciendo Cefia Delgado (1992) " 1) La pobreza, que aumentaba, se encontraba
fundamentalmente en las areas rurales y 2) La Agricultura o podria ser cuello

de botella 0 motor del desarrollo global, en funcion de la estrategia elegida".

Por otro lado y en coincidencia con la definicion anterior, el documento de
asistencia técnica del Proinder que apoya el proyecto de Fortalecimiento
Institucional (FI) en Valcheta-Ramos Mexia sostiene que "...el desarrollo rural
contiene y es efecto del mejoramiento de las condiciones socio-econémicas y
el desarrollo humano de quienes se desenvuelven en ese ambito, esto es las
familias de pequefios y medianos productores agropecuarios...” (Tubio, 2003),
destacando aqui la audiencia en la cual hace foco principal el Desarrollo Rural.

También podemos definir los objetivos del Desarrollo Rural que se
adoptaron en dicho proceso, como lo marca el Manual Operativo, desarrollado
como instrumento del proyecto de Fortalecimiento Institucional que le dara
marco al mismo. Alli se explicita que "los objetivos son: a- Promover el
desarrollo econémico de las actividades agropecuarias y sus derivadas, y b-
Promover el desarrollo humano de aptitudes y actitudes de la familia rural.

(Tubio, 2003).
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También definiremos el Territorio tomando a Arqueros y Manzanal que lo
consideran como: "la trama resultante de los comportamientos
institucionalizados y localizados en un determinado espacio de actores sociales
y de organizaciones, que se vinculan por actividades productivas y/o de
consumo, en forma regular y continuada en tiempo y espacio" (Arqueros y
Manzanal, 2004). Esto es, siguen considerando "tomar al territorio que se gesta
a partir de vinculos interpersonales, "concretos” no "virtuales", con continuidad
fisica al &mbito de los contactos frecuentes, de lo "local" (Qque suma urbano y
rural) opuesto a lo "global", pero sin desconocer su existencia e influencia"
(Arqueros y Manzanal, 2004).

Siguiendo el trabajo anterior también es conveniente definir a las
"organizaciones" como los grupos de personas unidas por un objetivo comun
(también se incluirdn dentro de las organizaciones a los organismos estatales
que participan del proceso de desarrollo); y ademas es muy pertinente el
definir y diferenciar aqui los conceptos de "articulaciones" e "interacciones"
que se utilizaran tanto para el andlisis como para las conclusiones del presente
trabajo. El primero de ellos refiere a "las relaciones voluntarias entre dos o mas
organizaciones que acuerdan un funcionamiento conjunto (general o particular),
complementario y/o solidario a partir de criterios de reciprocidad y objetivos
mutuos consensuados. Las segundas se dan en los casos de vinculaciones
donde pueden aparecer relaciones de subordinacion funcional entre ambitos de
una misma reparticion publica o privada) 6 financiera, 6 una combinacion de
elementos de subordinacion financiera con otros de reciprocidad" (Arqueros y
Manzanal, 2004). Ademas ellas sefialan que estos dos conceptos son de nuevo

uso y estan aun en permanente construccion.
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En el trabajo también se habla mucho del "Proceso” de Gestién Asociada.
De acuerdo con la Real Academia Espariola (2014) se entiende por proceso al
"Conjunto de las fases sucesivas de un fendbmeno natural o de una operacion
artificial" o "seguir hacia adelante” o como "accion de seguir una serie de cosas
que no tiene fin", definicion que también se adecua a los procesos sociales que
no estdn diagramados en el tiempo sino que son una sucesion de hechos y
eventos que transcurren a lo largo del mismo y cuyo desarrollo se analiza aqui.
Por ello se entiende que los hechos sociales y especificamente los que
implican especificamente al desarrollo rural son procesos que tienen
continuidad a lo largo del tiempo.

Se discutira y analizard mucho sobre la participacién en este trabajo y en
general en los proyectos de desarrollo de comunidades sean estas rurales o
urbanas. Geilfus dice que la participacion no es un estado fijo sino un proceso
mediante el cual la gente puede ganar mas o menos grados de participacion
en el proceso de desarrollo desde la pasividad completa (como beneficiarios de
programas de ayuda, por ejemplo) pasando por diversos grados de
participacion hasta llegar al control de su propio proceso ("autodesarrollo™)
(Geilfus, 1997)

Sanchez Vidal (1991) citado por Arqueros y Manzanal (2004) sefiala que
"En principio y como accion, participar significa tomar parte en alguna actividad
o proceso. El significado y alcance ultimo de la participacion dependera de la
relevancia de la actividad o proceso en el sistema social y a vida comunitaria.
El objetivo ultimo de la participacion deberia ser el grado en el que - a través de

ella- se tiene acceso al poder se comparte ese poder en un grupo social”.
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Continuando con el enfoque que se utilizé para los trabajos grupales con
los productores y actores del desarrollo, la metodologia del Diagndstico
Participativo se aplicé para poder determinar las problematicas de la region a
través de Talleres que se desglosaran en los proximos capitulos. De acuerdo
con la FAO "es un método para determinar, desde el punto de vista de los
miembros de la comunidad, qué actividades son necesarias y pueden
apoyarse; si los miembros de la comunidad aceptan las actividades propuestas
por el personal externo y si tales actividades son razonables y practicas" (FAO,
1993). Esta metodologia, ademas, ayuda a comprender la realidad para
transformarla y es un proceso de accion-reflexion-accion que ademas requiere
participacion de todos, realizar triangulacion de métodos (combinarlo con otros
métodos de diagndstico), ser rigurosos a la hora de la realizacion del mismo y
se necesita procesar la informacion, elaborar y socializar los resultados siendo
ademas un proceso recurrente (Silveti, F. 2006).

Después de todo, los espacios participativos pueden ser Utiles para
fomentar el consenso, pero también pueden ser espacios donde se actualizan
tensiones entre actores y grupos sociales locales. Lejos de resolver los
conflictos, muchas veces lo primero que hacen es explicitarlos (Torrado y otros,
2010). Sin embargo el Proceso de Desarrollo no esta exento de conflictos y los
espacios participativos - talleres de diagnéstico y/o reuniones de referentes-
pueden considerarse campos politicos a través de los cuales los agentes
activos determinan el horizonte de lo posible desde el universo de lo pensable

(Bourdieu, 1986).
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Por ultimo enmarcaremos el rol del INTA en el Territorio. Para ello diremos
que en septiembre del afio 2002, el Consejo Directivo de la institucion aprobo
dos documentos que definen las politicas centrales de su sistema de extension:
Uno de ellos, “Propuesta para la Transformacion y Fortalecimiento del Sistema
de Extension y Transferencia de Tecnologia” (Resolucion N2 234 del 4/9/02),
aborda los aspectos conceptuales y el otro, “Programa Federal de Apoyo al
Desarrollo Rural Sustentable” (Resolucion N? 235 del 4/9/02) establece los
lineamientos de accion principales que deben realizarse en el INTA, de manera
conjunta con otras entidades, a fin de lograr los objetivos definidos por las

politicas institucionales.?

* El INTA entiende gue la naturaleza del sistema de extension y transferencia de tecnologia en el medio
rural es de caracter publico—privado y estd orientado a la gestiéon de los procesos de innovacion. Se
visualiza a la investigacion, educacion y transferencia de tecnologias fuertemente articuladas en un Unico
proceso de extension que conduce a la innovacion para el desarrollo, en interaccion con las distintas
capacidades y demandas de los mudltiples actores (productores y sus organizaciones, agroindustria,
empresas proveedoras de insumos, empresas de servicios, asesores privados, organismos del Estado
Nacional, Provinciales y Municipales, sistema formal de educacion, organizaciones no gubernamentales,
agentes de crédito, etc.) que conforman las redes de innovacion. Los ambitos de concertacion y
participacion local deben contribuir a brindar un enfoque estratégico y prospectivo del desarrollo
sustentable, atender a la diversidad de las probleméaticas locales, desarrollar procesos de planificacion
participativa aprovechando las capacidades y los recursos existentes.
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4. Informacién Basica
4.1 Ubicacién geografica del area de Intervencion

La UTL Valcheta esta ubicada en la localidad de Valcheta, cabecera del
Departamento homénimo. Dicho Departamento integra la Region Sur descripta
en la introduccion y que tiene caracteristicas distintivas del resto de la
provincia. (Ver Figura N° 1)

También conocida como la "Linea Sur Rionegrina", su geografia esta
construida sobre la antigua rastrillada indigena que comunicaba los lagos
cordilleranos con Choele Choel pasando por Valcheta. A comienzos del siglo
XX se construy6 el ferrocarril que uniria San Antonio Oeste con Bariloche a la

par de la hoy ruta nacional N° 23 que parte de la ruta nacional N° 3 recorriendo
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Figura N° 1: Departamentos de la Provincia de Rio Negro que integran la Regién Sur (en color arena punteado y
figurando como R2) y la localidad de Valcheta con su limite departamental incluido. Incluye densidad poblacional de la
region, poblacion urbana y rural (relacion porcentual), y relacion en gréfico de torta de las actividades econémicas
regionales y prevalencia de sexos (Masculino en el caso de la Region Sur). Tomado de Combaz, Fernanda (2012).
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635 km hasta Bariloche cruzando casi todo el ancho de la Patagonia,
terminando en el lago Nahuel Huapi en el hoy Municipio de Dina Huapi.

Dicha regién comprende los departamentos de Pilcaniyeu, Norquinco, 25
de mayo, El Cuy, 9 de Julio y Valcheta y abarca una superficie cercana a los
114.500 km? lo que representa méas del 55% de la superficie total de la
Provincia. (Figura N° 1). La poblacién registrada por el censo poblacional de
2001 era de 34.045 habitantes (6,16 % de la poblacion provincial) y en el
Censo 2010 de 40.763 habitantes con una densidad de 0,35 hab./km?, la mas
baja de la provincia. Su poblacién durante el ultimo espacio intercensal 2001-
2010 aument6 mas que el promedio provincial -16,48 % contra 15,52 % de
la provincial- (INDEC, 2012).

En esta region, que hoy esta reconocida como tal y cuenta con el Ente para
el Desarrollo de la Regién Sur como organismo publico creado por la ley (se
analizard con mayor profundidad su génesis al desarrollar el proceso de
intervencion) para fomento y desarrollo de la misma (Ente, 2001), se localizan
los departamentos de Valcheta y 9 de Julio, con superficies de 20.457 Km?2 y
25.597 Km?, respectivamente.

Como aglomerados urbanos que integran el territorio de intervencion de la
UTL las localidades de Valcheta (Dep. Valcheta) y Ramos Mexia (Dep. 9 de
Julio) constituyen municipios y la primera es ademas cabecera departamental.
Ambas son ademas centros de aglomeracion urbana con establecimientos
educativos primarios, secundarios Yy ultimamente terciarios itinerantes
(Valcheta), hospital o centro de salud de atencion primaria, servicios postales,

de comunicaciones y bancarios minimos, policia, juez de paz y comercios
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diversos, oficiando ademas como centros de servicios para el &rea rural
circundante.

El area rural en los Censos de Poblacion del INDEC se divide en
poblacion rural agrupada y dispersa. La primera se localiza en poblaciones de
menos de 2.000 hab. (como lo son Sierra Colorada y Ramos Mexia por
ejemplo) y en los “parajes” (pequefios centros de aglomeracién de poblaciéon
rural con mayor o menor grado de urbanizacién) que de acuerdo a la mayor
concentracion de servicios (escuela, puesto sanitario, etc.) pueden adquirir la
categoria de Comisiones de Fomento. La poblacién rural dispersa es la que
reside en los campos en forma aislada.

El territorio que cubre la Unidad Técnica Local Valcheta-Ramos Mexia
abarca el Departamento Valcheta y el Este del Departamento 9 de Julio. En
este Ultimo se localiza el Municipio de Ramos Mexia y las Comisiones de
Fomento de Treneta y Yaminué a unos 60 km hacia el sur de esta y Cona
Niyeu a unos 155 km al Sur sureste de Ramos Mexia todas ellas al borde de la
Meseta de Somuncura mientras que en el Departamento Valcheta se encuentra
el Municipio de Valcheta y las Comisiones de Fomento de Aguada Cecilio,
Nahuel Niyeu, Chipauquil, Sierra Paileman, Arroyo Los Berros y Arroyo
Ventana.

En el siguiente mapa de la Provincia de Rio Negro con su division
Departamental y localidades mas destacadas y parajes se remarca en linea

color rojo el territorio aproximado de intervencion de la UTL (Mapa N° 1).
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Mapa N° 1: Ubicacion del territorio de intervencién de la UTL Valcheta-
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4.2 Recursos Naturales

Desde el punto de vista morfolégico y ambiental, el drea comprende
grandes mesetas de origen volcanico y sedimentario, acompafiado de extensas
depresiones, conformando bajos y pequefios valles menores, surcados por
arroyos que se originan en vertientes situadas en los contra frentes de la
meseta, dando lugar a potentes cafladones en sus nacientes.

En las localidades de Valcheta y Ramos Mexia, la meseta basaltica
presenta un escalonamiento regional que aumenta en altura hacia la cordillera
(pendiente Este — Oeste) y una pendiente subregional dada por la meseta

basaltica de Somuncura, ubicada al SE de la provincia. Los cursos de agua
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nacen en forma radial a dicha meseta y presentan una pendiente SO a NE
acompafnada de un relieve ondulado y escalonado.

El clima es templado frio, semidesértico, con gran amplitud térmica
anual y en las zonas mas elevadas, una gran amplitud diaria o estacional. Se
han registrado temperaturas extremas de méas de 45 °C y —17 °C en verano e
invierno respectivamente. Durante el verano la radiacion solar es muy intensa y
prolongada, y los vientos, muy fuertes, alcanzando los 60 Km/h. La
precipitacion media anual en la localidad de Valcheta es de 230 mm (DPA,
2009)

Los suelos son aridisoles y entisoles sin desarrollo de horizontes edaficos,
con una delgada capa en superficie de escaso contenido de materia organica
en muchos casos con signos de salinidad y pedregosidad en superficie en las
zonas bajas de la regién (con alturas que van desde el nivel del mar en la costa
atlantica rionegrina hasta los 500-600 msnm en los bordes de la meseta
basaltica) y una vegetacibn herbacea estacional (en afios de altas
precipitaciones) combinada con un monte bajo a medio alto arbustivo donde
predominan entre el estrato alto la jarilla, el molle, el alpataco, el matasebo y
la zampa dentro de las especies arbustivas, y coirones y flechillas como
especies gramineas perennes junto a una gran variedad de hierbas perennes
y arbustos pequefios y en cojin en el estrato mas bajo de la vegetacion

En la meseta basaltica (cuya altura sobre el nivel del mar va de los 550 a los
1.350 msnm), los suelos son pedregosos y con escasa materia organica,
mayoritariamente arcillosos o limo-arcillosos y albergan como estrato bajo a
coirones, stipas y festucas como gramineas junto a hierbas y pequefos

arbustos coriaceos y/o espinosos como la lefia de piedra y la cola de piche
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junto a arbustos medios a medio bajos de molles, algarrobillo y neneo en las
zonas de alturas medias (700-900 msnm) junto a senecios y mamuel choique
acompafiadas de coirén blanco y en las zonas més altas (950 a 1.300 msnm)
cerca del sistema de Sierras de Somuncura (cerros Corona Grande, Corona
Chico, Puntudo, Somuncura, Pancho, Chara y otros como antiguas
expresiones de extintos volcanes).

En el ANEXO "A" se presenta una clasificacion y breve descripcion de las
regiones ecoldgicas presentes en los departamentos Valcheta y 9 de Julio.

En los valles menores, la acumulacion de sedimentos y la mayor humedad,
han desarrollado suelos aluvionales que permiten mayor desarrollo vegetal en
las zonas de deposicion de materiales de erosion o en las cuencas de los
pequefios arroyos y cursos de agua que bajan de la meseta de Somuncura.
Sus suelos a menudo son salinos con vegetacion de tipo halomérfico. Otras
veces se desarrolla una vegetacidn herbacea con especies gramineas y
dicotiledéneas que son muy apetecidas por el ganado y la fauna silvestre
(mallines dulces), aunque son las menos.

Los cursos de agua constituyen cuencas hidrogréficas arreicas (como el
arroyo Paja Alta o Corral Chico) y endorreicas (como la del Arroyo Valcheta o
Nahuel Niyeu). El mayor curso de la region es el arroyo Valcheta de unos 85
km de recorrido de SO a NE. Nace en varias vertientes en la zona de
Chipauquil al SO de la localidad de Valcheta, formando dos brazos que se
unen en la zona denominada "La Horqueta", desembocando en la laguna
Curico al NE de la localidad de Valcheta. Su caudal promedio ronda los 1,5
m®/seg. y riega un valle que tiene 840 hectareas empadronadas y otras 1.000

con posibilidades futuras de riego. Hay ademas otros valles menores siendo el
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mas grande de ellos el de Paja Alta cuyo arroyo se divide en dos brazos que se
vuelven a unir a unos kilometros al sur de la ruta nacional 23. Otros arroyos
importantes de la region de influencia de la UTL son el Cona Niyeu en el
extremo SE del Departamento 9 de Julio con un mallin de unas 200 has y otras
tantas distribuidas en pequefias zonas de regadio a lo largo de su curso. El
Arroyo Los Berros con un pequefio mallin de unas pocas hectareas (otrora
zona de cultivos antes de que el caudal de su arroyo fuera desviado hacia la
localidad de Sierra Grande para proveer de agua dulce a la ciudad y la mina de
hierro que existe en dicha localidad en los afios 80). Otros pequefios cursos de
agua son el Arroyo Salado, el arroyo Treneta y el Arroyo Yaminué, estos dos
altimos nacen en el Departamento 9 de Julio y se extienden de SO hacia el NE
uniéndose con el arroyo Nahuel Niyeu en el Departamento Valcheta cerca del
paraje homonimo para desaguar cuando las lluvias alimentan sus caudales, en
las salinas Indio Muerto y Tres Picos cerca del paraje Punta de Agua (haciendo
alusion al limite que alcanzan las aguas de todos los arroyos de la regién) (Ver

Mapa N° 2)

Mapa N° 2: Hidrologia de Rio Negro.
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Se puede observar en el Mapa N° 2 la zona de pequefias cuencas
endorreicas y arreicas al sureste de la provincia de Rio Negro. Todos los
arroyos nacen en los bordes de la Meseta de Somuncura. Algunos tienen
cuencas arreicas -se desvanecen entre los suelos arenosos por sus bajos
caudales- y otros llegan a desaguar a salitrales, salinas o lagunas con los que
desagotan en la Laguna Curico (Valcheta y Paja Alta) o el Nahuel Niyeu y los
Arroyos Salado, Treneta y Yaminué en las salinas o Lagunas Tres Picos e Indio
Muerto. El sector entre dichas lagunas se denomina Punta de Agua como
mencionamos anteriormente (Ver Mapa N° 3). En ese mapa podemos apreciar
una imagen satelital de la region de Valcheta y sus aledafios donde
observamos al suroeste la meseta de Somuncura y los arroyos que emergen
entre los cafiadones que forman como brazos extendidos de la meseta con los
cafiadones como hendiduras de la meseta basaltica que conforman a veces
pequefios mallines en su interior.

El Mapa N° 3, que se encuentra en la pagina siguiente, tiene algunas
referencias geograficas y marcados con punto rojo las localidades y algunas
referencias. Con trazo negro se delined la linea ferroviaria del hoy "Tren
Patagonico" que une Viedma al este con Bariloche hacia el Oeste. En letra
celeste se agregaron los nombres de los arroyos mas importantes de la region.
En color marrébn se aprecia la meseta de Somuncura y con colores
blanquecinos rosados las zonas bajas. En colores rojizos se aprecian zonas
con posibles afloramientos rocosos de macizos cristalinos. En colores

blanquecinos se corresponden zonas de afloramientos salinos o bajos de
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cuencas. Hacia el norte en colores marrones se pueden ver las mesetas
sedimentarias que se desarrollan hacia el rio Negro y hacia el mar.
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Mapa N° 3: Imagen Satelital de la Regidén de Valcheta y Ramos Mexia

4.3 Poblacion

Ya se destacéd la baja densidad poblacional de la regién (0,3 hab/km?) que
para el caso del Departamento Valcheta hoy esta en los 0,34 hab/km?y para el
Departamento de 9 de Julio es de 0,13 hab/km?. Desde el censo de 1991 al de
2010 la densidad poblacional del Departamento Valcheta pasé de 0,25 a 0,34
hab/km? (aumento del 36 %) mientras que en el Departamento 9 de Julio se
mantuvo en los mismos valores como lo muestra el Cuadro N° 1.

El mismo cuadro detalla la evolucién de la poblacion de los departamentos
de Valcheta y 9 de Julio desde 1990 hasta el 2010, y luego se discriminan las

localidades de Valcheta y Ramos Mexia y los parajes con poblacién agrupada.
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Se aprecia una disminucién de la poblacién rural agrupada en los parajes y

también se observa el mismo fendmeno de migracion de la zona rural en los

CUADRO N 1: Poblacién urbana entre los afios 1991y 2010 en los departamentos Valcheta y 9 de Julio.

Afio Variacion intercensal absoluta y relativa. Afios 2001-2010
1991 2001
Departamento Superficie | Densidad Superficie | Densidad
Poblacién ) , | Poblacion ) ) % Var.
enkm hablkm enkm habkm™ | variacién Departamento 2001 2010|Intercensal _|% Variacion
Valcheta 5,091 20457 0,2 4.946) 20457 02 -2,85]  Valcheta 4.946 7.101) 2.155) 436
9 de julio 3474 25.597 0, 3,501, 25597 01 0.77)  9dejulio 3.501 3.475) -26) 0,7

Cuadro 12.1 Provincia de Rio Negro segun localidad. Poblacion censada en 1991 y poblacion por
sexo en 2001.

Aiio
Localidad Departamento 1991 2001 2010
Total Varones Mujeres Total
Valcheta Valcheta 3413 3.555) 1.705 1.850 4.863)
Sierra Colorada 9 de Julio 1.224 1.373 680 693 1.542
Ministro Ramos Mexfa 9 de Julio 583 778 393 385 973
Cona Niyeu 9 de Julio 217 211 93 118
Comico 9 de Julio 104 166 91 5
Arroyo Los Berros Valcheta 235 161 83 78 168|
Yaminué 9 de Julio 108 126 73 53
Aguada Cecilio Valcheta 144 119) 68 51 155)
Treneta 9 de Julio 138 104 60 44
Arroyo Ventana (17) Valcheta 70 31 17, 14 30
Sierra Paileman Valcheta 63 86 43 43 74
Nahuel Niyeu Valcheta 59 59 27 32 32,

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001 e Instituto Geogréfico Militar.

guarismos provinciales si se compara entre los censos de 1991 y 2001. No hay
datos para el Censo de 2010 para poblacion rural por departamento ni
localidad. Extraoficialmente y por los datos de censos anteriores siguid
disminuyendo la poblacién rural.

El mayor crecimiento poblacional de la provincia en términos relativos se
registré en el departamento de Valcheta -incluye la localidad homénima y los
parajes que comprenden a dicho departamento- con el 43,6%. Alberga hoy a
7.101 habitantes que marcan una diferencia de 2.155 habitantes més que en el
censo del afio 2001. Datos oficiales no confirmados hablan de guarismos de
1.045 hab. en la poblacion rural agrupada (parajes) y alrededor de 1290 en la
dispersa y la poblacion de la localidad de Valcheta segun INDEC en 2010 es de

4. 863 habitantes. Aun no se han dado a conocer los datos por localidad en la
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pagina oficial del INDEC y sélo se dispone de datos que salieron publicados en
periddicos regionales con informacién de la Direccion de Estadisticas provincial
que les proporcion6 el INDEC en 2012 y 2013.

El departamento de 9 de Julio fue uno de los dos que registré disminucion
de su poblacién en el censo 2010 respecto al censo de 2001 (el otro fue
Norquinco) con 26 hab. menos que representa un 0,7 % de retroceso de su
poblacion pero no se puede discriminar en que poblacion se da esa
disminucién (Cuadro N° 1). Con los datos censales actuales podemos
determinar que las localidades de Ministro Ramos Mexia y Sierra Colorada no
estan expulsando poblacién del Departamento 9 de Julio sino que se ha
producido una alta migracion rural-urbana en los ultimos afios (INDEC, 2013;
Cuadro N° 1). A pesar del crecimiento poblacional registrado en Valcheta en los
altimos afios una de las causas mas importantes de emigracion de la
poblacion local es la falta de trabajo en las localidades sobre todo de los mas
jovenes y la falta de una oferta educativa de nivel terciario.

Ello se ve reflejado ademas en las Necesidades Basicas Insatisfechas

(NBI)* que se detallan en el cuadro N° 2. Alli se muestran los Departamentos

* Lo que se conoce como Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y se calcula con datos de los

Censos de Poblacion, textualmente el INDEC define asi:

Un hogar con NBI es aquel que presenta al menos uno de los siguientes indicadores de privacion:

— Hogares con més de tres personas por cuarto.

— Vivienda de tipo inconveniente (inquilinato, precaria u otro tipo).

— Ningun tipo de retrete.

— Algun nifio en edad escolar en el hogar, que no asiste a la escuela.

— Cuatro 0 mas personas por cada miembro ocupado y el jefe de hogar con tercer grado primario o
menor.

Como se puede apreciar la NBI queda determinada por la condicion de hacinamiento en la vivienda o
por la incuria de la familia para escolarizar los hijos o por la formacion del jefe de familia, omitiéndose toda
referencia al consumo concreto del grupo, sea de alimentos o de cualquier otro bien.

Las NBI se midieron en los Censos de 1980, 1991, 2001 y 2010, aunque en este Ultimo caso aun no se
procesaron los datos. (Cuadro N° 2)

La otra forma de medir la pobreza es a través de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), que no
verifica los datos anteriores, sino que toma datos de los ingresos de personas y de hogares y los compara
con los valores calculados para acceder a una canasta basica de alimentos (CBA). A partir de estos datos
se aplica un coeficiente técnico y se calcula la Canasta Basica Total (CBT).

Quien no cubre la CBA es un indigente y quien no cubre la CBT es un pobre.
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que integran el conglomerado territorial bajo jurisdiccion del ENTE de
Desarrollo de la Linea Sur y que grupa los Departamentos con mayores indices
de NBI de la provincia. Gran parte de estos departamentos coinciden con una
mayor proporcion de poblacion rural y, en muchos de ellos, las severas
condiciones ambientales de la estepa, la distancia y el estado de caminos
dificultan el acceso a servicios basicos para la poblacién rural dispersa,

comunidades, localidades y ciudades de la regién (IPAF Patagonia, 2013).

CUADRO N2 2: Poblaciéon con NBI por Departamento en la Linea Sur

DEPARTA-
MENTO POBLACION TOTAL
Personas con o

NBI % Depart.
El Cuy 1.636 39,5 4.143
9 de Julio 1.166 34 3.425
Norquincé 646 31,6 2.043
Pilcaniyeu 1.742 30 5.811
25 de Mayo 3.688 28,7 12.835
Valcheta 1.299 27,2 4.783

FUENTE: EIl indice de NBI se construy6 con los Censos llevados a cabo por el
INDEC en los afios 1980, 1991, 2001 y 2010, aunque en este ultimo caso aun
no se procesaron los datos. (IPAF Patagonia, 2013)

Este fendmeno de emigracion se viene registrando desde el Censo de 1970.
En este se registra una fuerte inmigracién rural-urbana hacia los centros
poblados regionales (Cluigt y otros 1997) y posteriormente la emigracion de las
poblaciones de la Linea Sur hacia los centros poblados méas grandes fuera de
la region Sur. Ello se ve reflejado en el Cuadro N° 1 donde la tasa de

crecimiento vegetativo de los Departamentos es casi cero o negativa producto

de dicha migracién salvo para Valcheta en el tltimo Censo de Poblacion 2010.

A diferencia del Censo, que obviamente abarca todos los habitantes, la EPH se lleva a cabo sélo en 31
conglomerados urbanos.
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Esto se refuerza con la alta demanda de lotes para construir casas que se
registra en la localidad de Valcheta. Tampoco se sabe con certeza si existe
inmigracién de otras localidades, dado que se tiene conocimiento de mas
familias provenientes de otros Departamentos o Provincias aunque no hay

datos estadisticos locales al respecto que puedan corroborar esta hipotesis.

4.4 Produccién

La actividad productiva econdmicamente mas importante en este
ambiente es, casi en forma exclusiva la ganadera. A decir de Bran y otros
(2000), la region es un conjunto de "serranias, mesetas y planicies bajo un
clima semiarido a &rido, en donde la actividad ganadera constituye la principal
produccién agropecuaria Yy es visualizada como parte de un uUnico Yy similar
sistema ganadero extensivo de la regibn Patagonia norte". La misma se
desarrolla con ovinos, cria vacuna, caprinos, equinos y porcinos, estos ultimos
en los valles.

Dicha actividad pecuaria es, en ambos Departamentos, de caracter
extensiva-extractiva, basada en el pastoreo de grandes extensiones de campo
natural, sobre una regiébn donde hay dos provincias fitogeograficas bien
diferenciadas: El Monte al Norte de 9 de Julio y Norte y Sur de Valcheta
(conformada por su regibn mas pobre, el Monte Austral) y la provincia
Patagonica en el centro sur 9 de Julio y centro del Departamento Valcheta
(confinada en la Meseta de Somuncura) (Bran y otros, 2000).

También se desarrolla desde hace muchos afios la actividad de engorde o

terminacion, fundamentalmente de vacunos y ovinos, en los valles (actividad
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gue se incrementd enormemente a partir del afio 2007 a causa de la sequia por
la que atraveso la region hasta casi comienzos del afio 2014). Esta actividad es
fundamentalmente llevada a cabo por productores familiares capitalizados y
empresariales, los cuales adquieren la "invernada" y corderada a los pequefios
productores ganaderos de la region (UTL, 2005).

En las éareas irrigadas subsisten producciones intensivas tales como:
horticultura, fruticultura (ambas en muy pequefia escala) y produccion de
forraje para corte (alfalfa) y pastoreo asi como pasturas puras de agropiro o
consociadas de base alfalfa para pastoreo directo.

La comercializacion de la produccién tiene diferentes destinos segun el tipo
de producto. En el caso de la lana y el mohair (fibora que produce la cabra
mohair) el destino es fundamentalmente la exportacion. Sus precios estan
determinados por mercados internacionales y la venta se realiza tanto a
acopiadores locales que ofician de intermediarios como a firmas exportadoras a
través de licitaciones grupales o venta directa a sus representantes locales.

Para la carne tanto de vacuno como ovino y caprino, el mercado local es
una opcién de venta. Para el vacuno también hay un mercado para la hacienda
mas pesada y con mejores precios al sur de la barrera sanitaria patagénica
conocida como region "A" libre de aftosa sin vacunacion, al sur del paralelo 42
(limite entre Rio Negro y Chubut) hacia destinos como las ciudades de Trelew,
Pto. Madryn, Comodoro Rivadavia, Rio Gallegos 6 también hacia el Alto Valle
del rio Negro o Bariloche en el Oeste y Norte de la provincia.

La produccion de fardos de alfalfa que se realiza en el valle de Valcheta se
vende localmente o se destina a autoconsumo. También se destina a

autoconsumo una parte importante de la carne producida por los pequefios
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productores y parte de las hortalizas cultivadas en muchas huertas familiares y
algun emprendimiento mas ambicioso para venta de excedentes en la feria
local. Analizaremos estas modalidades mas adelante cuando se desarrolle el
trabajo de la UTL.

La degradacién del recurso natural (pastizal) producto de la desertificacion
provocada por accion antropica es un fendmeno existente, el cual se ha venido
remarcando en muchas ocasiones en los ambitos de discusion técnica y
politica regional. Se ha sefialado su existencia desde fines de siglo XIX como lo
ha rescatado Gatti y otros (2000) en una revisiébn de dicho fendmeno en la
Patagonia y que afecta directamente a la produccién pecuaria de la region.
Particularmente es muy fuerte la degradacion en el Departamento Valcheta y 9
de Julio con un 79 % de superficie con un grado de desertificacion medio grave
y un 14 % con grado grave y muy grave (Prodesar, 1997)

La otra actividad econdémica destacada de la region ademas de la ganaderia
y produccion agricola de los valles es la mineria no metalifera. Existen
importantes yacimientos de piedra caliza, fluorita, dolomita, piedra laja, cuarzo,
bentonitas y porfidos. Principalmente se desarrolla en Valcheta, Paja Alta y
Aguada Cecilio, Sierra Paileman y Teniente Maza. Una planta de
procesamiento de fluorita, hoy desmantelada y varias minas abandonadas en
los alrededores de Valcheta y en Sierra Paileman dan cuenta del pasado
minero de la region.

Como nueva actividad que esta surgiendo en los ultimos 10 afos en la
Region Sur, en particular en Valcheta y Ramos Mexia se destaca el turismo
rural, tanto de aventura como de esparcimiento familiar y de contemplacion de

la naturaleza. Hay algunos emprendimientos en la zona que se analizaran mas
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adelante. Esta actividad esta siendo promocionada en parte por el ENTE de la
Region Sur y por el Municipio de Ramos Mexia y en menor medida por el de
Valcheta.

Como andlisis final de la informacion secundaria referida a la produccién
segun datos del INDEC del Censo 2001 se puede apreciar la participacion de la
poblacion dedicada a la actividad agropecuaria en relacién con la totalidad de
la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) departamental. Esta informacion
puede ser considerada una aproximacion al peso relativo que tiene el sector
agropecuario en el conjunto de las ocupaciones departamentales. La poblacién
dedicada a actividades agropecuarias en el Departamento Valcheta rondaba
entre 30 y 44 % y en el Departamento 9 de Julio entre 44 y 58 % (INDEC,

2001).

4.5 Estructura fundiaria

El Cuadro N° 3 resume informacién del Censo Nacional Agropecuario 1998
que fue compilada por Graciela Freddi (2003a y b) en sus informes de trabajo
de la 12 Consultoria para el Proinder titulado "Diagnoéstico situacional de la
micro region de Valcheta - Ramos Mexia para el Desarrollo Local en la
Provincia de Rio Negro".

Resumen de algunos cuadros con datos mas detallados de dicho Censo
Agropecuario se puede ver en el ANEXO "B".

Se destacan en el Cuadro N° 3: la diferencia en establecimientos de tipo
fiscal entre los departamentos, con un 24,5 % en Valcheta contra un 47 % en 9
de Julio, la mayoria de ambos en la Meseta de Somuncura con prevalencia en

9 de Julio de esa ubicacion. En el caso de Valcheta estan ampliamente
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distribuidos por todo el Departamento pero sin dudas la Meseta de Somuncura
es una de las regiones de la provincia con mayor cantidad de predios fiscales
y con limites no definidos y campos sin cerramiento de sus limites fisicos como
puede apreciarse en el Mapa N° 2.

MAPA N° 2: Tierras Fiscales de la Provincia de Rio Negro por
Departamento

Tierras Fiscales

Provincia de
La Pampa

General Roca
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'!‘_'r.,_‘.._‘ 3l - = . =
. 1 Valkcheta
Mer Argentino

Provincia de Chubut

Los datos del CNA98 muestran mas superficie censada en el Departamento
Valcheta (1.432.320 ha) que en 9 de Julio (1.318.981 ha) cuando en realidad el
Departamento Valcheta posee una menor superficie (5.150 km? que equivalen
a 515.000 hectareas menos).

Cabria destacar ademas que observando los datos del CNA 2002 (Cuadro
N° 5) que se publicaron en el estudio del Proinder (Obschatko y otros, 2007)
en el departamento Valcheta solo se censaron 10 EAP con limites no definidos
(sin mensura que generalmente se los toma como fiscales) cuando la cantidad
era de 94 en el CNA 1988. Tampoco coincide con los datos que brinda la

pagina oficial del INDEC donde marca como ocupados unos 63 EAPs
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(ocupantes fiscales). No coincide ademas con los registros disponibles de los

trabajos realizados con productores fiscaleros del Departamento que obran en

los archivos de la UTL. (Bueno y otros, 2010)

Cuadro N° 3: Estructura Fundiaria y tenencia de la Tierra

Valcheta

9 de Julio

Se registran 383 EAPs entre secano y bajo riego.

Se registran 370 EAPs

289 tienen delimitacidn catastral

196 tienen delimitacion catastral

Ocupan 1432 320.5 ha

Ocupan 1318 981.5 ha

94 establecimientos son de caracter fiscal con distinta
modalidad de ocupacidn y sin delimitacion catastral.

174 establecimientos son de caracter fiscal con distinta
modalidad de ocupacidn y sin delimitacion catastral.

El 24.5 % de los establecimientos corresponden a EAPs
sin estratificar y estan considerados en el rango de 0 a
625 ha.

El 53.5% de los EAPs, se encuentran en rangos menores
a las 2500ha e incluyen a la totalidad de los fiscales sin
Abarcan el 8.9% de

mensurar. la superficie total

relevada.

En el estrato 2500-5000 ha existe una gran subdivision
de tierras, ya que 80 establecimientos ocupan algo mas
de 300 000 ha.

La mayor concentraciéon se registra en las EAPs que
superan las 5000 ha, ya que 90 establecimientos poseen
el 68.6% de la superficie del departamento: 982 234 ha.

En el 91% de las explotaciones privadas, la modalidad de
es propiedad;
ocupaciones privadas (de hecho o con permiso) y es

tenencia la diferencia responde a

infimo el porcentaje de arrendamientos.

En el 83% de los casos el tipo juridico responde a
persona fisica, registrandose el 17% de sociedades de
hecho, SRL o SA.

Los 174 establecimientos sin delimitacidon, estan

considerados en el estrato de 0 a 625 ha.

El 60% de las EAPs se ubica en el rango de menos de
2500ha, e incluye a los fiscales sin delimitar. Abarcan el
6% de la superficie total relevada.

El estrato 2500-5000 ha presenta una
subdivisién, demostrada en que 64 establecimientos
suman 236 456 ha.

importante

Las explotaciones de mds de 5000 ha (s6lo 85 EAPs)
poseen 1 001 597.6 ha, o sea el 75.9% de la superficie
Este
concentracion de tierras.

relevada. estrato es que muestra mayor

Solo el 50% de las EAPs son de propiedad; el resto
corresponde a ocupaciones privadas, de las cuales el
94% son ocupaciones con permiso y en su mayoria
ubicadas en el estrato inferior.

En el 79% de los casos el tipo juridico responde a
persona fisica y el 20% a sociedades de hecho, SRL o SA.

En ambos departamentos, la situacién de subdivision junto a la escasa receptividad de los campos, da cuenta de las

dificultades de los pequefios y medianos productores para sostenerse dependiendo de una sola actividad

productiva.
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Fuente: Obschatko y otros. Los Pequefios Productores en la Republica

Argentina (2007). Proinder. Serie Estudios e Investigaciones N° 1
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5. Antecedentes de trabajos de Intervencién en el Territorio

Para analizar el proceso que se desarroll6 desde los origenes de la UTL se
expondrd el proceso que se desarrollé hasta su creacién y los objetivos que
llevaron a la misma. Luego se explicitaran las acciones que se llevaron a cabo
hasta los Talleres de Diagnéstico Participativo que fueron la llave que abri6 el
proceso de gestion y articulacion que derivo en las acciones que se analizaran

y serviran para caracterizar dicho proceso.

4.1 Los antecedentes de la Unidad Técnica Local (UTL)

En las localidades de Valcheta y Ramos Mexia hay una continuidad del
trabajo que se inicié con la EEA INTA Bariloche y su Agencia de Extension a
cargo del Ing. Agr. Jorge Vera el cual ademas estaba a cargo de un grupo de
Cambio Rural de caprinos aunque se debe resaltar que metodolégicamente no
hay vinculacion con la GA posterior de la UTL.

Posteriormente con el apoyo de técnicos de la Direccidon de Planeamiento
de la Provincia de Rio Negro (y otros Organismos de la Administracién Central
Provincial y Nacional, Municipios y Organizaciones Intermedias del equipo de
Desarrollo Rural de la EEA Valle Inferior Conv. INTA — Provincia de Rio Negro®
(EEAVI) desde la década del 90 participaron del proceso que se dio en la

113

Region Sur por el cual “a los fines de revertir el proceso de postergacion y

La Estacion Experimental Valle Inferior del Rio Negro fue creada en 1965 e inaugurada el 11 de abril de
1967 como Estacién Experimental de Riego y Cultivos por el Instituto de Desarrollo del Valle Inferior (IDEVI). Desde
1990 mediante convenios (primero con el IDEVI y en 1999 con la Provincia de Rio Negro) se constituyé en una
Unidad Integrada quedando vinculada programatica y operativamente con el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA).
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marginacion que se manifestaban en la misma, se integraron al sector publico y
privados y referentes de la vida regional que se organizaron en un movimiento
social que se conocid como "Gestion Asociada” y dio origen a la creacion del
ENTE para el Desarrollo de la Linea y Region Sur de Rio Negro” (ENTE, 2012).

Su jurisdiccion abarca los Departamentos de Valcheta, 9 de Julio, 25 de
Mayo, El Cuy, Norquinco y Pilcaniyeu, siendo ésta una extensa superficie que
equivale al 60% del territorio de la provincia de Rio Negro y que se conoce
como Region Sur” (ENTE, 2012).

En la Reforma de la Constituciébn Provincial del afio 1987 se incluye la
creacion de éste ENTE de Desarrollo en el articulo 110 con el objetivo de
“igualar el progreso social, cultural y economico de todas las Regiones de la
provincia para su definitiva integracién" (Convencién Constituyente, 1987), y
cuyo funcionamiento se reglamenta con la Ley N° 2.583 del afio 1992, pero
recién a partir de 1994 se Organiza Institucionalmente y comienza con la
implementacion de los programas.

Ademas, el 30 de setiembre de 1992 sancionan la Ley N° 2.516 que "crea la
Comision Intergubernamental con la finalidad de sostener un proceso de
planificacion-gestion para el tratamiento integral de la problemética de la
Region Sur basado en el funcionamiento coordinado de sus instituciones" como
manifiesta su articulo 1°. (Ley 2.516, 1992). Esta "Comision" fue el embrién
originario del Ente de la Regiéon Sur y durante los afios de su funcionamiento
solia reunirse en las diferentes localidades de dicha Region. Ademas era usual
la asistencia a ellas de los ministros del Gabinete Provincial para brindar
informacion, participar de los debates, recibir propuestas de la Comision

Intergubernamental y acordar lineas de accion.
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En dicha Ley se definia su conformacion: Representantes del Ejecutivo y
Legislativo Provincial, de los Municipios y Comisiones de Fomento que
adhieran a la misma y de la Comunidad en la forma que establezca el
reglamento de funcionamiento de la misma. Sus misiones son (aun la ley esta
en vigencia) : dar continuidad a las acciones del Poder Ejecutivo y Legislativo
provincial en la Regién Sur promoviendo el modelo de extension planificada en
el Proyecto Pilquiniyeu del Limay.®

En su propuesta para la Comisidon Intergubernamental, la Direccion
Provincial de Planificacion (1994) afirma que : "El concepto de Gestion
Asociada - Co-gestion que sostenemos es: una construccion asociada entre
Sociedad Civil y Estado y es un proceso técnico-politico que contiene reglas de
funcionamiento y métodos orientadores" y continda "En él las reglas y métodos
establecen que lo que se produzca consensuado toma la forma de compromiso
de accién y presupone un cierto grado de asociacion entre gobierno y
comunidad que reconoce un modelo decisorio compartido de Gestion

Asociada".

El Proyecto Integrado Pilquiniyeu del Limay surgié como consecuencia de la construccién de la represa
Piedra del Aguila. A partir de 1986/87 la Provincia se propone atender los efectos negativos de la
construccidn de dicha represa que en el afio 1990 inundaria una superficie de unas 9.400 has de tierras
fiscales que eran parte de la reserva indigena Pilquiniyeu del Limay, para crear el espejo de agua que
contendrd el reservorio de agua que alimentarad la central hidroeléctrica. Para ello se crea una Comision
Mixta Provincial (Ejecutivo, Legislativo y Comunidad) a fin de desarrollar las acciones pertinentes (la
relocalizacién de la Comunidad) a la naturaleza del problema e implementar un proyecto integrado. La
provincia pidié para ello asistencia financiera al Consejo Federal de Inversiones (CFl) con destino a un
apoyo técnico adecuado a la particular situacion. También prestoé su asistencia técnica FLACSO a través
de la Red de su Programa de Planificacion y Gestidn Integradas que cooperd con su metodologia y
articulacién institucional y encuentros académicos que generaran un marco conceptual y tedrico
acorde. En resumen "el Proyecto Pilquiniyeu del Limay es la respuesta organizada y planificada que se
gesté entre la Comunidad del Pilqui y la Provincia (ambas asociadas en la Comision Mixta referida) e
Hidronor S.A. (Hidroeléctrica Norpatagdnica S.A.).(Comisién Mixta Provincial-CFI-FLACSO, 1991)
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La participaciéon da lugar a un proceso decisorio diferente y produce una
interaccion (dindmica y conflictiva) entre Estado y comunidad, sefiala el
documento de la Direccion de Planificacion (1994).

En el afio 1997 el ENTE de la Region Sur a través de su Programa de
Autodesarrollo encarg6 un Diagnostico de los Departamentos Valcheta y 9 de
Julio. Junto a otras Instituciones como CREAR, la Secr. de Planificacién de
Rio Negro y el IDEVI apoyaron dicho trabajo que género una publicacién del
ENTE en diciembre de 1997 (Cluigt y otros, 1997). Dicho trabajo hace un
andlisis pormenorizado de la ocupacion del territorio con la caracterizacion
demografica de ambos departamentos y de las areas bajo riego del Valle de
Valcheta, los valles menores y el area del Bajo de Ramos (pequefio valle al
norte de Ramos Mexia alimentado por dos vertientes que emergen de la base
de la meseta de Somuncura, sobre cuya superficie se extiende la poblacién,
siendo esta la Unica localidad importante sobre dicha meseta).

Ademas se hace una caracterizacion productiva tanto de los valles como las
areas de secano de ambos departamentos. Parte de este trabajo dio bases,
junto al trabajo a campo realizado por los técnicos de Secretaria de
Planeamiento, IDEVIy ENTE a 4 proyectos para los valles de Valcheta, Arroyo
Tembrao y Bajo de Ramos presentados, aprobados y financiados por el ENTE
de la Region Sur.

Todo ello ocurrié anteriormente al cierre de la AER Valcheta, en el afio
1997, con asistencia técnica desde Sec. de Planeamiento e IDEVI que
abarcaba los valles de Valcheta, Chanquin (localidad del Valle de Valcheta
aguas arriba del dique derivador N° 2 y Punta de Agua (ver llustracion N° 1:

Valle de Valcheta) con el grupo "Los Valchetenses" y otro grupo de
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produccién bajo riego en el Bajo de Ramos Mexia. También se integré otro
grupo de secano aledafio a la localidad de Valcheta.

La Agencia de Extension Rural Valcheta, dependiente de la EEA Bariloche,
cerré sus puertas en 1998 a raiz de la restriccion presupuestaria impuesta en
toda la administracion publica en la década neoliberal. Dicha Agencia
funcionaba con un técnico extensionista (el Ing. Agr. Guillermo Vera), con dos
grupos de Cambio Rural que involucraba tanto productores medianos vacunos
como ovejeros y chiveros de diferentes parajes tales como Bajo Santa Rosa,
Chipauquil, Nemuc6 y Arroyo Tembrao. También habia un técnico del
entonces nuevo programa Prohuerta cuyo cargo siguié funcionando en la
localidad hasta la actualidad aun cuando cerré la Agencia de Extension de
INTA.

La continuidad del trabajo de los técnicos de la EEA Valle Inferior continu6
desarrollandose en el terreno hasta la conformacion de la UTL en el afio 2000.

llustracion N° 1: Valle de Valcheta

= \ Google earth

Fuente: Elaboracion propia sobre base de imagen de Google Earth
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5.2 La Creacion de la UTL

A fines de los 90 el equipo de Desarrollo de la EEA Valle Inferior junto a
técnicos de la Secretaria de Planificacion y la Direccidén de Desarrollo Rural de
la Provincia de Rio Negro acordd elevar por intermedio de la Provincia un
proyecto de asistencia técnica para dos micro regiones (Valcheta y Ramos
Mexia en la Region Sur y Gral. Conesa sobre el rio Negro) al componente
Fortalecimiento Institucional del Proinder (FI), el cual brindaria financiamiento
para el mismo (Direccion de Planificacion, 1999).

Desde el inicio, en el aflo 2000, se establecieron las actividades derivadas
del Convenio que la Provincia firmé con el Proinder para trabajar sobre las dos
areas que contaban con gran cantidad de pequefios productores y se
consideraron con los mayores indices de vulnerabilidad social y venian siendo
objeto del trabajo del equipo técnico de Planificacion y del Area de Desarrollo
Rural de la EEA Valle Inferior que se mencionaron en el parrafo anterior.

Dicho acuerdo tenia como finalidad poder aunar esfuerzos y recursos
escasos para:

e Constituir un equipo técnico Provincial que coordinard y ejecutara la
propuesta de Proyecto a presentar, sobre la base de acuerdos
institucionales que fueran definiendo su contenido.

e Conformar un grupo de trabajo ampliado, con las representaciones
institucionales adecuadas, responsable de generar espacios de articulacion
para el tratamiento de los temas de aquéllos acuerdos.

e Acordar y suscribir linea/s y estrategia/s de politica Provincial sobre

Desarrollo Rural que se constituyeran en el marco referencial del Proyecto.
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e Reconocer como base de sustentacion del Proyecto:
- experiencias regionales/microregionales en marcha.
- la conveniencia de propiciar un fortalecimiento institucional focalizado.
- seleccionar localizaciones que contaran con alguna potencialidad Insti-
tucional capaz de capitalizar actividades de fortalecimiento.

- la capacitacion de recursos técnicos en la practica.

Como consecuencia de dichos acuerdos se suscribio el Convenio que
mediante un "acta acuerdo" dio origen formalmente a la UTL el dia 6 de
diciembre de 2000. Dicha acta se firmo en una reunion realizada en Valcheta,
entre Directivos del PSA Rio Negro, EEA Valle Inferior, Ente Region Sur,
Municipalidad de Valcheta, Unidad de Coordinacion y Promocion del Desarrollo
Rural (UCP), la Direccién de Planificacion de Rio Negro y el Centro Ciesa de
Agricultura Organica. Posteriormente se incorporé el Municipio de Ramos
Mexia. (ENTE, 2000)

El financiamiento que brind6 el componente Fl, a través del proyecto de
asistencia técnica presentado, se destiné a:

- equipar ambas Unidades Técnicas (Valcheta y Gral. Conesa) y el area de
Desarrollo Rural de la EEA Valle Inferior, y

- realizar una consultoria que elaboraria un Diagnéstico en las localidades de
Valcheta y Ramos Mexia.

Como consigna un documento de trabajo denominado Prediagnadstico del
Proyecto de Desarrollo Rural de Valcheta para el Proinder "ante la
imposibilidad de continuar abierta la Agencia de Extension Rural Valcheta con

alcance hasta Ramos Mexia, los servicios se siguieron brindando en forma
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compartida entra el ENTE, la Secretaria de Planificacion, la Estacién
Experimental Valle Inferior INTA-Sec. de Produccion Provincial y el Programa
Social Agropecuario. Aunque sin una adecuada interaccion." Ello dio pie al
emprendimiento del acuerdo de creacion de la UTL y del comienzo del proyecto
de Promocion y capacitacion para la autogestion del desarrollo local y rural en
los municipios de Valcheta, Ramos Mexia y Gral. Conesa en el marco del
Profeder para formar el equipo técnico de la misma a partir de la contratacion
de un técnico para Valcheta y otro para Gral Conesa. El proyecto comenzé en
agosto de 2002 hasta agosto de 2007 y los técnicos se contrataron en febrero
de 2005 como agentes Profeder, luego pasaron a planta transitoria de INTA.

Posteriormente la segunda tarea se desarroll6 en dos fases, una de Pre-
diagnostico en 2003 (Freddi, 2003) que fundamentalmente se basé en
compilar la informacion secundaria disponible y que se analizé en este trabajo
en parte y en una serie de entrevistas a los potenciales referentes
institucionales de las localidades.

La informacién secundaria fue también analizada mucho mas
detalladamente en el Diagnéstico que encomendé el ENTE y que
mencionamos mas arriba en los antecedentes en el afilo 1997 (Cluigt y otros;
1997).

En una posterior etapa se complement6 con una segunda consultaria que
consistié en dos talleres realizados en el afio 2005 (Destefano, 2005 y 2005a)
que complementaria la primera consultoria del aflo 2003 y ademas serviria
como insumo de trabajo para apoyar el Fortalecimiento Institucional de la
recientemente creada UTL y completar el Diagnostico Participativo junto a

referentes sociales y politicos de las dos localidades (Intendentes,
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Comisionados de Fomento, Técnicos de Terreno de los diferentes programas
que actuaban en esas localidades, productores y organizaciones de
productores). Los resultados de los talleres se mostraran en proximos péarrafos
y han sido el pilar en que se apoyo la UTL para desarrollar su tarea en el
futuro.

Los objetivos de la UTL estan determinados dentro del marco del
convenio Proinder que firmo la provincia de Rio Negro con el componente
Fortalecimiento Institucional de dicho programa que depende del hoy Ministerio
de Agricultura, uno de cuyos productos fue el Manual Operativo que fijaba los
objetivos de trabajo, metodologia y forma de intervencion a terreno (Tubio y
otros; 2003).

El objetivo entonces de crear la UTL se centr6 en aunar y coordinar
esfuerzos, recursos y trabajo para fomentar el Desarrollo Rural de la micro
region Valcheta - Ramos Mexia.

Son funciones de la UTL:

e LA PROMOCION del AUTODESARROLLO de PEQUENOS Y

MEDIANOS PRODUCTORES
e EL FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES LOCALES Y MICRO
REGIONALES

El concepto de Desarrollo Rural (DDRR) utilizado para ser desarrollado en
el trabajo de la UTL se fundamenta en una definicién del mismo dada en el
Manual Operativo que se expresa como: “El desarrollo de las actividades que
se producen en areas rurales y sus derivadas, generadoras del mejoramiento
socioeconémico y humano de la familia rural incluyendo su mejor alimentacion,

salud, vivienda, vestimenta, educacion y comunicacion” (UCP, 2003)
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Para desarrollar el trabajo en pos de ese objetivo, el mismo se sustenta en
los siguientes principios:

1. El autodesarrollo de los pequefios y medianos productores

2. El crecimiento propio autogenerado y autogestionado

3. La capacitacion de la familia rural para la generacion de ingresos

4. La adecuada intervencion del Estado

5. La utilizacion racional de los recursos naturales

6. La aplicacibn de aptitudes productivas, gerenciales, organizativas y

asociativas.

Este marco de trabajo, como se mencioné anteriormente al hablar de los
antecedentes de trabajos en la region, fue fijado en los acuerdos
interinstitucionales que dieron origen a la UTL y en el marco del proyecto
Proinder y el convenio que firmo la provincia de Rio Negro con el componente
Fortalecimiento Institucional de dicho programa que depende del actual

Ministerio de Agricultura (Dir. de Planificacion, 1999; ENTE, 2000).

5.3 El Contexto regional y nacional

Antes de continuar vamos a contextualizar temporalmente lo que ocurria a
nivel regional y nacional como referencia de lo que puede influir sobre los
procesos locales y sobre la vida y la economia y el desarrollo de las actividades
productivas que contemplan este analisis.

Por ello, dado que la globalizacion de la economia ha llegado a todas o
casi todas las actividades, sobre todo en lo que hace a produccion primaria,

debemos tener en cuenta que es lo que estaba ocurriendo en el resto de la
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provincia, la region y la nacién en su conjunto antes y durante el desarrollo de
las actividades que dieron pie a este estudio.

A nivel nacional luego del golpe de 1976 comienza a gestarse "un nuevo
modelo econdmico, expresado en el advenimiento de una politica neoliberal”
que paulatinamente ir4 reemplazando al modelo keynesiano y a la politica del
Estado del Bienestar, aplicada durante las tres décadas previas (Manzanal,
2000).

El mismo trabajo de Manzanal (2000) sostiene que "en la Argentina, la
etapa neoliberal condujo a un proceso paulatino de desvinculacién del Estado,
de sus roles tradicionales como promotor del desarrollo y garante de la
igualdad de oportunidades, en materia de educaciéon, salud y vivienda"
caracterizando la desvinculacion del Estado de la cuestion del Desarrollo y la
planificacion estratégica y la intervencion del mismo en la conduccion de la
economia.

Continba Mabel Manzanal (2000), en su analisis sobre la cuestién de las
economias regionales: "La tematica regional, como preocupacién tedrica, social
y politica, surgié vinculada con el estado como ente planificador. Es decir, se
consolid6 cuando el "Estado del Bienestar" constituyé el paradigma de la praxis
politica (los afios de la segunda posguerra); el andlisis de las desigualdades
socioeconémicas entre distintas regiones se impuso como un problema objeto
de diagndstico y de accion publica".

"Estos cambios, significaron de hecho, el abandono de la estrategia de
sustitucion de importaciones, de matriz keynesiana, y la definicion vy

consolidacion de un nuevo modelo de intervencion estatal y de distribucion del
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ingreso, sustentado en las bases conceptuales del neoliberalismo" afirma
Carlos Alemany (2003) y en coincidencia con Mabel Manzanal (2000).

En este contexto del desarrollo histérico tenemos dos etapas del
neoliberalismo. La primera a partir del Golpe de Estado de 1973 con Martinez
de Hoz liderando el Ministerio de Economia donde comienza a delinearse el
modelo neoliberal que fundamentalmente se asienta en la liberalizacion del
comercio exterior y el ajuste estructural. Fue en el post radicalismo (y de la
hiperinflacion y el aumento y la crisis de la deuda externa) "de principios de los
80 cuando esta politica logré adquirir total legitimidad, en el orden nacional e
internacional. Por si fuera poco, se sufrié ademas del terrorismo de Estado y de
la guerra y la derrota de Malvinas, se aplicé una politica sistematica de
desmantelamiento del poder nacional, que implicé la venta y extranjerizacion
de YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales), de la fabrica de aviones de
Cérdoba, de las empresas publicas y de las grandes corporaciones nacionales
privadas, ademas de endeudarse el pais hasta el limite de la insolvencia. Un
ilustrativo ejemplo de este retroceso aparece en la caida de un 40% del PBI
industrial durante este periodo (1975-2002) (Ferrer, 2010). Sin embargo, es
recién desde el primer gobierno del presidente Carlos Menem (segunda etapa
del neoliberalismo), y especificamente desde 1991, con el Plan de
Convertibilidad del ministro de Economia Domingo Cavallo, que surge un
modelo con viabilidad social y econdmica adecuado a los objetivos de los
Consensos de Washington y organizado para cumplir con los compromisos de

la deuda externa” (Manzanal, 2000).
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La Convertibilidad’ da la definicién del tipo de cambio por parte del Estado
Nacional a principios de los 90 (Ley de Convertibilidad: 1 peso = 1 ddlar)
donde todos los productos destinados al mercado externo se ven perjudicados
en los ingresos que generan, en particular aquellos que dependen de mercados
internacionales. Dentro de esos productos se encuentra la lana fina producida
en la Provincia y en la regiébn con ovejas merino, raza predominante en la
Provincia.

El precio historico de la lana se situaba en la época de la Convertibilidad
entre 1,50 y 2,40 ddlares estadounidenses por kilogramo de lana sucia
promedio. Dicho precio variaba de acuerdo a la finura y rinde del lote. Esto
equivalia al productor entre 1,50 y 2,50 pesos por kilo durante toda la etapa de
la Convertibilidad llevando a la decadencia de la produccion lanera de la
Patagonia dado que la lana cosechada casi en un 75 % a 80 % se destinaba a
la exportacion. Hoy ese porcentaje asciende a mas del 95 %, producto de la
destruccion del aparato productivo consecuencia de la liberalizacién de las

barreras aduaneras de los afios 90'cuando comenzaron a cerrar los grandes

7 La Convertibilidad en Argentina fue implementada a partir de la Ley 23.928 sancionada y promulgada
el 27 de marzo de 1991 por el Congreso de la Nacion. De acuerdo a esta norma, como se expresa en su
articulo 19, se declara “la convertibilidad del austral con el délar de los Estados Unidos de América, a
una relacion de diez mil australes por cada délar, para la venta en las condiciones establecidas por la
presente ley.”, fijdndose asi el tipo de cambio que luego transformaria en “un peso = un délar”.

El Plan de Convertibilidad incorporé tres elementos cruciales en la organizacién y funcionamiento de la
economia:
1. Una sélida disciplina fiscal. El gobierno no puede imprimir dinero para financiar sus gastos, debe
hacerlo con recaudacién de impuestos votados por el Parlamento y con el margen de endeudamiento
que le autorice el mercado.
2. Ningun sector puede pretender mejorar su posicion relativa exigiendo una devaluacion (la mejora que
antes se lograba era muy transitoria al ser anulada por la inflacidn y la subsiguiente revaluacion de la
moneda). La Unica manera de hacerlo es mejorando su productividad y competitividad.
3. La Convertibilidad es un arreglo monetario destinado a lograr un signo monetario que pueda competir
con otras monedas. Esta competencia se da a través del mecanismo de Caja de Conversion. Si el publico
cree en la moneda nacional canjeara sus ddlares “en esta caja” (el Banco Central), y con ello obtendra
pesos. Pero estos ddlares que canjed voluntariamente siguen siendo de su propiedad y puede
rescatarlos, si es que posteriormente desconfia del peso. Por ello es que no pueden circular mas pesos
en la economia que aquellos que decida la gente (al cambio de 1x1).
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complejos textiles del Gran Buenos Aires. Todos los sectores que destinaban
produccién al mercado interno sufrieron las consecuencias de la liberacion de
las importaciones (incluidas muchas de las producciones de las economias
regionales) que tuvieron que competir muchas veces con precios subsidiados
de productos del sector agropecuario provenientes de Europa.

Dentro de este analisis contextual, en cuanto a la ocupacion de la Mano
de Obra situandonos en la década del 90" y como afirma Merlinsky (2002) "Los
cambios estructurales en los modos de funcionamiento de la economia
argentina en los afios 90 vinieron unidos a importantes cambios en el
funcionamiento del mercado de trabajo. El programa de ajuste estructural tenia
como principal objetivo desarrollar una estrategia que permitiera cumplir con las
obligaciones financieras internacionales y, al mismo tiempo, producir un
proceso irrestricto de apertura de la economia argentina, fue el principal factor
gue acelerd las tensiones previamente existentes en el mercado de trabajo
argentino” refiriéndose a los impactos en dicho mercado.

Dentro de los programas que trabajan a terreno con Pequeiios
Productores surgié sin embargo un hecho inédito dado que: "en 1987 el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) dependiente de la
SAGPyA creé una unidad permanente denominada Unidad de Coordinacion de
Planes y Proyectos de Investigacion para Productores Minifundistas, dirigida a
generar y validar tecnologia agropecuaria y forestal para estos productores”
(Manzanal, 2000).

No obstante ello, y sin dejar de remarcar que s6lo responde a una vision
sesgada de la problemética tecnolégica de los pequefios productores

minifundistas, el ajuste afectdé no solo el funcionamiento del mercado laboral
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sino a todos los organismos estatales incluido el INTA. Segln una vision
interna de andlisis de los aflos 90 esta etapa se la denomind como de
“Globalizacion y crecimiento de la produccién agricola con exclusion social y
reduccion del Estado” (Cheppi, 2007). EI INTA como todo el estado sufri6 los
embates de las restricciones presupuestarias que afectaron los diferentes
programas, el servicio de Extension e Investigacion y los recortes de fondos
para reclutamiento de nuevos recursos humanos, capacitacion de los mismos e
inversiones.

Volveremos sobre estos conceptos cuando se haga el andlisis del proceso
de Gestion Asociada para contextualizar como impactd sobre lo local el
panorama regional y nacional durante las décadas de los 90 y en el nuevo

siglo.

5.4 Los Talleres Micro Regionales

Antes de entrar en el andlisis del Escenario de Intervencién se describira
como se desarrollé el proceso que condujo a los Talleres Micro regionales de
Diagnostico Participativo.

Durante la primera mitad de la década de los afios 90, previo al cierre de la
AER Valcheta que en ese entonces dependia de la EEA INTA Bariloche se
venian desarrollando actividades de apoyo desde la EEAVI con el Grupo de
Desarrollo Rural de la misma y técnicos de la Secretaria de Planificaciéon de la
Provincia de Rio Negro, tanto en la localidad como en el resto de la Region de
la Linea Sur participando ademas de un movimiento social denominado

"Gestion Asociada" que fue el antecesor y gestor del que seria a futuro el
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ENTE de la Region Sur (ENTE, 2012) como se explicitd en los antecedentes de
la UTL.

Durante dicha etapa la primera caracterizacién del area de Valcheta y
Ramos Mexia se realiz6 desde el ambito del ENTE (Cluigt y otros, 1997)
elabordndose un pre diagndstico sobre la produccién y situacion socio-
econdémica de la micro region donde ademdas se esbozaron una serie de
acciones a realizar tendientes a revertir esta situacion.

En el aflo 2001 se realizaron varias actividades y se documentaron
algunos de los fundamentos de lo que posteriormente seria el proyecto
Proinder de Fortalecimiento Institucional (FI). Por un lado se elabord un
documento denominado "Marco Loégico del Proyecto de Fortalecimiento
Institucional" (Cluigt y otros, 2001) donde se fijaron los objetivos generales y
resultados esperados del Fl. Se desarrollaron en la localidad de Ramos Mexia
varias reuniones de los equipos técnicos participantes del Proyecto Micro
Regional que dio lugar a la UTL y posteriormente al Fl, tendientes a lograr
acuerdos sobre: a) objetivos de trabajo y b) Agenda de Tareas tendientes a
cumplir los objetivos del Desarrollo Micro Regional. Se realiz6 un Taller de
Técnicos que involucr6 al PSA, ENTE de la Regién Sur, Municipio de Ramos
Mexia, EEAVI, Secretarias de la Produccién y de Planificacion con técnicos de
las respectivas Instituciones, no participando el Municipio de Valcheta.

Posteriormente en el afio 2003 se cre6 el Proyecto de Fortalecimiento
Institucional (FI), componente del PROINDER, que contrata varios técnicos
para realizar diferentes acciones en pos de ese fortalecimiento.

La primera de las Consultorias se centro, como ya habiamos

mencionado, en un Pre diagnostico y Diagnostico con informacion secundaria
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y entrevistas a informantes claves que desarrolld la Ing. Graciela Freddi (2003,
2003a y 2003b) y aportdé una sistematizacion de la informacién incluidos los
trabajos que se venian realizando con diferentes grupos de productores de la
region. Ademas se contraté un técnico que delined el marco del trabajo que se
deberia realizar asi como la modalidad de gestion y el Manual Operativo para
organizar dicha gestion, donde se plasmarian las definiciones que le daria el
Marco Conceptual al trabajo de extension y gestion del desarrollo rural en la
Regidn y la sensibilizacion de los actores Politicos que deberian llevar adelante
los acuerdos y los procesos decisorios ademas de reafirmar los acuerdos que
llevaron adelante la creacion de la UTL en el afio 2000 y se realiz6 una reunion
a mediados de 2003 en Viedma donde se acordd un acta de Consenso para
realizar algunas actividades en el marco de la UTL (Direccién de Planificacion,
1999; UCP, 2003; Tubio, 2003; UCP, 2003a).,

El siguiente paso fue completar la asistencia técnica contratada con el
Componente FI del Proinder realizandose la consultoria sobre "Fortalecimiento
de las Instituciones Locales y Micro regionales para el Tratamiento de la
Problematica del Desarrollo Rural en el Area de Valcheta - Ramos Mexia" a
cargo del Ing. Agr. Daniel Destefano que se encargd de Diagramar los Talleres
Micro regionales en Valcheta y Ramos Mexia y cuyas conclusiones son el
insumo fundamental para el andlisis que forma parte de este trabajo.

Como corolario de los antecedentes descriptos ahora se presentara y
analizara el proceso de intervencion de la UTL Valcheta-Ramos Mexia (UTL)
en el marco del trabajo de fortalecimiento institucional acordado con el
Proinder. Se comenzara por el desarrollo de las tareas concernientes al

Diagnostico Participativo y las derivadas de €l con la descripcion y el analisis
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del entramado de actores, organizaciones e instituciones que participaron de
los talleres de diagndstico participativos que se realizaron en Valcheta (17 y 18
de Agosto de 2005) y Ramos Mexia (23 de setiembre de 2005). Se seguira
para ello la metodologia que describe Antonio Lapalma (2001) para la

construccion de un escenario para la intervencion comunitaria.

5.5 El Diagnéstico Participativo
La convocatoria al Taller de dos dias se realiz6 utilizando varias técnicas

de comunicacion. Por un lado la difusion mediante comunicados al poblador en
la Radio Lujan de frecuencia AM 980 con llegada a los distintos parajes de los
Departamentos de Valcheta y 9 de Julio, por medio del programa radial que
tenia y aun realiza la UTL por ese mismo medio los dias miércoles de 10,00 a
11,00 horas (en ese momento se irradiaba los dias martes de 9,30 a 10,30
horas) y utilizando la técnica de sensibilizacién personal concurriendo a los
parajes a informar a los productores de dicha reunion y de la tematica a tratar
entregando a cada productor y a cada persona que se invitaba al Taller una
invitacién donde se detallaba los objetivos del mismo. (Bueno y otros, 2005).
También se exponian en dicha convocatoria los antecedentes de los acuerdos
de fundacién del espacio de la UTL y los objetivos de la misma y se
diagramaba como estaria distribuida la convocatoria a los diferentes actores
detectados como participes necesarios.

Ademas de productores, referentes de grupos del PSA, Programa
Ganadero del ENTE vy artesanas locales, se convocé a las siguientes
instituciones y/o sus referentes o representantes:

e Referentes del Concejo de Pequefios Productores Minifundistas.
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e Comisiones de Regantes de Valcheta y Ramos Mexia.

e Comisiones de Lucha contra la Sarna de Valcheta y Ramos Mexia.
e Sociedad rural de Valcheta.

e Parroquia- Radio Lujdn.

e Técnicos del Programa de Control de Sarna.

e Referentes o Representantes de Grupos de Productores de la Microregion.
e Ministerio de la familia.

e (Concejo de Ecologia y Medio Ambiente de la Provincia.

e ley Ovina.

e Comisiones de Fomento.

e SENASA.

e Departamento Provincial de Aguas (DPA).

Algunas de las instituciones y referentes no concurrieron a los Talleres®
que por otra parte era dable esperar que asi ocurriera. Parte del proceso de
articulacion inter institucional es la voluntad de llevar a cabo dicho proceso y a
veces no existe la voluntad y otras no es el momento o el tiempo adecuado
para la Institucion que quiere participar del proceso de Desarrollo Territorial,
objetivo final de todo el trabajo llevado adelante por la UTL.

Como se indica en la nota 6 al pie esta pagina, se realiz6 en Valcheta
una reunion de ratificacion de los acuerdos firmados en diciembre de 2000 al
crearse la UTL como un paso previo llevar adelante el Proyecto de
Fortalecimiento Institucional de la micro region Valcheta- Ramos Mexia. Se
llevdo a cabo en el Salén de la Biblioteca Popular Ceferino Namuncura de
Valcheta el 28 de junio de 2005 y participaron de la reuniéon ademas del equipo
técnico de la UTL y del area de Desarrollo Rural de la EEAVI, las siguientes

instituciones:

® por ejemplo, el dia 09 de junio de 2005 se realizd una reunién preparatoria y de sensibilizacidn para los
Talleres de agosto de 2005 con la participacion de la UCP, la UTO y la UTL junto a los Coord. del
Programa Ganadero del ENTE y no participaron representantes del Municipio de Valcheta ni del ENTE
de la Regién Sur. Si lo hizo el Municipio de Ramos Mexia a través de un Concejal de la Mayoria.
(Destéfano, D.; 2005).

Se convoco alli a otra reunién de ratificacion de acuerdos para el dia 28 de junio en Valcheta.
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* Ministerio de la Produccion

= EEA Valle Inferior Con INTA - Provincia de Rio Negro

» Programa Social Agropecuario Rio Negro

» Ente de Desarrollo de la Regién Sur

* Municipalidad de Valcheta

* Municipalidad de Ramos Mexia

Ademas de refrendar los acuerdos pre existentes se acordd: 1) Apoyo
Institucional al funcionamiento de la UTL; 2) Ratificacion del funcionamiento de
un espacio de discusion de politicas que atafien al Desarrollo Rural de la micro
region (UCP); 2) Ratificacion del marco légico metodologico del Proyecto de
Fortalecimiento Institucional como el instrumento para llevar a cabo la
planificacion- gestion del mismo; 3) Implementacion de los talleres con la
participacion de todos los actores involucrados en la problemética del
Desarrollo Rural; 4) Definicién, a partir de los talleres, de los objetivos del
Desarrollo Rural en el micro region y las estrategias de intervencion para
alcanzar dichos objetivos.

La convocatoria se realizd a las siguientes Organizaciones e Instituciones

publico-privadas que se detallan en el siguiente cuadro (Cuadro N° 5):

Cuadro N° 5: Convocatoria al Taller - Referentes a convocar

Actores Referentes identificados.

Ente de Desarrollo de la Region Sur- Programa Ganadero 3. Secretario ejecutivo, técnico de PG en
Ramos Mexia, y técnico del PG en Valcheta

(Estos 2 Ultimos integran la UTL).

Programa Social Agropecuario 2. Coordinador y Referente técnico.

INTA —EEA —Valle Inferior 5. Director y Referentes técnicos.

SENASA 2. Referente provincial y paratécnico local.

Municipalidad de Valcheta 2. Referente del ejecutivo y referente del
Legislativo.
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Municipalidad de Ramos Mexia

2. Referente del ejecutivo y referente del
Legislativo.

Comision de Regantes de Valcheta

2. Comisionado y Delegado parte norte.

Comision de Regantes de Paja Alta

1. Comisionado.

Comision de Lucha contra la Sarna de Valcheta

3. 1 Representante de la comision de Los
Berros, uno de Sierra Paileman y otro por
Valcheta

Comision de Lucha contra la Sarna de Ramos Mexia

3. 1 Representante de la comision de
Yaminué, uno de Treneta y otro por Ramos
Mexia.

Sociedad Rural de Valcheta

2. Presidente y Tesorero.

Parroquia- Radio Lujan

1. Cura Parroco.

Concejo de Pequefios Productores Minifundistas®.

10. Representantes ( 2 ) de Nahuel Niyeu, 2
de El Tembrao, 1 de Nemuco, 1 de Paja
Alta, 1 de Bajo Santa Rosa, 1 de Bajo Rico,
1 de Paileman y 1 de Yaminué.

Comisiones de fomento

7. 1 de Nahuel Niyeu, 1 de Chipauquil, 1 de
Aguada Cecilio, 1 de Paileman, y 1 de los
Berros, 1 de Treneta y 1 de Yaminué.

Ley ovina

1. Representante provincial.

Programa control sarna ovina

3. Técnicos de Valcheta, Paileman y Sierra
Colorada.

Ministerio de Produccion

1 Referente.

Cooperativa de Treneta

1 Referente

CODEMA

1 Referente

Ministerio de la Familia

1 Referente

Direccién Provincial de Aguas (DPA)

2. 1 Referente y representante local.

UTL

3. Técnicos (hay que sumarles los 2 del PG).

Se determindé que "El objetivo buscado con la realizacion del Primer

Taller Micro regional de Valcheta- Ramos Mexia es la formulacion de un

diagndstico consensuado por todos los actores involucrados en la problematica

del Desarrollo Rural de la Region" (Destéfano, 2005).

® Son los representantes de los grupos que trabajan con el PSA y el Proinder y un representante de

Valcheta participa de las reuniones de la Coordinacién Provincial del PSA donde se discuten entre otras

cosas la aprobacion de los proyectos grupales para su financiamiento a través de créditos o aportes no

reintegrables a cada miembro del grupo que lo solicita junto a una asistencia técnica para llevar a cabo

dicho proyecto.
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El Taller de Diagnéstico Participativo en Valcheta se desarrollé durante
los dias 17 y 18 de agosto de 2005 en la Residencia Municipal de Valcheta.

En el cuadro de la pagina siguiente se detalla la matriz de desarrollo del
Taller (Destéfano, D. 2005c) con los momentos de discusiones grupales y
plenarios para la puesta en comun con la asignacion de las responsabilidades
de cada uno de ellos asi como de las introducciones explicativas de los
objetivos y metodologia de trabajo del taller.

La metodologia del Taller varié dado que en un primer momento se
propuso a pedido del Técnico Consultor una modalidad de discusion como se
explicitd en el documento de Metodologia del Taller: "En este punto se
explicitara el sentido de trabajar en 3 dimensiones o0 ejes teméticos: lo
productivo, lo institucional y los centros de servicios" (Destéfano, 2005d), con
lo cual se sectorizaba la discusion entre grupos de visiones aparentemente
homogéneas como lo hubieran sido por un lado un grupo o mas que
incorporara a productores, un grupo integrando técnicos y un tercer grupo que
trabajara con representantes de instituciones politicas o gubernamentales.

Posteriormente se decidid por consenso entre el equipo técnico de la
UTL, UTO y el Consultor que se dividirian los grupos entre ambientes naturales
de produccién refiriéndose ello a las producciones realizadas en el secano y
en los valles.

Cuadro N° 6: Matriz de desarrollo del Taller

1 Presentaciones varias. Objetivos. Aspectos Plenario. Coordinacion | 20
metodolégicos.
2 Presentacion de los elementos para el diagndstico | Plenario Panelistas 60

y la problematica de la microregion.
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3 Explicitacion de las dimensiones o ejes tematicos | Plenario Coordinacion | 20
sobre los que se trabajara
Café 10
4A Objetivo: Trabajoen | Sintesis por 25
e Identificar la /s actividades productivas | grupos de grupo en
que son el eje de la microregion; productores, | papeldgrafo.
instituciones
y gobiernos
locales
4B Presentacidn de los resultados del trabajo en Plenario Sintesisen el | Repr. Grupos |50
grupos. Acuerdos sobre el perfil pizarron /Coordinacion
Almuerzo 60
5A1 Objetivo: Individual Encuestas 25
e identificar los principales problemas sencillas.
para de la actividad Tres modelos
e identificar problemas de los hogares de de encuestas
los productores.
5A2 Consensuar por grupos: Trabajoen | Sintesis por 35
e los X principales problemas de la grupos de grupo en
produccion y productores, | papeldgrafo
e los X problemas de los hogares. instituciones
y gobiernos
locales.
5B Presentacidn de los resultados del trabajo en Plenario Sintesisen el | Repr. Grupos/ |80
grupos. pizarrén Coordinacion.
Integracion y acuerdos sobre la problemética
Café 10
VI Los programas que estan trabajando en la Presentacion | Matriz que Representantes | 207/
microregion y los instrumentos con que cuentan | de los permita de instituciones | progra
para dar solucién a los principales problemas. responsables | visualizar los ma/
de cada vacios, super- institu
programa al | posiciones y cién
plenario. complementa
ciones.
Fin De las actividades del dia.
VI Contraposicion de problemas e instrumentos de | Plenario Sintesis en el | Coordinacién |40
las instituciones. pizarron
VIl Convocatoria al segundo taller. Preparacién de Trabajoen | Papelégrafo 45’
los préximos pasos .para contar con un programa | grupos: con el trabajo
de actividades. Consigna: En funcion de: productores, | que el plan
e el perfil productivo acordado para la instituciones | genérico que
microregion; y gobiernos | cada
e los problemas productivos y de los locales integrante se
hogares identificados y compromete
e los instrumentos con que cuentan los a cumplir
programas para atender esos problemas; hagta_ el
Definir un plan de trabajo para que cada persona proximo
realice en su paraje, institucion o localidad que taller
posibilite que en el préximo taller se pueda
definir un plan de trabajo de corto y mediano
plazo.
Café 10
IX Puesta en comn de los compromisos asumidos. | Plenario Acta Representantes | 60
Evaluacién final provisoria del | de grupos/

taller

Coordinacién.
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"Para la identificacion del perfil productivo, de los problemas que se
presentan para llevar a cabo esas actividades y de las fortalezas y debilidades
identificadas en torno a esa problemética se dividio a los participantes del taller
en cuatro grupos. Un grupo trabajé con la zona de riego conteniendo a los
productores de los valles y funcionarios y técnicos al azar y los otros tres con
las zonas de secano de la microregién" como se manifiesta en el resumen del
informe del Taller (Destéfano, 2005a) (Ver Cuadro N° 6, Matriz del Taller)

En la primera fase del Taller se identificaron las actividades productivas
de la region que integrando todos los grupos pero separando por zona de
produccién entre secano y riego:

Area de secano

Actividades de mayor trascendencia
1) Produccién ovina, lanay carne.
2) Produccién caprina (carne y pelo) y bovina (cria) segin zona.
Actividades que se deberian evaluar como alternativas productivas.
3) Produccion de yeguarizos.
4) Produccion de fauna silvestre (Guanaco y Choique).

Area de riego.

Actividades de mayor trascendencia
1) Produccién de forrajes.
a) Pastoreo directo: cria, recria y engorde de hacienda ovina y
vacuna.
b) Produccion de fardos.
Actividades que se deberian evaluar como alternativas productivas.

2) Horticultura.
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3) Fruticultura.

Se

realiz6 posteriormente

la discusion grupal

y exposicion de las

conclusiones de los problemas que atafien a la produccion (esa era la

consigna). Luego se unificd en la matriz que sigue a continuacion en el Cuadro

N° 7 agrupando las visiones de la zona de riego y de la zona de secano:

Cuadro N° 7: Matriz de la problemética que afecta a las actividades
productivas

Temas Grupo Riego Grupos secano

Agua Falta en verano Falta de perforaciones, molinos y

Manejo deficiente del recurso.
Falta de infraestructura.
Falta organizacion del sistema

reservorios de agua

Organizacional

Falta organizacion de los
productores.

Integracion de productores e
instituciones.  Integracion  de
instituciones entre si.

Falta de participacion

comisionados de fomento.

de

Tierra

Tenencias precarias.
Escasez del recurso.

Financiamiento

Falta para infraestructura.
Falta para compra de insumos.

Falta para mejorar infraes-
tructura habitacional bésica.
Falta para actividad productiva.

Infraestructura Electrificacion rural deficiente. Electrificacion rural deficiente.
Caminos en mal estado.
Comunicaciones deficientes
(radio y telefonia).
Prestacién de salud deficiente.
Prestacion de educacion defi-
ciente.

Plagas Presencia de perros vaga-|Deficiente control de pumas,

bundos. ZOrros y perros.

Deficiente control de plagas vy
malezas.

Graves perjuicios por
sarna y melo6fagos.
Guanacos abundantes.

piojos,

Capacitacion

Falta de mano de obra calificada
Poca preparacion para evalua-
cion de pastizales.

Poca instruccién en el uso de
tecnologias apropiadas.

Comercializacién

Competencia con productos que
entran de otras zonas.
Faltan estudios de mercado.

Falta de mataderos vy frigorificos
habilitados.

Dificultades para colocar lana,
pelo y artesanias.
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Tomando esta matriz como referencia, se procedi6 a la identificacion de las

fortalezas y debilidades relacionadas con dichos problemas (Destéfano,

2005a) en cada grupo y luego se expuso al conjunto de los presentes y luego

Se agruparon en una matriz comun para riego y otra para secano:

Cuadro N° 8: Matriz de Fortalezas y Debilidades

Zona de riego.

Problemas Fortalezas Debilidades

Deficiente provision de agua |Existe una estructura de | Estructura deficiente
riego Falta mantenimiento
Sobra agua en algunos |Falta agua en verano
periodos Falta reglamento de uso

Se cumple con el canon

que incluya multas vy
penalizaciones

Falta de organizacion

Presenciade la UTL
Existe una estructura
organizativa y asociativa

Falta participacion vy
compromiso  de los
productores

Poca presencia del DPA

Zona de secano.

Problemas/ Zona de secano

Fortalezas

Debilidades

Deficiente provision de agua

Presencia de créditos vy
subsidios varios

Hay agua en muchas zonas
Hay antecedentes de trabajos
anteriores

Ley ovina funcionando

Desconocimiento de las
lineas de financiamiento
Falta de  maquinaria
adecuada para  hacer
perforaciones

Agua de mala calidad en
muchos casos

Requisitos dificiles de
cumplir para acceder a la
Ley ovina

Falta de organizacion Presencias de instituciones | Aislamiento.

nacionales, provinciales, y
locales en el medio.
Presencia de la UTL vy
técnicos con formacion
Numerosos grupos

Poca participacion.
Malas experiencias
previas.

Falta de coordinacion
entre instituciones.
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funcionando. Escasa participacion de
Existe la Sociedad Rural. los  comisionados de
fomento.

Poca participacion de la
Sociedad Rural

Hay limitaciones de
recursos para los técnicos.

5.6 El Escenario de Intervencion

Antes de pasar a la siguiente etapa del Taller que se desarrollé en la
localidad de Ramos Mexia, se procedera a realizar el andlisis del Escenario de
Intervencion del Taller de Diagndstico Microrregional de Valcheta.

Para ello retomamos el Trabajo de Antonio Lapalma (2001) que describe la
metodologia para llevar a cabo la caracterizacion. Habla de tres componentes
bésicos del escenario social: Las necesidades sociales, las organizaciones y el
medio ambiente y de su interrelacién que ayuda a construir las alternativas de
cooperacion, alianza o confrontacion entre los diversos actores presentes.

Estas relaciones se estructuraron y estructuran en un contexto histoérico,
politico, econdmico y social determinado (Lapalma A., 2001) que en este caso
tiene las caracteristicas que luego se trataran de detallar. Las intervenciones,
como este y otros talleres tienen como objetivos contribuir a la solucion los
problemas de la poblacion (en este caso poblacion rural) mediante procesos
participativos que aporten mediante la reflexion y la ampliacion de los niveles

de concientizacién y generen nuevas praxis organizativas.

5.6.1 Las Necesidades Sociales:
Para el caso particular de este Taller las necesidades sociales que se

pretendia desentramar estaban ligadas a la produccion, pero como se detalla
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en la Matriz de problematicas de las actividades productivas surgieron otras
necesidades no necesariamente ligadas a lo productivo como lo son la tematica
de la Tierra, lo Organizacional, la Comercializacion ¢ la Infraestructura Basica
(energia, comunicaciones, salud, caminos, etc).

Max Neef (1993) habla de otras necesidades sociales como subsistencia,
identidad, libertad, ocio, creacién, participacion, entendimiento, afecto y
proteccion en una propuesta denominada "Desarrollo a Escala Humana", la
cual se enmarco en un proyecto mas amplio en busca de nuevas alternativas a
los modelo del nuevo orden internacional actualmente imperante. Si bien se
habla de necesidades humanas y no de necesidades de sistemas productivos,
en "lo rural" que implica vivir y sentir el &mbito rural como un todo, tanto el
desarrollo personal como la vida cotidiana y basqueda del sustento a través de
la produccion agropecuaria, se podria asimilar como "necesidades humanas" a
las enmarcadas en esta Matriz, en tanto y en cuanto son bésicas para la
supervivencia del poblador rural dado que su vida esta ligada al destino de la
produccién que lleva a cabo y en la cual pone parte de ella, tanto emocional,

racional como fisicamente.

5.6.2 Las Organizaciones:

Dentro de los participantes al Taller, se pueden determinar los tres tipos de
organizaciones que describen Katz y Kahn (1981) (citados por Lapalma, 2001)
cuando sistematizan la diversidad de modelos organizacionales que dan cuenta
de los diversos procesos que pueden manifestarse en las organizaciones y
sefialan que en las organizaciones comunitarias pueda darse una combinatoria

de estos tipos (Cuadro N° 9).
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Cuadro N° 9: Diversidad Organizacional (tomado de Katz y Kahn, 1981)

Aspectos I Il Il
Objetivos Implicitos Explicitos Escritos
Autoridad Liderazgo Segun tarea Funcion

utorida personalizado
Division del Cooperativo y Roles iniciales y por Roles y funciones
Trabajo solidario tarea
Normas Afectivas Explicitas Escritas

En el Anexo 4 se detallas las personas que participaron del Taller: son 20
representantes de Instituciones Técnicas, gubernamentales y de la
Administracion Publica y 38 productores referentes de grupos PSA, Comisiones
y Grupos de Ganaderos y ganaderos sin pertenencia a ninguna organizacion.

Dentro del Tipo lll de Organizaciones se debe incluir a las Instituciones
como INTA, SENASA, Ministerio de Produccién, Municipios, ENTE de la
Region Sur. En el Tipo Il se encuentra al Programa Ganadero del ENTE, las
Comisiones de Riego de Paja Alta y Valcheta y la Cooperativa Queme
Mapuche en recuperacion.

Ambas Organizaciones responden a objetivos fijos, en algunos casos no
escritos como es el caso de las Comisiones de Regantes y el Programa
Ganadero. Solo tienen objetivos generales y no hay division de Tareas en la
organizacién mas que una cabeza y técnicos 6 miembros de la comision.

También se deben incluir en este Tipo Il a la UTL Valcheta - Ramos Mexia
y a la UTO, ambas entidades que trabajan para la promocion del Desarrollo
Rural en la Region, si bien tienen objetivos claros desde su creacion, no tienen
un organigrama organizacional ni division de tareas claras entre sus

componentes ni estan estas escritas asi como tampoco reglamentos de trabajo
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mas que los acuerdos que se realizan por medio de la Articulacion
Interinstitucional que es la que fortalece la organizacién misma y le da forma y
capacidad de trabajo. Tampoco esta claro como se definen las autoridades de
las mismas o si las hay. Existen coordinadores de cada una de ellas a fin de
poder organizar el trabajo.

Las Organizaciones de Tipo lll son las que se definen en el Cuadro N° 8
como las "mas formales"”, con un organigrama interno donde hay tareas
especificas y establecidas en estatutos o reglamentos para cada miembro de la
Organizacion. Tal es el caso de las Instituciones estatales como el INTA,
SENASA, Ministerio de la Produccién, Municipios y el Departamento Provincial
de Aguas.

Las Organizaciones de Tipo | incluyen a los grupos de productores del
PSA y Proinder y de los Grupos Ganaderos del Programa Ganadero del Ente
de la Region Sur. Sus caracteristicas son la informalidad, en muchos casos su
organizacion forzada u obligada por las circunstancias de agruparse para poder
acceder a los Programas de Financiamiento que funcionaban en ese momento
(PSA, Proinder, Prosap®®) y Programas dependientes del Ministerio de

Desarrollo Social de la Nacién como el Manos a la Obra.

10| Programa Social Agropecuario (PSA) brinda Asistencia financiera y técnica a pequefios productores
en Emprendimientos Productivos Asociativos (EPA's). Capacitacion a pequefios productores.
Capacitacion a agentes rurales.
Programa PROINDER Proyecto de Desarrollo para Pequeiios Productores Agropecuarios (BIRF N2 4212 -
AR). Objetivo: Mejorar las condiciones de vida de 40.000 pequefios productores pobres a través del
aumento de sus ingresos en forma sostenible y el incremento de su organizacién y participacion.
Pequefios productores minifundistas (PPM) vy, en menor medida, trabajadores transitorios
agropecuarios (TTA). Brinda Asistencia financiera y técnica a subproyectos productivos. Capacitacion a
beneficiarios, instituciones y funcionarios provinciales.
Programa PROSAP Servicios Agricolas Provinciales - BID N2 899/ BIRF N2 4150 - AR. Es un programa
federal de inversiones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, destinado al
mejoramiento de los servicios agropecuarios de las provincias. Canaliza la financiaciéon en inversién
publica de acuerdo con las politicas fijadas por la SAGPyA. Tiene un componente para Pequefios
Productores Minifundistas Asociados.
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Hecho este desglosamiento de los aspectos del escenario de intervencién
comunitaria que se enmarca en el taller como una representacion de la
diversidad de actores sociales involucrados en este proceso, y realizada la
clasificacion de necesidades y organizaciones, analizaremos la interaccién

entre los diferentes actores en un medio ambiente determinado.

5.6.3 El Medio Ambiente:

Cuando se habla del medio ambiente en los procesos sociales hacemos
"referencia al espacio histérico, politico, socio econdémico y cultural
caracterizado por la existencia de actores sociales™™ (Lapalma, 2001).
Siguiendo a este autor, los actores sociales se pueden referir a personas,
grupos 0 instituciones cuyo comportamiento esta orientado por sus intereses y
ejercen mecanismos de influencia en su defensa. En este sentido el
desenvolvimiento de cada actor o grupo u organizacién publica o privada
respondera a sus propios intereses y se vera reflejado en sus expectativas,
deseos, necesidades, propuestas y acciones.

El medio ambiente es, ademdas, un espacio social y territorial conflictivo
donde los actores sociales se articulan, establecen mecanismos de

cooperacion, alianza, confrontan y negocian.

u Sujetos individuales o colectivos que, en una situacion dada, controlan 0 manejan recursos suficientes
que les permiten ejercer algun grado de influencia sobre los elementos que conforman dicha situacion.
Pueden ser recursos econémicos y financieros, la informacion, el conocimiento y las tecnologias, la
capacidad de convocatoria y de movilizacién, la capacidad de posicionamiento, relacionamiento y
articulacion, la capacidad de gestion. (Tomado de Lapalma, 2001)
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El medio ambiente reflejard las interacciones entre los diferentes actores
sociales que intervienen en el ambito rural y en los talleres se reflejaban los
intereses de cada grupo social ya sean productores, técnicos, autoridades
politicas o autoridades de organismos técnicos que expresaban sus intereses o
sus saberes, conocimientos e imaginarios en funcion de cada vision particular.

Esto se vera reflejado en los resultados de los talleres con la posicion en
los resultados de los mismos y formara parte del andlisis del proceso de
Gestion Asociada, dado que no se agota en los talleres en si sino que son solo
el puntapié de un proceso que se inicié y se desarrollé durante los ultimos afios

desde 2006 hasta el dia de hoy.
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6. El desarrollo de la Gestién Asociada

A partir de los diagnadsticos y las priorizaciones establecidas en los Talleres
Micro regionales comenz6 a movilizar los recursos humanos e institucionales
qgue motorizaban la Gestion Asociada en el Territorio.

Como punto de partida a partir del Diagndstico participativo donde se
trabajoé en la modalidad de Taller el tratamiento de la problematica se hizo con
grupos mixtos, integrados por representantes de productores, técnicos y
referentes de instituciones y funcionarios politicos. Posteriormente se
agruparon los problemas mencionados en los grupos tanto de secano como de

riego de la siguiente manera:

Agua

Organizacional

Tierra

Financiamiento

Infraestructura

Plagas

Capacitacién

Comercializacion

Tomado de Destefano, D. (2005a).

Cada uno de estos problemas sefialado como "Tema" en el Cuadro N° 7
de problematicas que se detalla en paginas anteriores , tenia varios subtemas
que se relacionaban con la tematica principal tanto para el grupo de riego como
para los de secano. Luego de hacer un analisis FODA de dos de los problemas
principales como son la problematica del Agua y la falta de Organizaciones del
medio se paso a trabajar en el proceso de "propuesta de soluciones" a dichos
problemas.

La continuidad del proceso la marcaron las conclusiones del taller:

- Acciones concretas a realizar.
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- La necesidad de reunir informacion extra y convocar a otros actores
relacionados a problematicas especificas, para enriquecer la discusion y

aportar ideas para la resolucion de los problemas planteados.

Si bien es cierto que la gestién asociada se comenz6 a manifestar con la
voluntad de trabajo en comudn puesta en los hechos con la firma del Convenio
de creacion de la UTL (a partir de un Proceso Regional iniciado en el Area de
Valcheta unos afios antes) y en ello se pusieron en juego recursos materiales y
humanos de parte de varias de las organizaciones publicas que integraban el
convenio, la misma comenz6 a "ampliarse" y a dar frutos a partir de los talleres.

El primer taller comenz6 a generar compromisos de parte de los
funcionarios de los organismos que asistieron al mismo, y se planificaron
diversas acciones para llevar a cabo en los mismos para traer informacion al
segundo taller, a saber:

1) Presentacion de varias notas segun detalle a continuacion:

- Al Ministro de produccion, para que se gestione ante el CFl la ampliacion de
la zona del Estudio Hidrogeoldgico que va a llevar a cabo, al Departamento del
Cuy y Valcheta.

- Ministro de educacion, para que contemple la factibilidad de creacion de una
escuela con orientacién agrotécnica en la zona.

- A la Direccién de Tierras, por la preocupaciéon de los productores por el cobro
del canon por el derecho de pastaje.

- A VIARSE, para que informe quien se haria cargo del arreglo de alcantarillas

rotas.
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2) Gestion por parte del Intendente municipal de Valcheta, Ariel Gomez, para
recuperar el tractor y el parque de maquinarias de Recursos Naturales que se
encontraban desperdigado por distintos predios.
3) Reunién del Lunes 22/08 por el tema del riego del Arroyo Valcheta. (Ver
ANEXO 1)
4) El Ing. Fernandez, representante del Ministerio de Produccion y el
Intendente Ariel Gémez, integrante a su vez del directorio del ENTE de la
Regién Sur, se comprometieron a averiguar sobre el acuerdo entre el ENTE y
VIARSE para el arreglo de 6000 Km. de caminos vecinales de la linea sur por
un monto de 1.200.000. Asimismo informardn sobre un cronograma de los
trabajos que se van a priorizar, en funciébn de las mayores necesidades.
(Destefano, 2005b)
Durante el segundo taller se trataron los siguientes temas:

e Avances de las gestiones encaminadas en el primer taller
Gestion ante Vial Rionegrina S.E. (VIARSE):

Se puso en conocimiento de los asistentes la respuesta de VIARSE
(anexo03) ante el requerimiento de la UTO acerca de: que consistia el convenio
gue habian realizado con el ENTE de Desarrollo de la Region Sur por el arreglo
de 6000 km de caminos vecinales; que trabajos se realizaron, y cuales tenian
previsto realizar. Los productores confirmaron la realizacion de los trabajos y
coincidieron en que los trabajos previstos eran necesarios.

Gestion ante Viviendas Rionegrinas S.E.:

Se dio a conocer la respuesta de Viviendas Rionegrinas ante la solicitud

del Ingeniero Raul Fernandez sobre, qué lineas de crédito habia disponible

para la mejora de viviendas del sector rural (anexo 3). En la misma se dieron
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los lineamientos de un proyecto para la provision de materiales y
asesoramiento técnico para la construccion (el crédito no incluiria el costo de la
mano de obra), se enunciaron una serie de problemas a resolver y un
esquema de coémo seria el crédito.

Gestion ante el Gobernador para ampliacion del estudio hidrogeoldgico
que va a llevar a cabo el CFl a la region de Valcheta y Ramos Mexia:

Como respuesta a la nota de pedido de ampliacion del estudio
hidrogeoldgico de la regidn sur se gestiono la presencia en el taller de técnicos
del Departamento Provincial de Aguas (DPA) para que expusieran sobre como
se encararian los estudios y porque.

Gestion ante la Direccion de Tierras:

Se informo a los asistentes al taller del mecanismo de cobro del canon por
el derecho de pastaje, para que se pudiera trabajar durante el mismo, contando
con mayor cantidad de documentacion.

e Problematica del agua en la zona de secano

Los técnicos de la Direccion de Proteccion y Conservacion de Recursos
hidricos del Departamento Provincial de Aguas, licenciados Aldo Sisul y
Gustavo Olivares realizaron una exposicion sobre la disponibilidad de agua en
la regidn y la manera mas eficiente para lograr el aprovisionamiento por parte
de los productores.

e Problematica entorno a la utilizacion de la tierra

Se analiz6 la problematica en torno a la tierra fiscal y el cobro del canon de
pastaje y se hicieron las siguientes sugerencias dentro de los tres grupos que
trabajaron el tema:

- Cobro del canon en los casos de mas de un ocupante formal por predio.
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- Identificar los indicadores productivos que se utilizan para el calculo del valor
del canon; los que se utilizan en la actualidad, y los que se podrian proponer
(modelos productivos) para lograr abarcar a las distintas situaciones que se

presentan en la zona (en funcién de superficies o receptividad de los predios).

- La falta de mensuras y la posibilidad de realizarlas.

Delimitacion de la zona que abarca el ejido municipal por parte de la Direccion
de Tierras.

- Escrituracién de las tierras del Bajo de Ramos que ya estdn mensuradas

e Problematica que afecta a los productores del Bajo de Ramos

Paralelamente al trabajo de los grupos que abordaron el tema de tierras
fiscales, se armé un grupo que trabajo sobre el perfil productivo y la
problemética que afecta al area de riego del Bajo de Ramos. Del mismo

surgieron las siguientes conclusiones:

Problemas identificados:

- Escasez de alternativas productivas.

- Problemas de infraestructura de canales.

- Falta reglamento de uso del agua.

- Muchas chacras abandonadas.

- Falta de organizacién entre los productores. Dificultades con la comercializa-
cion de los productos.

- Faltan estudios sobre la demanda de productos. (Destefano, 2005b)
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Por ultimo se brind6 informacion a los presentes de todos los aportes que
hace cada organismo miembro del acuerdo de la UTL para el desarrollo de la
Micro Regién de Valcheta - Ramos Mexia. (Destefano, 2005b)

Las conclusiones de los" talleres realizados en Valcheta y Ramos Mexia y
de las reuniones con los integrantes de la Unidad Técnica Local (UTL) y la
Unidad Técnica Operativa (UTO) se pudieron identificar las principales
dificultades que obstaculizan el desarrollo rural y general de los Pequefios
Productores Agropecuarios de la micro region. Ellos son: los problemas
relacionados al abastecimiento del agua, tanto en la zona de secano como en
el area de riego; los problemas vinculados a la utilizacion de la tierra, y los
problema de infraestructura en general, tanto a nivel micro regional (caminos,
electrificacion, comunicaciones) como a nivel predial (habitacional y
productiva)". (Destefano, 2005b)

También surgio fuertemente en dichos Talleres la cuestién organizativa y
de coordinacion e integracion, entre todos los actores intervinientes en el
proceso de desarrollo (productores, técnicos e instituciones) como una
dificultad sobre la que se debia trabajar fuertemente, ya que si duda alguna, a
partir de ella, se podria mejorar la capacidad de gestién y accién para resolver
las dificultades planteadas. Es evidente que estas cuestiones fueron el
emergente del Medio Ambiente que se analiz6 en parrafos anteriores, esto es
las diferentes visiones de los actores del desarrollo que se reflejan en los
problemas que prioriza cada uno de ellos.

Luego del segundo taller se conformaron 4 comisiones que trabajarian
sobre temas especificos de la problematica detectada. Ellos fueron 1) Tierras,

2) Agua para riego, 3) Agua para secano y 4) Viviendas rurales. (Destefano,

78



2005b). Este paso es un eslab6on mas de la construccion de la Gestidn
Asociada a nivel territorial. Se complementa con los informes brindados por los
responsables de la UTO en el Segundo Taller y tienen también sus posteriores
correlato de trabajo que comenzaremos a detallar a continuacion.

Antes de pasar a detallar como continué el proceso se deben hacer
algunas consideraciones:
- El trabajo con los productores a nivel predial comenz6 mucho antes, cuando
estaba en funcionamiento la Agencia de Extension Rural Valcheta (AER)
dependiente de INTA Bariloche a cargo del Ing. Agr. Jorge Vera en los afios
“90 antes de ser cerrado en el afio 1998. Desde la AER se trabajoé con grupos
de Cambio Rural chiveros y mixtos en varios parajes de la region.
- También habia desde 1994 un agente Promotor del programa Prohuerta (Sr.
Urbano Morandin) en la AER que a partir de 1997 comenz6 a tener a cargo
grupos de pequefios productores en los denominados "Emprendimientos
Productivos Asociativos" que eran financiados por el PSA (en la forma de
pequefios créditos a tasa subsidiada a 4 afios de plazo de devolucién con
garantia solidaria) y luego por el Proinder (al ver que una gran parte de los
productores no podian tener acceso ni siquiera a esos créditos subsidiados se
estableciéo una linea de Aportes No Reintegrables para grupos productivos
asociativos). Se formaron 15 grupos entre los afios 1997 y 2003, la mayoria de
ellos con financiamiento PSA salvo los dos ultimos. (Morandin, 2003)
- Hubo financiamiento del Prosap, con una linea nueva para pequefios
emprendimientos que consistio en una linea de financiamiento de subsidio y
crédito con asistencia técnica a dos grupos de productores bajo riego en Paja

Alta y Chanquin.
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- Participacion del Obispado de Viedma en el afio 2002 con el programa de
huertas familiares en Valcheta.

- Puesta en el aire desde el afilo 1994 de un programa de Radio (Sr. Urbano
Morandin) que abarcé distintas etapas siempre con teméticas relacionadas con
la horticultura, seguridad alimentaria, temas agropecuarios e informacién
general para el poblador rural. Continua hoy dia ese mismo espacio radial de
radio AM 980 Radio Lujan perteneciente a la Iglesia Local. (Bueno y Guttmann,
2010).

- Desde el afio 2002 y hasta el 2007 se desarroll6 en las micro regiones de
Valcheta - Ramos Mexia y Gral. Conesa un Proyecto Profeder denominado
"Proyecto de Promocion y Capacitacion para la Autogestion del Desarrollo
Local y Rural en los Municipios de Valcheta, Ramos Mexia y Gral. Conesa"
donde patrticiparon integrantes de la EEAVI Conv. INTA-Prov. de Rio Negro, la
Secretaria de Planificacion de Politicas Publicas de la Provincia de Rio Negro,
la Regional Patagonia Norte de INTA y técnicos de la ESFA del IDEVI y del
CFl. (Benitez y otros, 2002)

De dicho proyecto se contrataron en el afio 2005 dos técnicos para las
localidades de Valcheta y Gral. Conesa.

Se han hecho estas consideraciones para dejar enunciado que los
procesos comenzaron antes de la creacion de la UTL, con actores que también
trabajaron en forma consensuada a veces, perteneciendo a distintos
organismos Yy respondiendo a diversos programas pero como remarca un
informe que justifica el convenio con el Proinder ellas eran acciones aisladas y
con falta de articulaciones y de una planificacion estratégica que derivara de

una vision y objetivos sistémicos del Desarrollo. Ahora si se continuara con la
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descripcion de las acciones que se siguieron suscitando luego de los Talleres
Micro Regionales.

Las comisiones conformadas luego de los talleres (viviendas, tierras, riego
y agua en secano) no tuvieron el funcionamiento deseado por inasistencias de
algunos de sus integrantes y cierta falta de compromiso de los organismos que
las integraron pero hubo continuidad no obstante en los procesos que
incumbian las diferentes teméticas.

A fines del afio 2005 posteriormente a los Talleres Micro regionales, se
realizaron varias reuniones que se detallan en el cuadro Anexo 5 de analisis de
las Etapas del Proceso de Gestion Asociada. En ellos se trataron los temas de
Viviendas Rurales, Tierras Fiscales y Predadores. Se invité a autoridades de la
Direccion de Tierras Provincial, autoridades de Viviendas Rionegrinas y de la
Direccion de Fauna. Como producto de dichas reuniones se concretaron varias
actividades y proyectos. Por un lado la Direccién de Tierras Fiscales de la
Provincia dio un taller para los técnicos de la Unidad para ponerlos en
conocimiento de las cuestiones legales de las tierras fiscales y para concretar
dos jornadas de atencién al publico en las localidades de Valcheta y de Ramos
Mexia.

La Direccion de Fauna participé de tres Talleres donde se discutieron
aspectos de los predadores de la hacienda doméstica y del dafio de los
guanacos sobre los alambrados perimetrales y el pastizal y agua consumidos.
La Direccion de Fauna recomendo a los productores que tenian problemas con
los guanacos silvestres que pudieran pensar en hacer un uso economico y
sustentable de dicho recurso como hacian algunos emprendimientos privados.

Los Pequeiios productores argumentaron que no tenian el capital suficiente
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para llevar a cabo el emprendimiento. Se invit6 a la Direccion de Ganaderia a
la misma igual que el ENTE. Hubo compromisos para atender la necesidad de
trampas para zorros y pumas y solicitud del aumento del valor de los cueros y
pieles pagados por el fondo de la Ley 763 de plagas de la ganaderia. El fondo
para trampas fue ejecutado y durante 2006 y 2007 se realizaron las entregas
de 85 trampas en diversos parajes y comisiones de fomento.

También se llevaron a cabo 2 Talleres, el primero de ellos con la
participacion del Director de Viviendas Rionegrinas y se logré un acuerdo para
una linea de crédito denominada "Linea Lanera" de un monto de $ 4.000.- por
productor en materiales para mejora de la vivienda rural. Se adjudicé un monto
de 500.000 pesos para la linea Sur con $ 50.000 por Municipio a pesar de que
el logro se realiz6 a través de los talleres y los esfuerzos de los productores de
Valcheta y Ramos Mexia. La grilla de priorizacion se confeccion6 en forma
consensuada por los productores en el segundo Taller. (Bueno, 2006; Bueno,
2007).

Otra actividad que surgio del producto de los Talleres fue la iniciacion del
recupero del parque de maquinaria de las COMUs (Comisiones Municipales)
que habian recibido en Valcheta un tractor y diversas herramientas para utilizar
en el Valle administradas junto a la ex Direccién de Recursos Naturales y que
luego fue abandonado llegando a extraviarse las herramientas y pasar el tractor
a uso del Municipio de Valcheta.

Conjuntamente con el recupero de las mismas el Ministerio de Produccion
cedio en calidad de préstamo el terreno que posee en Valcheta donde se
encuentra edificado un galpon de chapa de 25 m de largo por 12 m de ancho y

un edificio con un salon de 4 m por 8 m con kitchenette y bafio instalados
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oficina sede de la UTL en calle Chiclana s/n. La mudanza comenzo a fines de
2006.

El tractor fue trasladado a Viedma con un vehiculo del Municipio de
Valcheta y reparado conjuntamente con aportes de la EEAVI y el Ministerio de
Produccion volviendo posteriormente a Valcheta para su utilizacion por parte de
los productores previa elaboracién de un reglamento de uso y fijar los costos de
hora de uso de tractor y herramientas. (Bueno, 2006a)

Durante los afios 2005 y 2006 también se realizaron actividades de apoyo
al Programa Comer en Familia del Ministerio de la Familia de Rio Negroy que
en Valcheta estaba a cargo de la Secretaria de Accion Social del Municipio
local. Las mismas consistieron en capacitaciones sobre seguridad alimentaria y
manejo de huertas orgénicas a través del técnico del Programa Prohuerta y del
PSA local.

Cuando comenzé el camino del fortalecimiento institucional en Valcheta -
Ramos Mexia, los organismos que acompafiaron este proceso eran:

. Vicaria de la Fraternidad del Obispado de Viedma
. Ministerio de la Produccion de Rio Negro

. Programa Social Agropecuario, PROINDER

. Ente de Desarrollo para la Region Sur

. Municipalidad de Valcheta

. Municipalidad de Ramos Mexia

. EEAVI Conv. INTA-Prov. de Rio Negro

Ya pasados varios afios, concretamente en el aflo 2006, se sumaron otros
organismos publicos al trabajo conjunto como ser Viviendas Rionegrinas,
Direccion de Tierras Fiscales, Departamento Provincial de Aguas (DPA),

83



Direccion Provincial de Fauna, Ley Ovina Rio Negro y se sumaria pronto el
nuevo Programa Ganadero Bovino "Ing. Gustavo Cecchi”. Algunos de estos
organismos pertenecen al organigrama del Ministerio de la Produccion de Rio
Negro y otros son parte de una entidad nacional con coordinaciones
provinciales como Ley Ovina. Con todos ellos se establecieron contactos a
travées de la UTO y se articularon acciones y se gestionaron diversas
actividades y proyectos derivados de los productos obtenidos en los Talleres

Micro regionales de 2005 y 2006.

Durante el afio 2006 se formaron dos grupos de Cambio Rural en Valcheta
para reemplazar al Proinder que habia terminado su actividad de

financiamiento de técnicos de terreno.

También durante el afio 2006, mas precisamente a comienzos de
noviembre, se llevo a cabo la Expo INTA Patagonia con sede en el predio de la
EEA Alto Valle de INTA en J.J. Gomez. Alli participdé la UTL Valcheta con
grupos de productores del programa PSA y Proinder y artesanas que
trabajaban también asociadas al Mercado de la Estepa en Dina Huapi como
artesanas que vendian sus artesanias a través de consignacién de las
mismas. Unos dias después participaron como integrantes de los grupos de
trabajo de Valcheta en el Stand del Area de Desarrollo de la EEAVI y la UTL en

la Expo IDEVI en la Escuela Agraria del Juncal en Viedma.

En noviembre de 2006 la Direccion de Tierras y Fiscalizaciones de la
Provincia convoc6é a los técnicos de la UTL y UTO para participar de la
formulacion de proyectos para productores ocupantes de tierras fiscales y

acceder a financiamiento a través del Fondo Fiduciario que dispone la
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Direccion producto de la recaudacion de las adjudicaciones de tierras fiscales.
Se concretaron en febrero dos proyectos para los parajes Menuco Laciar y

Collun Leufu. (Bueno, 2007a)

De las dos operatorias que se concretaron producto de la Linea Lanera de
Viviendas Rionegrinas para provision de materiales para mejoras de habitats

rurales la segunda se comenzo en junio de 2006 y se concretd en 2007.

Durante 2007 se continué con los trabajos articulando con diferentes

organismos publicos:

- De los acuerdos luego de los Talleres con Dir. de Fauna y Ganaderia se
continué con la distribucion de trampas para pumas en tres comisiones en
Nahuel Niyeu, Punta de Agua y Bajo El Gualicho (90 trampas en total).

(Bueno, 2007a; Bueno, 2008)

- De lo acordado con la Direccion de Tierras se elaboré un nuevo proyecto para
financiar con el Fondo Fiduciario que involucraba a 10 productores de la
meseta de Somuncura y 5 del Bajo El Gualicho para infraestructura de Agua

(tajamares) y division de predios por un total de $ 76.000,00. (Bueno, 2008)

- Se trabaj6 con los programas Ley Ovina y el recientemente creado Programa
Ganadero Bovino provincial "Gustavo Cecchi" que articulé con el Programa
Ganadero Nacional y se elaboraron mas de 15 proyectos Mas Ternero para
mejoras prediales de productores de Valcheta. Con la ley Ovina se ha
trabajado tanto en evaluacion de pastizales, capacitacion a técnicos y
productores y como técnicos de terreno que utilizaban las herramientas que
brindaba el FRAO (Fondo de Recuperacion de la Actividad Ovina) en la
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provincia. También se participé de las actividades de la Mesa Propastizal que

reune técnicos de diferentes entidades que trabajan por la mejora de los

pastizales de la provincia de Rio Negro y el disefio de herramientas técnicas

para su evaluacion y manejo. (Bueno, 2008)

- El afio 2007 dio comienzo a la administracion del Parque de Maquinarias de la

provincia elaborandose un reglamento de uso y elaboracién de los costos de

mantenimiento del mismo. (Bueno, 2007a; Bueno, 2008)

- Se realizaron dos Talleres en agosto y setiembre de 2007 convocados por la

UTLYyla UTO:

Realizacion de Taller evaluatorio de actividades de la UTL en el marco
del proceso de desarrollo rural llevado a cabo en la region. 135
productores y comisionados de fomento asistentes. Valcheta, 2 de
agosto de 2007. Se produjeron documentos para invitar a autoridades de
Direccion de Fauna, Direccibn de Ganaderia y hacer un reclamo a
Viviendas Rionegrinas para cumplimentar los créditos de mejoras de

viviendas rurales firmados en octubre de 2006 y pendientes de entrega.

Realizacion de Taller de resolucién de problematicas. Temas tratados:
predadores y comisiones de lucha contra las plagas, caminos vecinales,
problemas con los guanacos, efectos de la sequia sobre la produccion.
Participaron de la misma el Director de ganaderia y el Director de Fauna
de la Provincia, el Coordinador del PSA Rio Negro y el Director de la

EEA Valle Inferior. Participaron 135 productores y comisionados de
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fomento ademas de técnicos de la region. Valcheta, 4 de setiembre de

2007.

- A pedido de los productores de la zona de arroyo Tembrao y la Meseta de
Somuncura aledafia al mismo se realizaron reuniones para discutir la
posibilidad de aprovechamiento del guanaco. Se articulé con la Direccién de
Fauna que participé desde el primer encuentro del desarrollo de dicho proyecto
innovador en noviembre de 2007 en el paraje Arroyo Tembrao. Se inicio la
discusion de posibilidades de financiamiento y quienes serian los participantes

del mismo. (Bueno, 2008)

El 21 de setiembre de 2007 se desatdé un temporal de varios dias de
lluvias y vientos helados que causé una enorme mortandad de animales
menores (ovinos y caprinos) debido a la coincidencia con la esquila en la region
y los movimientos de haciendas realizados en esos dias y la esquila de
animales débiles que venian sufriendo las consecuencias de la sequia que se
venia desarrollando desde fines del afio 2005 en la zona. La mortandad
alcanzé en algunos casos mas del 50 % de las majadas. Se trabajo junto a la
Direccion de Ganaderia y las Comisiones de Fomento y Productores en los
relevamientos de pérdidas y luego se particip6é de varias reuniones durante los
afios 2007 y 2008 en la sede del ENTE en Maquinchao para discutir medidas

para paliar la situacion por la que atravesaban los productores.

En enero de 2008 como corolario de reuniones sobre los efectos de la
sequia se realizd en Valcheta una reunidon convocada por el entonces PSA
(Programa Social Agropecuario) que dependia de la Secretaria de Agricultura

de la Nacion. A dicha reunion vinieron referentes de FAA (Federacion Agraria
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Argentina) y del PSA Provincial asi como productores locales y técnicos de la

UTL y Prog. Ganadero del ENTE Regién Sur. Se form6é una mesa de

representantes que fue a participar de reuniones en Viedma para discutir

medidas para paliar los efectos de la sequia que seguia produciendo estragos

en los rodeos de la provincia y la region toda. Esa mesa de representantes dio

paso posteriormente a la primera "Comision de Productores de Valcheta".

Hasta ese momento la UTL tenia algun tipo de relacion institucional o

articulacion con los siguientes organismos

a.

b.

Ente de Desarrollo de la Regién Sur: Programa Ganadero.

EEA INTA Valle Inferior del Rio Negro. Conv. INTA — Prov. de Rio
Negro.

Programa Social Agropecuario.

Municipalidad de Valcheta.

Municipalidad de Ministro Ramos Mexia.

Direccién de Desarrollo Econémico Rural.

Programa de Recuperacion de la ganaderia Ovina (Ley Ovina).
Departamento Provincial de Aguas.

Viviendas Rionegrinas S.E.

Direccion Provincial de Fauna.

Direccién Provincial de Ganaderia.

Direccion de Tierras, Colonizacion y Relaciones

Interinstitucionales

. Programa Ganadero Bovino Provincial “Gustavo Cecchi”

Programa Prosovi (Lucha contra la Sarna y el Meléfago)

dependiente del SENASA.
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La UTL ya venia funcionando como parte de la EEAVI dado que era
considerada como una Agencia de Extensién dentro mismo de la UTL

como parte del Convenio de creacién de la misma.

Por otro lado en el informe de Profeder del afio 2008 su contexto
expresa lo siguiente: "Durante el afio 2008 continud el periodo de sequia que
habia comenzado durante el verano de 2007, produciéndose mortandades que
alcanzaron al 60 % de los animales en promedio. La pérdida de lana paso del
25-30 % promedio en la zona durante 2007, llegando al 50% para el 2008.
Dada la pérdida de animales, que en algunos casos alcanzé al 80% algunos
productores deben buscar alternativas para completar sus ingresos. La
sefalada de corderos, igual que el afio anterior, fue casi nula en la zona lo que
produce una notable disminucion de los ingresos sumados a la pérdida de lana.
La recuperaciéon del capital animal se calcula en no menos de 5 afios, y la
sequia por el momento sigue teniendo influencia sobre la produccién
(disminucion de napas de agua, caudal de arroyos, se secaron lagunas de
agua dulce)". (Bueno, 2009).

En este contexto donde hubo numerosas reuniones donde se participd
desde la UTL y el Area de Desarrollo Rural de la EEAVI junto a representantes
de productores, apoyando las acciones para poder relevar la magnitud del
impacto de la sequia y medir sus consecuencias econdémicas y sociales y las
medidas que podrian paliar en parte la situacion. Se desarrollo6 un estado de
negociacion permanente entre los organismos publicos que tenian ingerencia
directa sobre el territorio y la produccion local como la Direccion de Ganaderia,

Ley Ovina y Caprina, el Ministerio de la Produccion en su conjunto con
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participacion de la Direccion de Tierras en apoyo de los fiscaleros y otros
programas. Sin embargo la crisis sectorial producto de la sequia y la gran
mortandad de animales sobre todo de ganado menor que supero el 60y 70 %

en muchos casos, domind la escena de ese afio y los siguientes.

Asimismo se implementd el Plan Mas Ternero de la Secretaria de
Agricultura de la Nacién que dependia del Plan Ganadero Nacional que en la
provincia lo gestioné el Plan Ganadero Bovino Provincial y que en Valcheta en
dos afios beneficio a 17 productores. El FRAO (Ley Ovina) revitaliz6 el ANR14
(aporte no reintegrable para mejoras prediales) y suspendié el crédito para
compra de vientres por las condiciones climaticas que afectaban la receptividad

de los campos de la region sur rionegrina.

Se entreg0 forrajes a los productores con financiamiento de la provincia y
la Direccion de Tierras hizo lo mismo pero solo para los fiscaleros. Hubo varios
operativos de esta indole que muchas veces fueron descordinados y donde la
logistica y hasta la determinacién de los beneficiarios recayo6 sobre la UTL y los
productores acompafiados por los Comisionados de Fomento. Ello a menudo
generd algunos descontentos y desnudd viejas practicas de prebendas y

favores que desvirtuaban el esfuerzo solidario de muchos.

A raiz de la sequia muchos ganaderos comenzaron a suplementar sus
animales sobre todo terneros y madres y algo de engorde de ovinos. Se
comenzO a interactuar mas con el Programa Ganadero Bovino Provincial
(PGBP) en capacitacion para suplementacion y engorde de hacienda a corral

con las primeras experiencias en campos de secano en la zona. También se
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trabajo en el Programa Mas ternero de menos de 50 vientres con unos 25

beneficiarios de la region para pequefios subsidios para inversiones.

En el afio 2008 aparecié un viejo actor pero con otra participacion en la
Regién que fue el Global Environment Facility (GEF: programa con
financiamiento internacional enfocado a la conservacion del medio ambiente y
los efectos de la desertificacion a nivel global). Se realizaron dos reuniones a
nivel de técnicos con el programa GEF para comenzar a estudiar un disefio de
un sistema regional de extensién que es una mision del GEF y algunos

organismos provinciales.

A fin del afio 2008 se realiz6 un taller de evaluaciébn de actividades
convocado por la UTL y la UTO llevado a cabo en Valcheta con la

concurrencia de 45 personas.

En Valcheta se habia creado una mesa de emergencia con caracter
vinculante en posturas a llevar a la mesa provincial de emergencia
agropecuaria. Dicha Mesa paso a tener caracter institucional local a mediados
de 2009 transformandose en una mesa de discusion de tematicas relacionadas
con lo rural sin llegar a ser una mesa de desarrollo territorial como habria sido

deseable.

La Comision de Pequefios y Medianos Productores de Valcheta
(CPyMPV) sufre un cambio de autoridades asamblea mediante debido a
problemas con la distribucion de unos subsidios que distribuyé la provincia con

fondos nacionales. Se decidié apoyar intensamente la reorganizacion de dicha

91



comision que tenia una impronta informal hasta ese momento para que pueda

alcanzar status legal en algun momento.

La Mesa Territorial comenzé a formar parte del tramado del Proderpa que
exigia su conformacion y la formulacién de las politicas y proyectos a través de
ellas y de las organizaciones de Productores existentes. Esto "fomentd" la
apariciéon de dichas organizaciones en algunos casos. Se realizé el 9 de
setiembre de 2009 un Taller de Evaluacion de las actividades donde se
determinaron varias acciones entre ellas la reactivacion de la Linea Lanera de
créditos de viviendas rurales, una nota invitando al Secretario de Produccion
para discutir el tema de provision de agua en los campos y una dirigida al
Director General de Desarrollo Territorial para "solicitarle una reuniéon en la
localidad de Valcheta para poder aclarar la operatoria realizada para la
distribucién de fondos provenientes de Nacion para distribuir entre los
productores ganaderos de la region sur afectados por la Emergencia Climatica"
segun reza la nota y se pidi6 la reunién para octubre. En dicho taller llevado a
cabo en octubre de 2009 con la presencia del Director de Desarrollo Territorial
hubo dos momentos. En el primero de ellos el Director brind6 la informacion
requerida y en el segundo hubo un estado de asamblea previo taller donde se
discutio la continuidad de la asociacion y los pasos a seguir y por unanimidad
se designdé una nueva comision de productores. Posteriormente participara
también del Foro de Agricultura Familiar con un representante en el Foro

Provincial.

En Valcheta se comenz6 a trabajar en setiembre de 2009 con la Direccion

de Tierras en relevamiento de trabajos para tajamares y en abril de 2010 con el
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DPA vy el Proderpa y la CPyMPV en relevamiento de problemas relacionados
con la captacion de agua en el Departamento Valcheta. También se continué

con el DPA en el trabajo con el relevamiento para Tierras.

Se trabajo, ademds, con capacitaciones para siembra de cultivos de
verano en el valle de Valcheta y el engorde a corral de bovinos y ovinos con
técnicos de la EEAVI y el DPA. Junto al PGBP se trabajé apoyando los
programas Mas Terneros, Destete Precoz y Engorde a Corral. Dicho programa
contaba con un técnico en la localidad de San Antonio Oeste que también

participaba de actividades de la UTL en Valcheta.

Se trabajo en el Monitoreo y apoyo logistico y técnico a proyectos de
mejoramiento de viviendas rurales con aportes financieros provenientes del
Proinder para 43 productores de la region a partir de marzo de 2010. El
Proinder fue un programa que se comenzo a ejecutar en las orbitas del PSA y
luego pasé a Orbita de la Subsecretaria de Agricultura Familiar de la Nacion

(hoy Secretaria).

El grupo de esquila de guanacos estaba en la espera del financiamiento
para la infraestructura. Al principio se decidid ir a la Ley Ovina pero al ser
financiamientos prediales perderian la oportunidad de utilizar los ANR14 para
sus predios por lo que decidieron buscarlo en un organismo o programa que
financie el grupo. Finalmente se encontré que el Programa Manos a La Obra
del Ministerio de Accion Social de Nacidon tenia un componente para
emprendimientos Asociativos Productivos que permitia integrar a los

productores y facturar en conjunto con un CUIT grupal. Para administrar los
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fondos se necesitaba estar formalizados asi que se recurrié a la Vicaria del

Obispado de Viedma para la operatoria del proyecto.

En el afio 2011 se realizé un trabajo intenso con el Proderpa (Programa de
Desarrollo de la Patagonia), programa que se ejecuta desde la UCAR (Unidad
para el Cambio Rural que gestiona todos los programas ejecutados con fondos
internacionales desde el Ministerio de AGyP de la Nacién). Se ejecuto el

proyecto de contingencia para paliar problemas relacionados con el agua.

Para tener una idea mas acabada de las articulaciones que se dieron
durante los afios 2008 al 2010 se presenta el Grafico N° 1 donde se desglosan
las distintas fuentes de financiamiento que aportaron a diferentes proyectos
presentados desde la UTL, algunos de ellos junto a la Asociacion de
Productores de Valcheta (APV). Alli hay programas nacionales, provinciales y

mixtos (Nacionales con Coordinaciones Provinciales). (Bueno y otros, 2010)

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

600000

500000

400000

300000

200000

100000 .

0 | A P —

& S > > ) > & o
5 5 & & S )

H Seriesl

Grafico N° 1: Fuentes de Financiamiento de Proyectos desarrollados
desde la UTL (2008-2010). (Bueno y otros, 2010)
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Gréfico N° 2: Inversiones por rubro financiado en proyectos ejecutados en
la UTL (2008-2010). (Bueno y otros, 2010)

El Grafico N° 2 detalla las inversiones por rubro de aplicaciéon y en el
Gréfico N° 3 se discriminan los montos de inversiones por rubro o actividad.
Sobresalen como primera actividad la inversion en infraestructura predial con el
40 % del monto total. Esto refleja la realidad de muchos predios y las
conclusiones de los talleres en cuanto a las problematicas dado que mucha
inversidbn se destind a la provision de agua o mejoramiento de aguadas y
también a alambrados que estan muy deteriorados en muchos casos y en otros

faltan cuadros y potreros.

Dado que la influencia de la sequia hacia invertir mucho en alimentacién el
rubro forraje fue otro de los mas demandados asi como la retencién de vientres
para no malvenderlos en épocas de bajos ingresos y baja productividad de los

rodeos.

Otro rubro destacado en menor medida fue el del habitat rural con menos

del 8 %. Recordemos que en afos anteriores (2006/07) hubo un financiamiento
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para mejora de viviendas rurales de unos $ 100.000 en créditos de materiales
de la Linea Lanera de Viviendas Rionegrinas. (Bueno y otros, 2010). También
se conformaron numerosos grupos Proinder y varios PSA con sus tespectivos
aportes y se ejecutd el Proyecto del Fondo Fiduciario de Tierras en los
Departamentos 9 de Julio (9 beneficiarios) y Valcheta (15 beneficiarios con $

9.000 c/u). (Bueno, 2009)

El Prosap volvié a operar en la region luego de varios afios con una linea de
financiamiento denominada "microproductores” para retencion de vientres lo
mismo que el PGBP. En ambos casos la UTL a través de un paratécnico
contratado por el Prosap elabor6 con acompafiamiento de los técnicos los
respectivos proyectos para financiar retencion de vientres bovinos y ovinos.

Ambos como créditos a tasa subsidiada.

En enero de 2011 se concreta el tramite de aprobacion del financiamiento
del Ministerio de Desarrollo Social, programa Manos a la Obra para su
ejecucion en el Proyecto de Esquila de Guanacos en Meseta de Somuncura,
paraje "Bajo el Zonzo". Este proyecto una articulacion entre la UTL, la EEAVI,
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, Vicaria del Obispado de Viedma y
Direccion de Fauna de Rio Negro. También aportaron financiamiento y apoyo
técnico el GEF Rio Negro, Prolana Rio Negro y la Direccién de Fiscalizaciones
de la Provincia. Antes de la segunda campafia se logré una vinculacion en
marzo de 2012 con el Mercado de la Estepa de Dina Huapi que junto a la
Fundaciéon Surcos Patagénicos compra la fibra cosechada. Ese mismo afio a
mediados del mismo surge el programa FONARSEC (Fondo Nacional

Sectorial) para camelidos y a través de la Universidad Nacional de Rio Negro,
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filial Bariloche a través del Departamento de Antropologia y de Investigaciones,
se presenta un proyecto a dicho programa para financiar las actividades de la
cadena de valor de la fibra de guanaco como un emprendimiento socio-
productivo que involucra a los productores que juntan y esquilan al guanaco
silvestre y a las artesanas que hacen el procesado de la fibra hasta la
confeccion de la prenda de hilo de guanaco. En este proceso se consigue un
"precio Justo" para el producto de la esquila y se promueve el aprovechamiento

integral del mismo en la provincia y por pequefios productores artesanos.

Se desarrolla ademas la ejecucién del Proderpa que se realiza a través de
las "Mesas Territoriales" que son obligatorias para la operatoria del Programa.
Se financién en 2010 un proyecto de "contingencia" para infraestructura para
agua articulando con el DPA como organismo técnico y la UTL como

organismo de gestion en terreno y técnico de campo.

Se trabajé desde la UTL en el SITT (sistema institucional de transferencia
de tecnologia) impulsado por el GEF Rio Negro el cual nunca prospero. La idea
era crear una red de extension y transferencia de tecnologia a nivel provincial
articulando todos los técnicos de terreno de los diferentes organismos (INTA,

ENTE, SAF, Ley Ovina, ProgGanBovPro).

La articulacién interna continda funcionando en la UTL a pesar de los
cambios de técnicos de la SAF con la salida de Angel Guttmann que se
traslada a Viedma. Se incorpora un técnico de Cambio Rural con un grupo de
productores porcinos a partir de 2012. Este técnico tenia trabajos anteriores
como encargado del "Banquito de la Buena Fe Rural" que tiene base en la

oficina de la UTL. También comienzan los primeros pasos del grupo de
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feriantes de Valcheta y se continla con el trabajo de fortalecimiento
organizacional hacia la ACV para poder formalizar la Asociacion Civil
acompafiados por técnicos de la SAF. Lo mismo ocurre con otras
organizaciones como la Cooperativa Alem Ltda de Turismo Rural que esta en

vias de formalizacion y la Comunidad Somuncura y la Pre cooperativa Balchita.

La UTL participa frecuentemente de charlas sobre temas medioambientales
o ligados a lo rural en las escuelas de la localidad ya sean primarias o
secundarias. También la UTL desde el afio 1994 tiene un programa de radio
en la AM 980 "Radio Lujan" propiedad de la Iglesia Nuestra Sefiora de Lujan de
Valcheta que se emite todas las semanas los dias miércoles por la mafiana
durante 50 minutos que comenz6 siendo un programa dedicado al programa
prohuerta y fue ampliando su temética al medio ambiente y a lo rural hasta que
se transformé en el espacio oficial de la UTL desde hace varios afos. Es el
anico medio de contacto masivo con el poblador rural de toda la region dado el
alcance que tiene la AM y es una de las pocas de todo el sur de Rio Negro (las
otras dos son estatales, una radio provincial en Sierra Colorada y Radio

Nacional Ing. Jacobacci).

Se penso que la Mesa Territorial seria el espacio ideal para elaborad ideas
y proyectar hacia el futuro algunos espacios de desarrollo en lo loca. Nunca
llegaron a concretarse. Si, se pudo participar de la elaboracién de los ejes que
se trabajarian en el Proyecto Regional con Enfoque Territorial (Pret) que se
elaboré para el Sureste de Rio Negro (Departamento Valcheta y parte este de
9 de Julio y parte oeste del Departamento San Antonio Oeste). Se volcaron alli

las principales problematicas que fueron las que encabezaron la lista en los
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Talleres Micro regionales de 2005, 2006 y 2007. Aun persisten ellas y
persistiran seguramente en el futuro dado que son los problemas comunes de
muchos pequefios productores de toda la Linea Sur Rionegrina, mas aun luego
de sufrir la aplastante sequia que duré mas de 8 afios (de la primavera de 2005

hasta el otofio de 2014) con afios mas duros que otros. (Bueno, 2011ay 2012)

Como si algo faltara pasar en la region ademas de la sequia y la erupcién
del volcan el 4 de Junio de 2011 (complejo volcanico Puyehue-Corddn Caulle),
el 8 de marzo de 2012 se desatd una tormenta en varios puntos de la region
sur (Comallo y Valcheta entre otros) de inusitada violencia en la cual
precipitaron mas de 150 mm en menos de 6 horas lo cual produjo una enorme
escorrentia por numerosos cafiadones y arroyos que causé cuantiosos dafios
en la localidad desde arroyo Los Berros hasta Nahuel Niyeu y Treneta y
Yaminué. En el arroyo Nahuel Niyeu circularon a la altura de la ruta nacional 23
unos 1.400 m® segun los aforos hechos por técnicos del DPA. El puente sobre
dicho arroyo recientemente construido en la nueva traza de la RN 23 fue
arrasado lo mismo que un sector de unos 50 metros de terraplén de varios
metros de altura creando dos cauces del arroyo. Hubo mas de 110 productores
damnificados y se trabajo en conjunto con autoridades Municipales, Bomberos,
Comisionados de Fomento y ENTE de la Regién Sur para evaluar las pérdidas.
Se estimaron las mismas en mas de 4.000.000 de pesos una parte de la cual
fue resarcida por el estado provincial (aproximadamente un millén ochocientos
mil pesos de subsidios se entregaron) lo cual provocd en algunos casos
conflictos y manejos poco claros en varios casos. La mision de los técnicos fue

la de verificar, cuando se pudiera, de los dafios producidos por el agua.
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Se cred para ello un COEM que en realidad era un reflotamiento de los
COEM que se formaron luego de la erupcion del volcan Puyehue-Corddn
Caulle que afect6 muy seriamente a la zona de Pilcaniyeu, Comallo e Ing.
Jacobacci junto a Bariloche y Villa la Angostura llegando sus efectos hasta

Trelew y Pto. Madryn y la meseta central chubutense.

El afio 2011 y 2012 fueron afios de resarcimiento de catastrofes no
obstante lo cual se trabajé sobre las nuevas modalidades de produccion que se
enfocan a la suplementacion alimenticia de los ganados y el encierre a corral
de muchas categorias. También se promovié la siembra de maiz y otros
cultivos forrajeros desde la EEAVI con la participacion de los técnicos de las

areas de investigacion de la misma.

Otro de los organismos que actuan en la region es la Ley Caprina que fue
dotada de presupuesto mediante una ley especifica como lo fue en su
momento el FRAO (Ley Ovina). En Valcheta se pudo ejecutar a través de tres
proyectos de mejoras de tinglados para paricion solamente dado el escaso
presupuesto que contaba al comenzar su ejecucion. La actuacion de este

Programa fue muy pobre en la region e incluso hubo malos manejos del mismo.

El parque de maquinarias fue, desde su recuperacion, gestionado por la
UTL, al comienzo prestandolo y luego con conductor incluido que debia pagar
el productor lo mismo que el combustible y un canon de uso por hora para
cubrir los gastos de mantenimiento. El canon de uso fue elaborado por la UTL
en base a indices de desgaste y costo de mantenimiento obtenidos de

publicaciones de INTA y Universidades.
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Durante el afio 2012 se produjo un cambio de autoridades en el ENTE de la
Regién Sur?. Luego del mencionado cambio de autoridades en el ENTE se
conformé la Mesa Regional de Agua que concentraba todos los proyectos de
agua financiados por los diferentes Organismos y Programas que venian
trabajando en la tematica. La Mesa Territorial entre otras cosas concentraba las
demandas de agua en la regién de proyectos y demandas de organizaciones y
productores individuales, muchos de ellos con problemas historicos de
abastecimiento de agua. Se decidido en la Mesa que se priorizaria los mas
comprometidos y con problemas de falta de agua y luego los que tienen
problemas de distribucion, almacenamiento u otros similares como mala

captacion deficiente.

Otro reclamo que tuvo respuesta fue la recuperacion de la Comision de la
Ley de Plagas 763 que por muchos afios la administré la Soc. Rural de San
Antonio Oeste. Dicha Comision funciona con fondos recaudados con una tasa
sobre las guias de traslado de animales emitidos por el Municipio y que
engrosan un fondo Provincial que administra la Direccibn de Ganaderia a
través de una Comisién Provincial para pagar los cueros de puma vy pieles de
zorro colorado declaradas plagas de la ganaderia. Hoy la Comision la integran

la Asoc. Civil de Productores de Valchetay la UTL Valcheta.

Desde la UTL también se articula con el PNAgua (Programa Nacional de

Agua) de INTA desde el afio 2011 y a través del Pret "Aportes para el

12 Anteriormente, con el cambio de partido politico luego de 28 afios de permanencia en la gobernacion
del Partido Radical a través de la Concertacién para el Desarrollo triunfé en 2011 el Partido Justicialista.
Esto produjo cambios a niveles de gestion logicos de la transicion, después de muchos afios en que las
organizaciones del estado provincial funcionaban con una légica propia.
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Desarrollo Rural del Sureste Rionegrino" que tiene actividades ligadas al agua
en varias facetas como: - Mejoramiento de mallines, - provision de agua para
bebida animal y agua segura para consumo humano en las zonas rurales y -
mejoramiento de la tecnologia de riego en los valles de regadio de la region. Se
comenzaron las instalaciones de sistemas de riego por aspersion en Chipauquil
aprovechando vertientes y manantiales que tienen suficiente altura para
generar presion para hacer funcionar aspersores en conjunto con los técnicos

de la EEAVIy la SAF.

Finalmente a principios de 2012 se conformé la Asociacion Civil de
Productores de Valcheta con su respectiva Personeria Juridica recibida a fines
de 2013. La misma hoy funciona brindando servicio de créditos en forraje para
animales. El recupero es casi del 100 %. La Coop Alem de Turismo Lta.
obtuvo su personeria juridica en 2013 y en el mismo afio obtuvo el terreno
para construir su sede social y el financiamiento para la mismo asi como
actividades de capacitacion a través del Proderpa. La Pre Cooperativa Balchita
también recuperé un antiguo edificio que construy6é y utiliz6 otra antigua
Cooperativa de Valcheta denominada "5 de marzo" y estaba en tramitacion
para poder retener el edificio para dicha organizacion. ElI mismo ahora esta
bajo la tutela de la FECORSUR (Federaciéon de Cooperativas de la Region

Sur).

Para finalizar "El afianzamiento del grupo de feriantes transformados en la
Asociacion de Feriantes "Kuk" - Frutos de Nuestras Manos - dando marco
organizativo a una organizacion de artesanas/os y chacareras/os y feriantes es

un paso mas en el empoderamiento de las organizaciones sociales de base de
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la localidad y ademas mejora la relacion entre la poblacion consumidora y los
productores acercdndoles alimentos y productos de calidad y sanidad

monitoreada". (Bueno, 2014)

Hasta aqui se detallaron las numerosas acciones que derivaron en
articulaciones con numerosos organismos a través de las cuales se realizaron
gestiones que se plasmaban finalmente en proyectos de asistencia técnica y
financiera para innumerable cantidad de acciones que estaban vinculadas con
lo rural y la produccion ganadera o agricola en la micro region de Valcheta y
Ramos Mexia. Dichas acciones se han agrupado en el cuadro N° 10 que esta

en el Anexo "F" de este trabajo.

En el proyecto Profeder que se ha reformulado para los proximos 3 afios
se destaca la participacion entre articulaciones y co-gestion de actividades,
programas y recursos a 19 organismos publicos y privados del orden Nacional,

Provincial y Municipal.

Para finalizar este capitulo mencionaremos que en la mesa del agua
regional se aprobaron 25 proyectos enviados de la Mesa Territorial de Valcheta

y estan en etapa de financiacion y ejecucion.

A continuacion se realizara el andlisis de la experiencia de Gestion Asociada
en Valcheta, abarcando los 3 ejes mencionados en la Introduccién: a)

Temporal, b) Participacion y c) Articulacion.

103



7. Andlisis del proceso de Gestion Asociada en Valcheta

La Gestion Asociada (GA) no es una practica metodoldgica nueva en la
Regién Sur. A fines de los afios “80 comenzé en ella un proceso que hoy se
conoce en todo el ambito provincial como "La Gestion Asociada”. Cita un
trabajo elaborado por el GEF resumiendo los acontecimientos ocurridos en las
dltimas décadas en la Region: "Gestion Asociada Promovida por el Ministerio
de Recursos Naturales, la Subsecretaria de Planificacion, Municipios de la
Region Sur, Organizaciones Intermedias e INTA". En ella se buscaba "crear
sinergia entre las instituciones en un marco de amplia participacion de la
poblacion. Se realizaron importantes talleres por localidad donde pobladores y

agentes técnicos y politicos debatian los problemas y sus posibles soluciones".

Por dltimo realizando una pequefia sintesis de los resultados de este
proceso sefala: "Fue un importante antecedente donde a pesar de los
conflictos se comenzo a observar las potencialidades de una mirada sistémica.
Las coyunturas sociales y politicas y el poco ejercicio de participacion mas una
metodologia masiva limitaron la capacidad ejecutiva de la iniciativa vy la
necesaria busqueda de elementos identitarios comunes que permitiesen
desarrollar una visién estratégica regional y las alianzas sectoriales necesarias
para lograrla. El proceso finaliza al crearse el Ente de Desarrollo de la Region
Sur" finaliza el resumen de esta parte del informe (GEF, 2009). En tanto
Bernardo Cluigt (2014) como participante de dicho proceso desde su inicio
manifiesta: "Es discutible, en tanto que ello dio origen a la etapa siguiente y
anteriormente habia sido la impulsora de la creacion de la Comisién
Intergubernamental”.
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Para el presente trabajo se va a realizar un andlisis preliminar donde se
tomaran tres ejes de la dimensién de la GA en Valcheta, donde el protagonista

central de la misma es la UTL junto al equipo de Desarrollo Rural de la EEAVI.

Los ejes a analizar son: a) Temporal: que abarcara las diferentes etapas
del proceso de GA; b) Participacion: de los diferentes actores vinculados a la

Gestion; y c) Articulacion: llevada a cabo durante el proceso de GA.

7.1 Eje Temporal

El eje temporal se extiende desde fines de los afios 80 hasta la actualidad.

La primera etapa (Gestion Asociada - ENTE) temporalmente abarca desde

los comienzos de un proceso que posteriormente se denomind "Gestidon
Asociada" en la Linea Sur Rionegrina hasta la constitucion de la UTL el 06 de
diciembre de 2000. No es clara la fecha de comienzo del proceso de la GA en
la Region Sur y para este trabajo no se pretende determinarla con exactitud. El
documento elaborado por el GEF citado oportunamente lo fija a fines de los
afios "80 (GEF, 2009) y nacié formalmente con la Constitucién de 1987 que
cred el ENTE de la Regién Sur en su articulo N° 110; aun cuando la creacién
de la Comision Intergubernamental se formalizé el 30 de setiembre de 1992.
Sin embargo, como se informa en un trabajo de la Direccién Provincial de
Planificacion (1994a) "A fines de 1991 -en uno de los talleres del Seminario
"Nuevos Asentamientos en transicion, etnodesarrollo y manejo productivo”, del
Proyecto Integrado Pilquiniyeu del Limay- se constituye un Grupo Inicial de
Gestidn (representantes de distintos sectores de gobierno y regionales) que se

compromete a impulsar el tratamiento de la probleméatica de la Region Sur a
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través de un Programa Integral (Y dando asi inicio al proceso de GA). Ello
significo retomar la propuesta de Programa Integral para la Linea Sur planteada
desde la Secretaria de Planificacion en 1987. En ella estan los elementos base
que fueron marco del Proyecto Integrado Pilquiniyeu del Limay. EI método de
trabajo intersectorial y participativo empleado en dicho Proyecto permitieron ir
afianzando la idea de Programa Integral a la vez que ir aplicando un modelo de

intervencion viable y funcional a aquella propuesta.”

Resumiendo, la idea y los conceptos ya estaban establecidos desde 1987
aproximadamente pero se concretaron recién a partir de fines de 1991y "se
comienza a transitar una etapa de acuerdos y concertacion entre sectores que
van logrando avances en el sentido de producir el Programa Integral para la
Region Sur". (Direccion Provincial de Planificacion, 1994a). La Co-Gestion
entre Estado y Sociedad Civil es la idea central de esta modalidad de
"Gestion", es decir, la asociacion entre las entidades que conforman el Estado
y las organizaciones de la Sociedad Civil para la construccion colectiva de
conocimientos, acuerdos y compromisos en un Modelo de Decision Compartida
que configura la "Gestion Asociada".

Este Modelo funcioné hasta la creacion del Ente el 29 de marzo de 1994
segun lo marcaba el decreto N° 563 del 17 de Mayo de 1993. La Ley de
creacion del ENTE se promulgé el 12 de diciembre de 1992 y comenzd a
funcionar en la fecha indicada mas arriba como continuidad del funcionamiento
de la Comision Intergubernamental. Sin embargo hay diferencias sustanciales

entre ambas etapas institucionales desarrolladas en la Linea Sur. La primera

106



etapa permiti6 mas participacion de la sociedad civil y fue mas activa y con un
compromiso mas vigoroso de los distintos organismos y funcionarios estatales.

La creacibn del ENTE y su entrada en funcionamiento freno esa
efervescencia inicial aun cuando la Comision Intergubernamental deberia haber
funcionar como 6rgano consultivo del ENTE. Cuando se conforma el ENTE la
Comision se incorpora como Organo Consultivo, al cabo de un tiempo y a
partir de nuevos directorios y presidencias se fue desdibujando hasta que no se
tuvo en cuenta y ese cometido de complemento de las funciones del ENTE
como forma de expresion de la sociedad civil se perdi6. Por el contrario el
funcionamiento se centré6 mas en las decisiones del Directorio compuesto casi
exclusivamente de funcionarios politicos de los diferentes Municipios Yy
Comisiones de Fomento y Legislativo y Ejecutivo Provincial. Es decir se
produjo una centralizacion en el control de las decisiones del ENTE en
funcionarios politicos controlados por la mayoria.

El objetivo principal del Desarrollo es ampliar las opciones de las personas
como afirma el PNUD (2013) por medio de la expansion de las capacidades de
las personas. Muchas veces esas capacidades o los logros que las personas
alcancen no se visualizan inmediatamente o0 no se traducen en un progreso
"econdmico" y muchas de esas mejoras no se traducen en mejoras de los
ingresos pero como dice Sen (2.000) "el objetivo del desarrollo es crear un
ambiente propicio para que la gente disfrute de una vida larga, saludable y
creativa".

Estos objetivos eran el fundamento y el objetivo central de crear la
Comision Intergubernamental y posteriormente el ENTE. En las conclusiones

analizaremos si cumplieron esos objetivos.
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El ENTE comenz6 a funcionar en 1992 y a partir de alli la Comision
Intergubernamental comenzé con sus funciones de Organo Consultivo. Se
crearon varios programas en este periodo como se detalla en el cuadro del
ANEXO "F". Como una consecuencia del trabajo realizado en la Region a fines
de los "90 la Provincia realiza un convenio con el Proinder para solicitar
financiamiento al Componente Fortalecimiento Institucional para crear dos
unidades en las localidades de Valcheta y Gral. Conesa. En el caso de
Valcheta esto fue planificado y consensuado entre la EEAVI Conv. INTA-Prov.
de Rio Negro, la Direc. de Planificacion Provincial, la Secr. de Desarrollo Rural
de la Provincia, Dir. de Comisiones de Fomento, el PSA, el ENTE de Desarrollo
de la Regién Sur, los Municipios de Valcheta y Ramos Mexia y el convenio de
creacion fue firmado el dia 06 de diciembre de 2000. Hasta aqui llega el
horizonte temporal de la primera etapa en que se dividid la GA en Valcheta en
el marco de la UTL y que se denominara como de "Antecedentes y Acuerdos

Previos".

La segunda etapa (Convenio Formaciéon UTL) se desarrolla dentro de la

propia UTL y contempla el funcionamiento de la misma y las articulaciones que
surgen del proceso de GA desde su creacion en diciembre de 2000 hasta julio
de 2005 cuando se comenzaron las actividades de preparacion de los talleres
microregionales con el apoyo de la consultoria de asistencia técnica del
Componente FI del Proinder. Ya antes de la creacion de la UTL existian
articulaciones entre organismos vinculados a la extension rural y al desarrollo
rural como el Programa Social Agropecuario y la Vicaria de la Fraternidad del

Obispado de Viedma ademas del EEAVI. También participaba de dichas
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vinculaciones la Provincia de Rio Negro a través de la Direcciébn de
Planificacion y la Direccion de Desarrollo Rural. Todas ellas participaron de la
gestacion de la UTL y del Proyecto del FI de Proinder. Todas ellas también
conformaron un proceso de Gestion Asociada donde el trabajo se priorizé en
conformar un equipo técnico de Terreno en las localidades de Gral. Conesa y
Valcheta a través del FI de Proinder y el Programa Profeder de INTA que
contratd los técnicos que trabajaron junto a los técnicos del PSA y el Ente de la
Region Sur.

Luego de la constitucion de la UTL se comenzo el trabajo con el Programa
Prohuerta y el PSA conformandose grupos de huerta en la localidad y de
ganaderos mixtos en la region donde béasicamente se financiaron y dio
asistencia técnica a los mismos. Ademas se constituyo un grupo de artesanas
qgue se vincularon al PSA en el afio 2002 y que fueron co-fundadoras del
Mercado de la Estepa de Dina Huapi participando de la administracion y venta
de artesanias propias y del resto de las artesanas que conformaron el Mercado
vinculado en sus comienzos financieramente al PSA. Se continuaron ademas
trabajos con la feria de Valcheta (chacareros productores de hortalizas) y la
comercializacion de lana en forma conjunta. Ademas se trabajo en la
sistematizacion y resolucion de un conflicto en torno al agua en el paraje Paja
Alta donde corre un arroyo con dos brazos que fue motivo de disputas
vecinales y de problemas de infraestructura para la distribucion del agua y falta
de alcantarillas para entrada a los diferentes campos. Todo ello fue apoyado
por otro Programa que aparece en la region denominado Prosap (Programa de
Apoyo a las Economias Regionales) de la Secr. de AGPyA en 2003. Se

contratd un técnico y con financiamiento conjunto se lograron realizar obras con
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aportes del PSA y el Prosap. Dicho programa merced a gestiones del equipo
de la UTO y la presentacién de un plan de accion formul6 una linea para micro
emprendimientos que permiti6 que estos pequefios productores pudieran
acceder a ese Programa que estaba destinado solo a obras regionales.

A partir de Julio de 2005 se hace presente el Técnico contratado por el
Proinder para terminar de llevar a cabo el Proyecto de Fl en Valcheta con la
concrecion de los Talleres Micro regionales con lo cual culmina esta etapa
primera de la UTL para dar paso a otra etapa de la GA donde aparecen nuevos

actores en escena.

La tercera etapa (Talleres Micro Regionales) comienza con las actividades
previas a los Talleres Micro Regionales con la llegada del consultor contratado
por el Proinder, Ing. Agr. Daniel Destefano que comienza su trabajo siempre
apoyado por los técnicos de la UTL y UTO. La etapa culmina en setiembre de
2007 con el establecimiento de la GA como metodologia de trabajo dentro del
ambito de la UTL a partir de los Talleres Micro Regionales. El umbral temporal
es algo arbitrario dado que podria ubicarse antes o después del momento
elegido pero se decidié esa fecha por considerarse que los procedimientos de
la GA y la articulacion Institucional estan en esa etapa funcionando mas
ajustadamente y aparecieron nuevos actores en el territorio con los cuales se
comienzan a desarrollar procesos de gestion de diversos Programas y
acciones tendientes a solucionar problemas que habia sido destacados en los
Talleres Regionales.

Después de una indisposicion ocurrida en abril por un problema de salud

por parte del consultor se comienza con el proceso de preparacion del taller
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propiamente dicho con la confeccién de la lista de invitados y la tarea de
sensibilizacion de los mismos que consistié fundamentalmente informarles los
motivos de la realizacion del Taller y porque se creia que debian participar del
mismo. Dicha tarea lleva un mes y medio aproximadamente y luego se lanza la
convocatoria formal por los medios publicos (radio) para los dias 16 y 17 de
agosto en la localidad de Valcheta.

Posteriormente se desarrolla el Segundo Taller Micro regional en la
localidad de Ministro Ramos Mexia el dia 23 de Setiembre de 2005. Entre
ambos talleres parte de los insumos del primer Taller fueron plasmados en
invitaciones a diferentes responsables de Organismos Provinciales para poder
llevar a cabo acciones tendientes a resolver problemas relacionados con el
agua para la zona rural, el riego en el Distrito Valcheta, las viviendas rurales,
los caminos vecinales y la tenencia de las tierras fiscales. Estos temas y otros
relacionados con las plagas de la ganaderia, la fauna silvestre, la deficiente
infraestructura de muchos establecimientos ganaderos, el parque de
maquinarias agricolas perteneciente al estado provincial en desuso y la
problematica de la falta de organizacién de los productores fueron motivo de
numerosas jornadas posteriores a los talleres donde se fueron sumando
Organismos Provinciales y Nacionales al trabajo de la GA territorial.

Se considera que en dos afios se afianz6 una modalidad de gestion del
Territorio: la co-gestion con los diferentes actores del mismo con un equipo
técnico en el Territorio (UTL), un equipo técnico en Viedma con cabecera en la
EEAVI y el Ministerio de Produccion (UTO) y un equipo Institucional formado

por los Responsables (Directores, Presidentes o Intendentes) que conformaron
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el acta acuerdo de formacién de la UTL denominada Unidad de Coordinacion y

Promocion del Desarrollo Rural (UCP).

La cuarta etapa (Construccion de la GA) y ultima en que fue dividido este
analisis temporal comienza en setiembre de 2007 y termina en junio de 2014.
Ya se mencionaron las causas del inicio de la misma en los péarrafos anteriores.

Durante esta etapa, que por otra parte fue la mas rica de la GA en si
misma, se desarrollaron una gran cantidad de trabajos que han sido descriptos
en el apartado anterior que trata el "Desarrollo de la GA" con més detalle afio
por afio y detallando cada acontecimiento importante que involucré acciones
que se fundamentaron en trabajos de Gestion y articulacién entre dos o mas
organismos o0 actores sociales que se desenvolvian en el territorio.

Dichas acciones que se iniciaban en un determinado momento podian
tener una prolongacion variable en el tiempo desde unos pocos dias a varios
afios dependiendo del tipo de tareas a llevar a cabo, la complejidad de las
gestiones a realizar y la cantidad de actores involucrados en la misma.

Las teméticas desarrolladas durante ese periodo (asi como en los
anteriores) surgieron mayoritariamente de los analisis realizados en los talleres
de los afios 2005, 2006 y 2007 y de posteriores trabajos de diagndstico y
evaluaciones grupales asi como también de las diferentes Mesas Territoriales
Locales y Regionales realizadas en dichos afios y posteriores (Mesa de
Emergencia Regional de afios 2007 y 2008; Mesa Territorial impulsada por el
Proderpa en el aflo 2010; Mesa Territorial del agua de afios 2011; Mesa de

Emergencia del afio 2011 y posteriores). También fueron producto de
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intervenciones programadas desde la UTL y el Grupo de Desarrollo Rural de la
EEAVIy desde la UTO misma junto a la UCP cuando funciond.

Numerosas fueron las Organizaciones, Organismos Publicos y Privados;
oficinas Ministeriales, Universidades, Programas Nacionales y Provinciales y
otras Organizaciones que tienen presencia en el Territorio ya sea por medio de
sus propios técnicos o funcionarios o a través de la UTL.

A continuacién detallaremos toda aquella Organizacion o Institucion que en
alguna instancia o siempre trabajo articuladamente con la UTL en el Territorio
de Valcheta-Ramos Mexia desde el afio 2000 en adelante hasta la actualidad y
se detallara ademas si contaba o cuenta con técnicos propios o Co-gestionaba

junto con los técnicos de la UTL.

- Municipalidad de Valcheta (Funcionarios y Técnicos de planta)

- Municipalidad de Ramos Mexia (Funcionarios y Técnicos de Planta)

- Ente para el Desarrollo de la Region Sur (Técnicos del Programa Ganadero
de Valcheta y Ramos Mexia)

- Programa Social Agropecuario (Hoy Secretaria de Agricultura Familiar de la
Nacién (Secr AF)) (Técnico de Terreno y Coordinador de la Unidad Local)

- Programa Prohuerta (Técnico de Terreno y Coordinacién Provincial)

- EEAVI (Técnico de Profeder, posteriormente de planta de INTA y Equipo Téc.
de DDRR de la EEAVI)

- Programa de Erradicacion de la Sarna Ovina (Prosovi) (Técnico de Terreno)

- Cambio Rural (Técnico de Terreno contratado)

- Programa de Servicios Agricolas Provinciales (Prosap) (Técnico de Terreno

contratado hasta el 2006, luego UTL y UTO)
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- Vicaria de la Fraternidad del Obispado de Viedma (Técnico contratado y luego
a través de la UTO)

- Ministerio de Produccién (hoy de Agr. Gan y Pesca de la Provincia de Rio
Negro) a través de la Direccion de Desarrollo Econémico Rural. (Funcionario y
UCP)

- Direcciéon de Planificacion de Rio Negro (Técnicos de Planta y a través de la
UTO)

- Departamento Provincial de Agua (Técnicos de terreno)

- Direcciébn de Ganaderia de Rio Negro (funcionarios, técnicos y Programa
Ganadero Bovino Provincial con Técnico de Terreno en San Antonio Oeste y
UTL)

- FRAO (Fondo de Recuperacion de la Actividad Ovina 6 Ley Ovina, con
Técnicos de plantay la UTL)

- Subsecretaria de Tierras, Colonizacion y Relaciones Interinstitucionales
(Funcionarios e Inspectores de Tierras, UTO, UTL)

- Direccion de Comisiones de Fomento (Funcionarios y Comisionados de
Fomento)

- Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda a través de Viviendas
Rionegrinas (Funcionarios, UTO, UTL)

- Direccion de Fauna de Rio Negro (Funcionarios y Técnicos de planta)

- Ley Caprina (Funcionarios y UTL)

- Global Environment Facility (GEF) Rio Negro (Funcionarios y técnicos de
Planta)

- Programa de Desarrollo de la Patagonia (PRODERPA) (Funcionarios y

Técnicos de planta)
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- Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (Delegados Provinciales, Centro
de Referencia Viedma, UTO, UTL)
- Ministerio de Desarrollo Social de Rio Negro (Funcionarios y Técnicos de
planta)
- Programa Nacional de Agua de INTA (PNAgua: Coordinadores, Técnicos del
Programa)
- Fondo Nacional Sectorial (Fonarsec) de Camélidos: (Consorcio Publico
Privado -CAPP-) que conforman la Direccion de Fauna de RN, la Univ. Nac.
Rio Negro, Surcos Patagoénicos, Mercado de la Estepa e INTA como adherente
donde se Co-Gestiona el Proyecto "Desarrollo del circuito socioproductivo de la
fibora de Guanaco como recurso estratégico de la Economia Social en
Patagonia" (cada Organizacion con sus Responsables y Técnicos junto a la
UTL)
- Asociacion Civil de Productores de Valcheta (ACPV) (Autoridades y
Asociados)
- Cooperativa Alem Ltda. (Autoridades y Asociados)
- Pre-cooperativa Balchita (Autoridades y Asociados)
- Grupo de Feriantes "Kuk"

Se aclarara lo referido a la participacién de cada Institucion en el siguiente
andlisis que sigue e involucra la Articulacién y la Participacion de las

Organizaciones en el proceso de GA.
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7.2 Eje Participativo

Partiendo de la definicion de participacion adoptada que mencionaba que
la misma puede ser sintetizada como "tomar parte de", y en ese sentido, se

analizara como y quienes tomaron parte del Proceso de GA.

La participacion en el proceso de GA que estamos analizando se divide
también segun los estadios temporales en los cuales se ha dividido este
analisis. Se analizara el grado de participacion en el sentido de la definicidon
anterior, es decir, tomar parte en el proceso de GA en alguno de los diferentes
momentos del mismo como parte de un trabajo relacionado a la resolucion de
alguna problematica o brindar apoyo a alguna accion derivada de un proyecto
determinado o de algun espacio de articulacion y busqueda de consensos y
acuerdos. Para ello tomaremos los tres Uultimos periodos de tiempo
descartando el primero de ellos denominado "Periodo Gestion Asociada ENTE"

por escapar a la érbita de la UTL y al territorio de Valcheta.

Durante la segunda etapa denominada "Convenio Firma UTL" y que en
realidad es el comienzo de la misma, la participacion se centré en los
Organismos y Organizaciones que conformaron el Convenio de Creacion de la
UTL.

Ellas fueron:

- Municipalidad de Valcheta

- Municipalidad de Ramos Mexia (se incorporé posteriormente a la firma del
convenio de diciembre de 2000)

- ENTE de Desarrollo de la Region Sur (ENTE)

- Direccion de Comisiones de Fomento
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- Programa Social Agropecuario (PSA)

- Secretaria de Estado de la Produccion de Rio Negro

- EEAVI Conv. INTA-Prov. de Rio Negro

- Secretaria de Planificacion de Rio Negro

- Unidad de Coordinacién y Promocion del Programa de Desarrollo Rural (UCP
posteriormente)

- Centro CIESA Las Golondrinas de Chubut

De todos ellos destacaremos que la participacion del CIESA fue efimera y
no hubo acciones a destacar salvo un intento de crear una unidad demostrativa
de huerta organica biointensiva que coordinaba un técnico contratado por el
ENTE y que fracasé posteriormente siendo abandonado el proyecto en
cuestion y discontinuado el contrato del técnico. Luego de ello la participacion
del CIESA ceso6 no siendo menor la distancia existente entre la zona de Epuyén
en Chubut, sede del Centro y Valcheta en Rio Negro.

La participacion de los Municipios fue muy pobre en todo sentido, y ello se
magnifica si se tiene en cuenta que uno de los principales motores del
desarrollo territorial es el Municipio Local y deberia liderar cualquier proceso de
desarrollo que involucra al territorio y a la poblacién Local. Se restringio a
colaboraciones en eventos, reuniones, cesién de espacios para talleres y
capacitaciones. No obstante se han logrado colaboraciones como la cesion del
terreno para la construccion de la Agencia de Extension Rural de INTA, cesion
de terreno para relocalizacion de Productores que realizan actividad porcina y
Local para instalacion de Sala de Conservas, ambas en comodato y en tramite.
En el caso del Municipio de Ramos Mexia la participacion se restringio casi

exclusivamente a la asistencia y colaboracion de la organizacion de los Talleres
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Micro regionales de 2005 y 2006. Posteriormente se fue diluyendo hasta
perderse al cortarse la participacién del técnico del Programa Ganadero del
ENTE (PG ENTE) con sede en Ramos Mexia (el mismo renunci6 al PG ENTE
durante el conflicto por la mineria en Rio Negro junto a la mayoria de los
técnicos del ENTE en 2006 y luego ingresé al PSA y se trasladd a Valcheta en
2007). Posteriormente analizaremos la articulacion de ambos organismos en el
proximo Eje de andlisis.

El ENTE también tuvo una participacion ambigua y discontinua en la GA en
el Territorio de Valcheta. Por un lado fue uno de los firmantes del acuerdo de
creacién de la UTL y por otro (manifestado en reuniones y por informacién
brindada por el técnico del Programa Ganadero de Valcheta) no compartiendo
los lineamientos de trabajo de la misma. Tenia la visibn del Programa
Ganadero restringida estrictamente al aspecto de la asistencia técnica y se
desligaba del enfoque de trabajo de la UTL como lo sefiala el Manual
Operativo. Por lo tanto, como Principal Espacio Institucional y Actor del
Desarrollo Rural de la Regién promoviendo e impulsando el mismo en todo el
Territorio de la Linea Sur Rionegrina, como una mision establecida en su Ley
de creacion, deberia haberse puesto junto a la Municipalidad a la cabeza del
mismo.

Es evidente que no todos los actores conciben el Desarrollo desde la
misma perspectiva, aun los mas directamente involucrados en él no sélo como
participes por ser parte del Territorio sino como promotores e impulsores del
mismo. El ENTE participd0 del Proceso de GA como metodologia para la
planificacion del Desarrollo Regional desde su perspectiva que también esta

sesgada quizas por una vision simplista del Desarrollo y condicionada por una
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concepcion particular de la participacion en espacios que no controle el propio
ENTE.

Esta forma de trabajo es muy propia de la Regiébn y muchas veces
conspira contra su propio interés dado que parece no comprenderse al
Desarrollo como una construccién politica y participativa de todos los actores
del Territorio.

Por su parte los restantes organismos (INTA, PSA, Unidad de
Coordinacion y Promocion del Programa de Desarrollo Rural y Secretaria de
Estado de la Produccion -posteriormente Ministerio de Producciéon y luego
Ministerio de AGyP de Rio Negro- y la Sec. de Planificacién) tuvieron una
participacion mas activa desde el inicio del proceso de creaciéon de la UTL y la
Gestion Asociada en el Territorio de Valcheta, participando aun antes de la
misma en los &mbitos de la denominada "Gestion Asociada de la Linea Sur" (a
fines de los afios 80" y comienzo de los 90") que mas tarde desencadend la
creacion del ENTE que por Constitucion y Ley ya estaban reglamentados.

A partir de la realizacion de los Talleres Micro regionales - entrando en el
andlisis de la tercera etapa denominada "Talleres Micro Regionales/Comienzo
GA" - se sumaron otros organismos a la participacion de la GA. Se los enlist6 a
todos ellos al final del andlisis del Eje Temporal y se incluyé alli a
Organizaciones de Productores legalmente constituidas o en vias de ello. Se
debe destacar en este aspecto que hay otras Organizaciones de productores,
en concreto dos Cooperativas formadas a partir de la aparicion del Proderpa en
la Region (que promovia la Organizacion formal legalmente constituida como
forma de acceder a financiamiento predial o grupal). Dichas Organizaciones

estan asistidas técnicamente por el técnico del PG ENTE que trabaja en
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Valcheta desde el afio 2001, el cual acatd y compartié las directivas del PG
ENTE de no sumarse al trabajo de la UTL y seguir exclusivamente con sus
grupos de ganaderos y la asistencia técnica de los mismos. Al final y por el
propio peso de la realidad (sequia que devasté las existencias animales de la
regidn entre otras cosas) cambidé su estrategia y hoy comparte espacios de
gestién (participa de la Mesa Territorial de Valcheta por orden de sus
Coordinadores) pero manteniendo su independencia de trabajo. Por lo tanto no
lo consideramos como participante del Proceso de GA de la UTL a los fines de
este analisis aunque si un actor relevante del trabajo en el Territorio y
colaborando ademas en el desarrollo del mismo.

En cuanto a los actores sociales involucrados en la participacion es
necesario destacar que desde el primer momento numerosos productores han
estado participando de la GA, en forma individual y colectiva en relacion a cada
problema o proyecto en el que trabajar. Durante los Talleres Micro Regionales
fueron los productores quienes participaron y pusieron de manifiesto sus
problemas que posteriormente priorizaron y por los cuales se comenzaron las
articulaciones y gestiones para comenzar a dar atencion a los mismos. No se
habla aqui de resolucién total de dichos problemas porque seria muy ambicioso
y poco realista afirmar que ellos se han resuelto a partir de cada gestién y
accion llevada a cabo con la GA pero se han dado los primeros pasos en ese
sentido. Por ello se habla siempre de un "Proceso", el cual no es otra cosa que
una serie de pasos encadenados que se realizan para llevar a cabo una accién
y objetivo determinado. Esos pasos son producto de las diferentes gestiones
qgue se realizan con la participacion de los Actores y Organismos involucrados

en cada una de ellas.
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Siempre que hubo una actividad de la GA hubo participacion de algun
Grupo de productores que plantearon problemas a través de alguna
metodologia de diagnostico o reunion especifica y que dio el puntapié para
iniciar un proceso que desemboque en una solucién o respuesta al problema
planteado. Ello muchas veces se llevd a cabo con la participacion de
Organismos Provinciales o Nacionales que podian brindar soluciones
relacionadas con el financiamiento de las obras o actividades vinculadas al
problema.

Esta tercera etapa dinamizé el proceso de gestion iniciado en los
comienzos del 2000 al firmarse el convenio de creacién de la UTL. Lo dinamiz6
porque puso en juego nuevos actores que estaban invisibles (los Grupos de
Productores que se presentaron para sus primeros proyectos prediales ante el
PSA'y el Proinder 6 el Prosap Minifundio) y le dio voz y poder de decision sobre
los pasos a seguir, los problemas a priorizar y a quienes convocar en algunos
casos. También ayudé a que se acerquen nuevos Organismos al Territorio para
comenzar a participar del Proceso de GA para la resolucion de los problemas
que se priorizaron. Asi se convoc6 desde los propios Talleres a la Direccion de
Tierras, DPA, Direccion de Comisiones de Fomento, IPPV, ENTE de la Regién
Sur, Direccién de Fauna, Ley Ovina, Direccion de Ganaderia. Posteriormente
se hicieron participes el Proderpa, el GEF, el Programa Ganadero Provincial, el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion, el de la Provincia de Rio Negro y
el Prosap. Todos ellos participaron en esta etapa y en la dltima que sigue a
continuacion denominada de "Construccion de la Gestidén Asociada".

A raiz de la emergencia agropecuaria declarada a partir del afio 2006 se

sucedieron una serie de hechos en la Region Sur, afectada por un periodo de
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muy escasas precipitaciones que afectd principalmente a la zona Este de la
misma con mayor incidencia en los Departamentos Valcheta, San Antonio
Oeste y 9 de Julio. Precisamente el Territorio que cubre la UTL. Una serie de
reuniones se sucedieron en esos afios con participacion de representantes del
sector productivo y de los diferentes organismos actuantes en la Region dando
lugar a Mesas de Emergencia, Programas de remediacion, Programas de
ayuda a los productores y medidas de flexibilizacién impositiva por parte de la
Provincia de Rio Negro hacia el sector. Posteriormente, la erupcién del
complejo volcanico Puyehue-Cordon Caulle en junio de 2011 afectd
principalmente la zona oeste cercana al volcan desde Maquinchao hacia la
Cordillera con epicentro en Ing. Jacobacci, Comallo, las localidades
Cordilleranas, Pilcaniyeu y Clemente Onelli. Como corolario de las
emergencias descriptas y sumando dos grandes aluviones producto de
tormentas atipicas en los otofios de 2012 y 2014, se conformaron varias Mesas
de Emergencia, algunas con caracter Regional. De dichas acciones surgi6 la
Mesa Territorial de Valcheta actualmente en funcionamiento donde participan
las Organizaciones de Productores que se encuentran activas en el Territorio y
los técnicos de los Organismos locales y Comisionados de Fomento y el
Legislativo y Ejecutivo Municipal de Valcheta. Sin que llegue a ser una Mesa de
Desarrollo Territorial es un ambito y hoy dia el Unico, donde se puede discutir
algunas acciones desarrolladas y propuestas de trabajo para presentar a los
programas que se estan ejecutando regionalmente como Ley Ovina, Ley
Caprina, Proderpa, Proderi y Prosap. Todos ellos con objetivos de financiar a
determinado estrato de productores y lineas especificas. No es objeto de este

trabajo analizar dichas lineas pero si destacar que los mismos Programas, aqui
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tomados como Organismos Publicos, tienen activa participacion en la Region y
en el Territorio de Valcheta. Alguno de ellos cuenta con técnicos de planta y
otros solo con personal ejecutivo. Detallaremos en el Eje siguiente el tipo de

articulacion en cada caso.

7.3 Eje de Articulacién

Como se definid en el Marco Conceptual la articulacion es una Relacion
Voluntaria y como tal se tomara en este analisis sino podria ser una Interaccion
que también se definié y que se aplica a los casos en los que los productores
por ejemplo deben forzosamente entablar interacciones con los programas
financieros que los asisten (p.e.: Ley Ovina, Ley Caprina, PSA, Proinder).

La articulacién en el proceso de GA es una cualidad esencial que permite
dar continuidad a la Co-gestion entre los diferentes actores en un Proceso que
pretende aportar al Desarrollo de un Territorio determinado. Se podria medir en
forma cualitativa a través de la cantidad de contactos, participacion en
reuniones, mesas, grupos de gestion pero también por los resultados de dichas
gestiones. También se podria medir con cuantos otros organismos u
organizaciones articula un determinado organismo u organizacion o actor social
y asignarles valores a dichas cantidades. Pero también podrian ser arbitrarios
esos valores asignados. No es motivo de este trabajo ese tipo de analisis pero
si podria serlo de otros posteriores.

Se hara un breve analisis de los organismos que participaron de la GA

Territorial a partir de la segunda etapa o eje temporal y en las conclusiones se
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hard un comentario de la primera etapa cuando aun no existia la UTL en
Valcheta.

Los tres primeros organismos son de caracter publico y politico: Los
Municipios de Valcheta y Ramos Mexia y el ENTE de la Region Sur. Los tres
participaron de la creacion de la UTL, el Municipio de Valcheta y el ENTE como
firmantes del acta en diciembre del 2000 y el Municipio de Ramos Mexia como
adherente posteriormente. No se puede afirmar que grado de voluntad puso
cada uno en la articulacion (si se entiende por ello la conviccion de tomar parte
del desarrollo del proceso de GA que si bien no esta reconocida como tal es
una forma de trabajo que conlleva compartir espacios, cCompromisos,
metodologias, objetivos y articulacion) pero por lo que se ha observado desde
los inicios de la UTL, el ENTE fue el mas distante siempre y participd y articulo
en algunas circunstancias puntuales. Ademéas como se indicO mas arriba
siempre tuvo una percepcion particular de lo que es la metodologia de
intervencién circunscribiendo el rol de los técnicos agropecuarios al rol de
asistentes técnicos y divulgadores de tecnologia exclusivamente (no como
parte esencial de la construccién) y asi se lo inculcaron a sus técnicos. De
hecho la voluntad de cada uno de ellos fue diferente ante la UTL y la GA. El
técnico de Ramos Mexia estuvo siempre dispuesto al trabajo articulado y
particip6 de numerosas actividades de la GA Territorial y el de Valcheta se
limitd a ir a los talleres de diagnostico pero luego se desligaba del proceso
(anteriormente entre 2000 y 2003 compartio oficina en la UTL pero luego por
orden del ENTE se retir0 de la misma).

Los Municipios fueron siempre "colaboradores” en la organizacion de

numerosas actividades cediendo espacios, sobre todo el de Valcheta, donde se
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realizaron Talleres, Reuniones tematicas diversas y Capacitaciones de distinta
indole. El Municipio de Ramos por la distancia articulaba mas con el Técnico
del ENTE de dicha localidad hasta que en el 2006 renunci6 a raiz del conflicto
desatado por la mineria a cielo abierto con cianuro que estallo en la Linea Sur
(concretamente en Ing. Jacobacci) con reuniones de la Corte Suprema
Provincial de por medio y posterior promulgacion de la nueva Ley de Mineria.
Sin embargo el conflicto dejé muchisimas heridas que no pudieron cerrarse y
hoy dia hay varios juicios en etapa de resolucién por ello. A partir del 2006 la
relacion con el técnico de Ramos Mexia es muy esporadica y sin articulacion lo
mismo que la que se dio con el Municipio de Ramos Mexia durante toda la GA.

El otro organismo publico-politico que participé de la creacion de la UTL
fue la Direccion de Comisiones de Fomento que nunca estreché sus vinculos a
la GA ni participé del mismo salvo una convocatoria por conflictos por la falta
de atencién de varios parajes sin Comisionado de Fomento y que dependen del
Municipio de Valcheta a falta del mismo.

Los Comisionados de Fomento si tuvieron un grado de participacion y
articulacion mas fuerte en la GA sobre todo a partir de los Talleres Micro
Regionales de 2005. Han participado y articulado con la UTL en varias
actividades concretas y se han puesto en algun caso a la cabeza de varios
trabajos. No todos los comisionados tuvieron el mismo grado de compromiso.
Son siete las Comisiones de Fomento del Territorio: 1) Arroyo Ventana, 2)
Cona Niyeu, 3) Arroyo Los Berros, 4) Sierra Paileman, 5) Aguada Cecilio, 6)
Chipauquil y 7) Nahuel Niyeu. Con Arroyo Ventana y Aguada Cecilio nunca se
pudo formalizar algun trabajo concreto. Otras como Cona Niyeu y Arroyo Los

Berros por problemas de distancia la participacion es escasa y la articulacion
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cuando se da es fuerte aunque muy esporadica. Con Sierra Paileman,
Chipauquil y Nahuel Niyeu se dan las articulaciones mas fuertes y los grados
mas altos de compromiso en las tareas asumidas en la GA.

Otros organismos publicos que firmaron el acta de creacion de la UTL y
participan de la GA desde el comienzo son el PSA (hoy Secr. AF) y la EEAVI
Conv INTA-Prov. RN. Ambos son los que registran el mayor grado de
compromiso, participacion y articulacion por multiples razones. Siempre
tuvieron y tienen presencia en el Territorio con Técnicos de Terreno y fueron y
aun son los promotores de los procesos de diagnéstico y GA que permiten
buscar soluciones a los numerosos problemas que se plantean a diario en el
Territorio.

El PSA, hoy Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) ha pasado por varios
procesos de cambio de autoridades pero nunca dejé de involucrarse a través
de su técnico y de su equipo técnico de apoyo de Bariloche. Compartieron la
Coordinacion de la UTL en diferentes momentos ambas organizaciones
publicas y hoy es casi una conduccion conjunta de la UTL.

El Programa Prohuerta, hoy casi incorporado al INTA, también fue y es un
activo participe de la GA y tuvo presencia territorial desde los afios 90"en su
creacion. Por supuesto que la articulacion es muy fuerte como participe del
equipo de gestién en Terreno de la UTL.

Cuando funcioné el Prosovi tuvo una activa participacion y articulacién en
el Territorio a pesar de su rol especifico. Se tratd de coordinar acciones

conjuntas en el terreno para abordar la problematica rural de manera conjunta.
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El programa Cambio Rural como parte del Profeder tiene una participacion
también activa y muy fuerte articulacion desde los origenes de la UTL y lo sigue
teniendo hoy con nuevo técnico y grupo en funcionamiento.

El Prosap es un Programa Nacional que tiene ejecutores provinciales. La
coordinacion esta en Viedma y tiene otros técnicos en Bariloche y Jacobacci
hoy dia. En sus comienzos en la Provincia a través de la gestion de la UTO se
logré que el Prosap acepte un subprograma para Pequefios Productores. El
mismo logro articularse con una demanda de chacareros con conflictos por el
agua en Paja Alta y para asistir técnicamente a Productores de Valcheta en el
afio 2004. Posteriormente al terminarse dicha asistencia se perdi6é el contacto
con el Prosap que se retomo en el 2010 a raiz de los eventos de la sequia. Hoy
cuenta con otras lineas de financiamiento que exceden al riego que
tradicionalmente financié. Resumiendo, la articulacién fue puntual pero fuerte y
dinamica.

La Vicaria de la Fraternidad del Obispado de Viedma es una ONG que ha
tenido activa intervencion y participacion en diferentes tareas en la Linea Sur
desde fines de los afios 90. Tiene un fuerte compromiso social y ha sido un
puente entre diversos programas y los productores sin organizacion y en
muchas ocasiones cumpliendo funciones de administradores de fondos. Su
articulacion siempre fue muy fuerte con la UTL y la GA Territorial.

El Ministerio de Produccion de Rio Negro, hoy Ministerio de AGyP de Rio
Negro fue siempre un actor participe destacado en muchas actividades en toda
la Linea Sur. Ademas de tener un convenio con el INTA EEAVI de Viedma,
contiene varios organismos que han participado y articulado permanentemente

con la UTL Valcheta participado de su creacion desde la Direc. de Desarrollo
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Econdmico Rural. Varios organismos pertenecen a la estructura del Ministerio:
el primero con el que se articulo fue la Direccion de Ganaderia. De ella
dependen ademas el Programa Ganadero Bovino, el sector de Marcas y
Sefiales, el FRAO 6 Ley Ovina y Ley Caprina. La Direccion de Tierras y
Colonizacioén funciona también en su edificio. También pertenecia hasta hace
tres aflos a su organigrama la Direccion de Fauna, hoy dependiente de la
Secretaria de Medio Ambiente en la 6rbita de la Gobernacion. También el
GEF, el Prosap y el Proderpa (Todos programas con Sede Central Nacional y
descentralizaciéon Provincial) han pertenecido a su Orbita y operan
independientemente pero con vinculacion politica y administrativa al mismo.
Globalmente es el Organismo Provincial junto a sus dependencias que
mas participacion ha tenido de la GA en el Territorio de Valcheta luego de los
mencionados anteriormente (PSA y EEAVI). La Direccién de Ganaderia junto a
sus dependencias y Programas siempre estuvieron presentes en los Talleres
Micro Regionales de consulta y resolucion de problemas participando tanto
funcionarios como técnicos de los mismos. El Programa Ganadero Bovino tiene
un técnico permanente en San Antonio Oeste. La Ley Ovina tiene un plantel de
técnicos de planta asi como la propia Direccién de Ganaderia. EI GEF aport6
siempre técnicos para el trabajo territorial asi como el Prosap y el Proderpa
cuando funcionaron en sus respectivos momentos historicos de ejecucion de
cada programa en particular. La articulacion siempre fue directa, voluntaria, sin
exigencias y con compromiso en cada organismo. Solamente se puede a veces
observar que en algunos momentos los vaivenes politicos causan cortocircuitos
que son ajenos a la normal participacion y actividad de cada Organismo. Se

han llevado a cabo numerosos proyectos dentro del Proceso de Gestion
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Compartida y algunos de ellos siguen hoy dia vigentes como el de Esquila
Comunitaria de Guanacos.

Ademas es necesario resaltar que el edificio que ocupa la UTL desde
2007 pertenece al Ministerio de AGyP de RN junto al galpén anexo y hoy dia
ha sido reacondicionado para su uso por la ACPV.

La Direccion de Planificacidon fue cofirmante del Acta de creacién de la UTL
y hoy sus técnicos siguen participando de la GA Territorial uno desde la propia
Direccion y otro como técnico adscripto a la EEAVI Convenio Provincia de Rio
Negro-INTA como Coordinador del Proyecto Regional con Enfoque Territorial
"Aportes para el Desarrollo Territorial del Sureste Rionegrino”. Como tal fue
participe del proceso de GA siempre a través de alguno de sus técnicos.
También particip6 activamente como Organismo Publico en la GA que se
desarrollo en la Linea Sur antes de la creacién del ENTE en la denominada
Comisién Intergubernamental.

El DPA es otro de los Organismos que siempre participd en las actividades
de la GA en todo lo concerniente al agua y al riego. Fue activo participante en
varios proyectos llevados a cabo en el Territorio ya sea desde Valcheta o
desde la seccion de Hidrogeologia e Intendencia de Riego de Viedma. Es uno
de los principales y mas fuertes articuladores de la GA.

El IPPV particip6 en una etapa de la GA, concretamente luego de los
Talleres de 2005 cuando se gestioné la que se dio en llamar "Linea Lanera" de
creditos para mejora de viviendas rurales donde la articulacion con la UTL y
UTO para llevar adelante dicho proyecto fue vital. Un técnico del organismo
estuvo en las localidades de Valcheta y Ramos Mexia recabando la

documentacion y trabajando con los productores para confeccion de los
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pagares Yy recibos respectivos. Luego se disipé la misma dado que no hubo
otros proyectos que se enfocaran en la vivienda rural en los que se involucré.
(Si los hubo en otras instancias del Proceso de la GA)

Los Ministerios de Desarrollo Social de la Nacion y la Provincia tuvieron
participacion en varios momentos del Proceso de GA. Con el Ministerio
Nacional se comenzé a trabajar a partir del Monotributo Social del cual los
técnicos de la UTL se convirtieron en receptores de las solicitudes
posteriormente a una capacitacién dada por el Centro de Referencia de Viedma
con el cual hoy dia se mantiene una estrecha articulacion. También se han
llevado a cabo otros proyectos vinculados al Programa Manos a la Obra y
Trabajar que llegaron a buen término. Con el Ministerio Provincial también se
articularon acciones para el Proyecto de Esquila de guanacos concretamente y
se ha participado de los trabajos de reempadronamiento de los programas de
ayuda social para productores agropecuarios en los afios de la emergencia
hidrica. Se puede afirmar que es con quien menos se ha articulado y su
participacion en la GA ha sido efimera, no asi el Organismo Nacional.

Las ultimas dos Organizaciones Publicas con las cuales se ha vinculado el
proceso de GA Territorial de Valcheta han sido la Universidad de Rio Negro y
el PNAgua de INTA. Con la primera de ellas comenz0 la participacion a través
del proyecto presentado al Fonarsec para el desarrollo del circuito
socioproductivo de la fibra de guanaco en articulacion con la Direccién
Provincial de Fauna - Secretaria de Medio Ambiente-, el Mercado de la Estepa
y la Asoc. Civil Surcos Patagonicos con adhesion del INTA y del grupo de

esquila de guanacos que es un sostén fundamental del mismo. Desde ese
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momento se articula con dicho organismo para llevar a cabo el Proyecto con
destacada participacion en el proceso.

Las dos organizaciones de la sociedad Civil (Surcos Patagdnicos y
Mercado de la Estepa) si bien no participan de la GA Territorial si articulan en
el emprendimiento de la esquila de los guanacos. La Direccion de Fauna
participa del proceso de GA desde los primeros talleres en 2005 cuando se
plantearon conflicto por los predadores y los guanacos.

Queda mencionar el rol que jugaron los productores y sus recientemente
constituidas organizaciones. Desde los mismos comienzos de la GA de la
Linea Sur participan organizaciones de productores en la Comision Interguber-
namental. Los primeros trabajos en Valcheta se realizaron conformando grupos
de productores trabajando conjuntamente al PSA. Esos grupos participaron
luego de los Talleres Micro regionales en agosto y setiembre de 2005 y en los
posteriores. También se formaron nuevos grupos que financiaba el Proinder
(componente del PSA) y se ampli6 asi la base de productores que comenzaron
a tener participacion del proceso de GA. Sus planteos en los Talleres fueron
conformando la problemética Local que se comenz6 a priorizar y buscar
soluciones a cada uno de ellos como se destacé al detallar el proceso de los
Talleres.

Como todo proceso que involucra un proceso de fortalecimiento de la
Organizacion de los productores son muchos los afios que demanda el mismo.
Recién pasados 7 afos en el 2012 se pudo dar forma a la organizacion ACPV
luego de atravesar etapas conflictivas y tumultuosas. También se conformaron

dos Cooperativas mas, una de las cuales participé de la GA con sus dirigentes
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(Pre Coop Balchita) y la otra se autogestioné con apoyo de la UTL y el
Proderpa. (Coop Alen de Turismo Rural).

La participacibn de la sociedad civil, en este caso representado por
productores agropecuarios agrupados o no, fue fundamental para el proceso de
GA y son el objetivo principal del Desarrollo Rural que se pretende acompanar
en el Territorio de Valcheta. También ha sufrido altibajos su participacion y la
articulacion con la UTL y los organismos que forman parte de la GA ya que
estan influenciadas por la propia dinamica social que los involucra, su relacién
con el entorno econémico, social y politico del Territorio y la capacidad de
poder representarse a si mismos como actores del Desarrollo.

Como cierre de este analisis se tratara de esbozar las conclusiones
generales del proceso de GA en el Territorio de Valcheta, donde desarrolla sus

actividades la UTL Valcheta-Ramos Mexia.
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8. Conclusiones

El proceso de GA de la UTL en el Territorio de Valcheta se puede analizar
temporalmente. Se decidio dividir su desarrollo de acuerdo a las caracteristicas
de cada momento histérico en 4 etapas: a) Etapa de la GA del ENTE o la Linea
Sur (de principios de los afios 90 hasta el 6/12/2000), b) Etapa de firma del
Convenio de creacion de la UTL (desde el 6/12/2000 hasta 01/07/2005), c)
Etapa de los Talleres Micro Regionales. Comienzo de la GA propiamente dicha.
(01/07/2005 al 01/08/2007) y d) Etapa de la Construccion de la GA (del
01/08/2007 hasta la actualidad).

La division temporal obedece a la heterogeneidad existente en el proceso
que se analizé el cual responde a un conjunto de hechos socio-politicos,
econdmicos y culturales que determinaron que en un momento dado hubiera
una decisién politica de fomentar un proceso de Desarrollo Territorial cuya
herramienta ejecutora en el terreno deberia ser la UTL. La misma creacién de
la UTL es parte de un proceso de GA y producto del mismo.

El analisis de la Participacion y la Articulacion de cada uno de los actores
sociales que formaron y forman parte del Proceso de la GA de la UTL en el
Territorio de Valcheta se pueden y deben vincular entre si para poder
comprender mejor que rol jugé cada uno de ellos en el mismo.

Por ello, tanto la Participacion como la Articulacién resultaron dispares y
estuvieron en relacion con la percepcion y el compromiso de cada uno de los
actores con el Proceso de GA de la UTL. Algunos de ellos fueron participes
desde el primer momento y mantuvieron la misma durante todo el proceso asi

como la articulaciéon con la UTL y el resto de los participantes del Proceso de
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GA. Podemos destacar a la EEAVI Conv. INTA-Prov. de Rio Negro, el PSA
(hoy Secr. de AF de la Nacion), la Direccion de Ganaderia de la Prov. de Rio
Negro, la Direccion de Fauna de la Provincia de Rio Negro y el DPA. Podemos
incluir también quizd con una participacidon temporal mas espaciada al
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién en sus diferentes Programas.

En el ANEXO "G" se resume en un cuadro de doble entrada el analisis de
los tres Ejes planteados y el resultado para cada una de las organizaciones,
organismos y actores sociales que formaron y forman parte del Proceso de GA
de la UTL en el Territorio de Valcheta. En dicho cuadro se puede apreciar en
que etapas estuvo presente cada organismo u organizacién y como fue su
participacion y la articulacién de las mismas.

Algunos hechos para destacar de la Participacion y Articulacion: Los
Organismos Regionales y Locales sobre quienes no cabe duda de la
importancia que juegan en su rol de Promotores e Impulsores del Desarrollo
Local y Territorial, han sido de los de menor Participacion en relacién a la
importancia de la misma dentro del conjunto de Organismos vinculados a la GA
Territorial. En ningin momento del Proceso ninguna de las tres organizaciones
Territoriales Publicas fue el generador de alguna propuesta o actividad o accién
para aportar al Desarrollo del Territorio mas alld del que naturalmente y
cotidianamente cada uno desempefia en su respectivo Territorio, tanto el ENTE
de la Regién Sur como los Municipios de Valcheta y Ramos Mexia. En los
peores momentos de la sequia fue el ENTE quien convocé a reuniones de la
Mesa de Emergencia Regional por presion de las Organizaciones de
Productores historicas de la Linea Sur. Llama la atencion la inaccion en este

sentido como motor del Desarrollo de los principales actores politicos y sociales
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gue representando al estado en el Territorio no lideren procesos Locales que
quieren promover otros organismos también estatales pero de caracter
Nacional o Provincial (INTA, PSA, Dir. de Des. Econ Rural Provincial, Dir. de
Planificacion). Seria de gran interés y para otro trabajo mas profundo el poder
descubrir las motivaciones y explicaciones de estos fendmenos.

El dltimo péarrafo es para los actores sociales Locales, o sea los
productores agropecuarios del Territorio de Valcheta que ya sea en forma
individual, como representantes de grupos o como Organizaciones de
Productores, participaron y siguen participando de la GA en Valcheta. Ellos han
estado siempre, también con altibajos producto de sus estados de animo que
motivaron en muchos casos la situacion vivida por tantos afios de sequia que
castigaron los sistemas productivos locales colocando a muchos de ellos al

borde de la supervivencia.

Como corolario final se podria afirmar con certeza que el proceso de GA
desarrollado por la UTL en el Territorio de Valcheta fue: a) Complejo, b)
Cambiante en el tiempo y el espacio, ¢) Con alternancia de actores
involucrados y d) con diferentes matices en cuanto a la intensidad de la
participacion y la articulacion entre los actores. Pero en todo caso también se
debe reconocer que hoy dia el Proceso sigue su marcha con muchos de los
actores de siempre y con otros nuevos, COn NUEVoS Yy Viejos CoOmpromisos
renovados, con nuevos objetivos, con nuevos problemas que se plantean y que
la GA en su caminar intenta resolver. Todo ello enmarcado en un camino que

pretende promover el Desarrollo Rural Sustentable del Territorio.
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ANEXO "A"

Provincias de Rio Negro y Neuquén
Areas Ecolégicas

Referencias

Bl coroiiera

PRECORDILLERA
[:] SIERRAS Y MESETAS
D MESETA CENTRAL

D MONTE AUSTRAL

D MONTE PAMPEANO

- VALLES

G

Escala

K
100 ° 100

Laborstorio de Toledeteccion
INTA EEA Banloche

[] coroiLLera Neuauina

D MONTE DE TRANSICION

- SIG
2001

Monte Austral

Es el AE més extensay se extiende por el centro norte de ambos
departamentos y la zona sur sureste de los mismos. Se establece sobre las
zonas mas bajas de las mesetas escalonadas de la region no superando los
400-500 m.s.n.m. Se presenta bajo un clima arido, con precipitaciones por lo
general menores a 200 mm y una temperatura media anual superior a 13 °C.
La actividad predominante es la ganaderia extensiva, en especial la vacunay
ovina, y luego la caprinera, y los productores son principalmente minifundistas
sobre tierras de propiedad y en varios casos también fiscales.

Meseta Central

Abarca la parte mas baja de la Meseta de Somuncura, entre los 500 y 850-900
m.s.n.m. con escasos recursos hidricos y mallines (menos del 1%). El clima es

143




predominantemente arido y frio, con precipitaciones entre 150 a 300 mm
anuales concentradas en otofio e invierno. La temperatura anual media es de
de 8 a 12°C. Se extiende en el centro de ambos departamentos vy las
principales actividades son la ganaderia ovina y caprina. También hoy se
desarrollan algunas pequefias producciones bovinas en los mallines y cerca de
los cursos de agua.

Sierras y Mesetas Occidentales

Se localiza en la parte alta de la Meseta de Somuncura y abarca una zona de
transicion entre la zona de precordillera y la meseta y monte occidental.
Constituye un area por encima de los 900 m.s.n.m. El clima es
predominantemente arido y frio, con precipitaciones entre 150 a 300 mm
anuales concentradas en otofio e invierno, y una temperatura anual media
entre 8 y 10°C.

Los recursos hidricos son escasos y no se hallan mallines en esta zona como
sucede con en la regién oriental de la provincia. La principal actividad es la
ganaderia ovina que practican principalmente pequefios productores y algunos
pocos medianos y grandes.

FUENTE: Centro Regional Patagonia Norte INTA (2005) - Plan Tecnolégico Regional
2005-2007 y elaboracién propia.
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ANEXO "C"

Extraido de Scheinkerman de Obschatko, E. y otros (2007).

El contexto general para la agricultura familiar.
Cambios en el periodo intercensal 1988-2002 del CNA

A fin de aportar algunos elementos para futuros analisis de los resultados de este estudio, se
presenta a continuacion una breve descripcién del PROINDER-SAGPyA / IICA-Argentina - os
cambios ocurridos en el contexto econémico y agropecuario en el cual se desenvuelven los
pequefios productores agropecuarios de la Argentina, en el periodo transcurrido entre el
pentltimo Censo Nacional Agropecuario (1988) y el afio 2002, en que se realiz6 el nuevo
Censo. Los cambios en el entorno internacional, nacional y agropecuario fueron muchos y de
mucha importancia. Cada uno de ellos pudo haber tenido efectos de diverso signo sobre el
sector agropecuario y, en particular, sobre los pequefios productores. La resultante es la
permanencia o salida de la actividad, y las mejores o peores condiciones para la continuidad y
el crecimiento de las empresas. Este resultado no se analiza en esta oportunidad, pero se
enumeran los cambios principales y se plantea un cuadro de hipétesis de amenazas y
oportunidades para los pequefios productores que se derivan de tales acontecimientos.

En el ambito internacional, el fendbmeno mas destacado es el avance de la globalizacién
econdmica, caracterizada por la ampliacién de los mercados a escala mundial, el desarrollo de
actividades econdmicas y financieras por parte de empresas transnacionales que operan
simultanea y coordinadamente en varios paises, y el fuerte crecimiento de la inversién
extranjera directa. El creciente grado de apertura de las economias y la generalizacién de los
modelos econémicos liberales, unida a la ampliacion de los mercados y la instantaneidad de
las comunicaciones, conduce a establecer un nivel de competencia extremo y creciente entre
las empresas de distintos paises, y a poner en primer plano el caracter critico de la
competitividad para participar de los mercados, tanto local como internacional.

Aunque los pequefos productores participen escasamente en las corrientes de exportacion,
también reciben los efectos de esta acendrada competencia cuando producen materias primas
que se transforman para exportar o incursionan en algunos productos no tradicionales.

La globalizacién se acompafié de un crecimiento de las corrientes del intercambio internacional
y del comercio de productos agropecuarios y alimentos -lo que, en primera instancia, es
favorable a paises exportadores como la Argentina, y a sus diversos tipos de productores. Sin
embargo, el libre juego de los mercados internacionales de productos agropecuarios se ha
visto sisteméticamente interferido por las estrategias de proteccién de los paises de altos
ingresos: principalmente, Estados Unidos, los paises que integran la Unién Europea y Japon.
Esta alteracién de los mercados tuvo y tiene un doble efecto negativo para los paises en
desarrollo: por una parte, la presion hacia abajo de los precios por una oferta mayor de la que
se hubiera obtenido sin la proteccién. Pero por otra -y quizas mas grave por su efecto
estructural- es el desarrollo tecnologico y empresarial que esas politicas permitieron en los
paises que las mantienen, estableciendo una brecha tecnolégica creciente en la agricultura a
favor de los mismos. La reduccion de las politicas proteccionistas es motivo de la actual Ronda
del Desarrollo (Ronda de Doha), la que ha mostrado, hasta 2005, débiles progresos.

Otro fenbmeno externo de influencia en la economia agropecuaria local es el de la integracion
econdOmica de los paises en bloques regionales. En particular, con la constitucion definitiva del
MERCOSUR en 1995, qued? liberalizado el comercio de la gran mayoria de los bienes entre la
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Esto signific, como toda ampliacion de mercados, la
necesidad de competir con los productores de los paises miembros y, a la vez, la posibilidad de
beneficiarse con una demanda ampliada. En términos globales, entre 1990-91 y 1998 el efecto
para la Argentina fue muy positivo: las exportaciones agroalimentarias argentinas al bloque
(particularmente a Brasil, que absorbe mas del 90% de las mismas) se multiplicaron por 5, y la
participacion argentina en las importaciones brasilefias de productos agropecuarios y alimentos
lleg6 al 50% en el afio 1999 (IICA, 2002). Pero a partir de dicho afio, las ventas argentinas a
Brasil cayeron, desde el maximo alcanzado en 1998, con exportaciones por US$ 3276
millones, hasta un valor minimo de US$ 1727 millones en 2002. Esto fue resultado de la
asimetria en las politicas macroecondémicas de tipo de cambio y del impacto mutuo de la
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evolucién econémica de ambos paises. En 2003 y 2004 se produjo sélo una leve recuperacién
de este valor minimo.

En relacién al impacto del MERCOSUR sobre los pequefios productores argentinos, no existen
indicadores directos que lo analicen. Sin embargo, algunos elementos pueden mencionarse
como hipétesis.

Por una parte, las crecientes exportaciones a Brasil fueron diversificadas, incluyendo hortalizas
(principalmente ajo y cebolla) y frutas. Puede suponerse que, en alguna medida, los pequefios
productores de ajo, cebolla, aceitunas, pimientos y algunas frutas hayan visto aumentada su
actividad por esta creciente exportacion. Por otra parte, las regiones mas cercanas a Brasil,
gue presentan ventaja de localizacion, son las del NOA y NEA, que se caracterizan por el
elevado nimero de pequefios productores.

También es necesario considerar que los posibles efectos adversos de la competencia de
Brasil en cultivos como el azlcar y el tabaco -en los que los pequefios productores tienen una
presencia significativa-, fueron parcialmente neutralizados por el mantenimiento de medidas de
proteccién en ambos cultivos: la exclusion del azlcar del régimen general del MERCOSUR,
estableciendo aranceles de importacion, y el funcionamiento del Fondo Especial del Tabaco.
Otro factor importante en los mercados internacionales de alimentos es que, en la actualidad,
en los paises desarrollados y en una parte importante de los mercados emergentes, buena
parte de los alimentos son productos diferenciados. A la materia prima se le agrega valor en
forma de elaboracion industrial, transporte, distribucién, envase, disefio, diversidad de
presentacion, control de calidad, mantenimiento de cualidades sanitarias e intrinsecas, etc.
Sucesivas elaboraciones, tratamientos de conservacién entre etapas, controles sanitarios en
distintos puntos del proceso, varias fases de distribucién y otros procesos hacen del producto
final uno de mucho mayor valor que la materia prima original.

Esto crea nuevas oportunidades para la colocacion de productos pero, al mismo tiempo,
aumenta las exigencias a cumplir por los productores, que sélo pueden satisfacerse si estan
articulados en las cadenas respectivas, conociendo y aplicando los requisitos sanitarios y de
calidad.

En el ambito de la economia local, el Censo Nacional Agropecuario de 1988 se realizé casi al
final de una década de estancamiento econémico y deterioro de los ingresos de la poblacion,
en especial de los grupos de menores ingresos. Esta situacién culmind, en 1989, con una crisis
hiperinflacionaria y consecuentemente politica que marc6 al pais, creando el clima propicio
para la aplicacion de las medidas econdmicas que le seguirian y abriendo paso a los profundos
cambios de la década siguiente.

A partir de 1991 se implement6 en forma definida un nuevo modelo econémico, cuya estrategia
de crecimiento fue la integracién a la economia internacional, para lo cual se siguieron politicas
de estabilizacidn monetaria y cambiaria, un fuerte aumento de la apertura comercial de la
economia, la desregulacién de actividades econémicas y la privatizacién de empresas publicas.
Si bien estas politicas tuvieron inicialmente impactos favorables (reduccién de la inflacion,
aumento del producto bruto total y per capita, disminucion de la pobreza) encerraban factores
negativos que, unidos a acontecimientos externos desfavorables y fallas graves de Gobierno,
hicieron que a partir de 1995 la desocupacion creciera significativamente, y consecuentemente
aumentara la proporcién de poblacion bajo la linea de pobreza. A fines de 1998 se inicia la
caida del producto bruto, del consumo y de las inversiones, y en los afios siguientes se
precipita el derrumbe del modelo monetario y financiero vigente, llegandose a diciembre de
2001 con la més grave crisis econdmica del pais y la caida del Gobierno Nacional. En el afio
2002 se inicia una nueva etapa, con una politica econdmica diferente, una de cuyas
caracteristicas principales es la modificacion del régimen cambiario; se abandona la
convertibilidad del peso y se adopta un sistema de flotacién. La moneda se devalGa en un
200% (aproximadamente) y, con el tiempo, el producto bruto comienza su recuperacion. A
finales del 2002 se realiza el Censo Nacional Agropecuario, el que releva informacién referida
al primer semestre de ese afio.

¢ Cual ha sido el impacto de los cambios de la economia local en la década sobre los pequefios
productores agropecuarios? Tampoco en este aspecto existen indicadores estadisticos para
evidenciarlo, aunque pueden realizarse algunas especulaciones basadas en estudios y
opiniones calificadas. Asi, podria aceptarse que el fuerte aumento del producto bruto per cépita
y del consumo privado en los primeros afios de la década del 90 se acompafié de un aumento
en el consumo de frutas, hortalizas y otros productos que provienen, en parte, de pequefias
explotaciones de las regiones no pampeanas.
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En efecto, entre 1990 y 1998 se registré un importante crecimiento del consumo privado de los
sectores altos y medios, y también el de los sectores de menores recursos hasta 1996. La
canasta de alimentos se modific6 con un mayor consumo de productos diferenciados, como
diversos productos lacteos, golosinas, bebidas sin alcohol, todos ellos productos con cierto
grado de elaboracion.

También se produjo un crecimiento notable en el consumo de comidas preparadas y en las
comidas fuera del hogar, ya sea de comidas "al paso" o para llevar, o en restaurantes. Aunque
estos mayores Yy diversificados consumos se concentraron en los consumidores de las grandes
ciudades y sus alrededores, puede estimarse que habran tenido alguna repercusion en
demanda de las respectivas materias primas, especialmente de frutas y hortalizas,
particularmente de regiones no pampeanas.

Sin embargo, este efecto positivo, de haberse registrado, se habria diluido a medida que
aumentdé el desempleo, en la segunda mitad de la década. También puede suponerse
razonablemente que, en 2002, al momento del nuevo Censo Agropecuario, el pequefio
productor habia recibido todo el impacto de la grave crisis econémica de fin de la década, que
lo habra afectado a través del aumento de la pobreza de sus eventuales compradores de
productos en los mercados locales, de una menor demanda a nivel nacional de los productos
gue comercializaba, y de la reduccién del gasto publico en areas sociales.

En el ambito del sector agropecuario y agroalimentario, el reflejo de los acontecimientos
externos tuvo claras consecuencias.

Como se sefiald6 méas arriba, la globalizacién econémica mundial y el modelo de apertura
adoptado en la década del 90 en la Argentina instalaron condiciones de competencia extremas,
y por otra parte, aumentaron la vulnerabilidad de la economia local y de cada uno de los
productores a los avatares mundiales. A ello se agregaron los cambios tecnoldgicos que
conducen a niveles de precios cada vez mas bajos, y la pérdida de mecanismos de proteccion
como los precios sostén y otros mecanismos de subsidio indirecto. En esas condiciones, la
eficiencia (reducciéon de costos) se ha constituido en condiciéon indispensable para la
supervivencia, aunque no suficiente. Y la eficiencia, en las condiciones tecnolégicas actuales,
esta asociada a escalas de explotacion mas grandes que las de la mayoria de los productores.
Esta mayor escala se refiere a los recursos totales de la explotacion: en algunos casos, es una
mayor extension de tierra; en otros, diferentes inversiones en maquinaria, insumos,
gerenciamiento, comercializacion.

En el periodo entre censos se desarrollé otro factor, originalmente independiente de las causas
sefialadas mas arriba. Se trata de la introduccién y rpida difusion de la semilla de soja
genéticamente modificada a partir de 1996 y, paralelamente, del modelo de laboreo de siembra
directa.

Este paquete tecnolégico provoco la expansion del cultivo de soja a regiones anteriormente no

dedicadas a agricultura (particularmente en el norte del pais) y la sustitucion de otros cultivos o

actividades pecuarias en zonas ya agricolas. Se produjo asi una notable expansion de las
superficies dedicadas a agricultura extensiva que también incluyé -como se vera en los
resultados del estudio- a pequefios productores:.

La conjuncion de condiciones mas exigentes de competitividad y la difusibn de la soja
incidieron fuertemente en el aumento de la superficie media promedio, que se reflejo en el
Censo de 2002. Este aumento se aprecia en forma més notable en la region Pampeana y
Patagonia, cuyas producciones estan vinculadas en mayor medida a los mercados
internacionales.

También en cultivos intensivos se produjeron aumentos de escala, en términos de inversion
total, vinculada a algunos desarrollos productivos particularmente destacados: es el caso de la
vid para vinificar, el olivo, el limén y un amplio grupo de productos de alto valor, diferenciados,
de especialidades, frutas finas, cria de pequefios animales (conejos, ranas, caracoles) que
requieren una dedicacion y atencion propias de pequefias explotaciones; muchas de ellas
pueden obtenerse en explotaciones familiares, pero varias requieren un elevado nivel de
capitalizacion que excederia las posibilidades de los pequefios productoress,s. Particularmente
en las producciones intensivas, la necesidad de aumento de escala se reflejo en un cierto
desarrollo de modalidades de integracion horizontal y vertical, agricultura de contrato, uniones
de hecho y otras.

En cuanto a las producciones dirigidas al consumo nacional, en este &mbito el fendmeno més
destacado ha sido el aumento de poder de las etapas de distribucidon dentro de la cadena
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alimentaria. Asi, en el afio 2000, los super e hipermercados participaban con el 75% de las
ventas minoristas de alimentos.

El poder econémico de la gran distribucién le permite imponer condicionamientos a sus
proveedores (en materia de calidad de productos, tiempo y forma de entrega, plazos, precios y
demas elementos de las negociaciones), ya sean éstos industrias alimenticias o productores de
hortalizas y frutas frescas. Los productores que quieren abastecer directamente a los
supermercados se ven forzados a modernizar sus planteos productivos y logisticos para
responder a esos requisitos, lo que restringe cada vez mas la posibilidad de la integracién de
los pequefios productores a los canales mas importantes y formalizados de distribucién de
alimentos.

En el ambito de las instituciones publicas agropecuarias, se produjeron cambios importantes en
el periodo inter censal. El modelo econdmico de la década del 90 se instrumentd, entre otras
medidas, a través de la disolucién de los institutos, organismos o reparticiones que implicaban
alguna intervencién en el funcionamiento de los mercados de productos agropecuarios: Junta
Nacional de Granos (JNG), Junta Nacional de Carnes (JNC), Corporacion Reguladora de la
Yerba Mate (CRYM), Direccién Nacional del Azticar (DNA), Fondo Promotor Actividad Lechera
(FOPAL) e Instituto Forestal Nacional (IFONA).

A pesar de este marco desregulado, que implica por definicion una desventaja para las
unidades econdmicas de pequefia escala, existieron dos politicas, de menor alcance relativo,
operando en direccion opuesta. Por una parte, se mantuvo la proteccion para dos cultivos
tipicos de los pequefios productores, como ya fuera mencionado: la proteccién arancelaria para
el azlcar en el marco del MERCOSUR, y el subsidio a la produccion del tabaco a través del
Fondo Especial del Tabaco.:

Por otra, hubo una fuerte orientacion politica hacia la adopcion de programas publicos que
contrarrestaran los efectos nocivos del nuevo modelo econémico sobre los pequefios
productores. Estos programas son ampliamente detallados en el punto 2 del Anexo de
Antecedentes y Metodologia. Aunque han alcanzado so6lo a una parte de productores y
poblacién rural perjudicados por el cambio, su impacto positivo es directamente observable.
Por una parte, por la generacion de ingresos (Aparicio y Tapella, 2004) y, por otra, por el efecto
formativo y de capacitacion en nuevas estrategias productivas, comerciales y organizativas
para enfrentar un marco externo mas exigente (PROINDER, varios documentos).

Con el objeto de visualizar sintéticamente los conceptos presentados a lo largo de este
apartado y de dar un marco al andlisis de la informacién que surge del presente estudio, se los
ha vertido en el siguiente cuadro, identificando las principales amenazas y oportunidades para
los pequefos productores que surgen del contexto internacional, local y agropecuario, tal como
se presentaban en los primeros afios del siglo XXI y, particularmente, al realizarse el Censo
Nacional Agropecuario de 2002.
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Cuadro 1. Amenazas y oportunidades para los pequefios productores agropecuarios
qgue derivan de los cambios en el entorno econdémico nacional e internacional

Ambito - Cambios principales

Amenazas

Oportunidades

INTERNACIONAL

* Globalizacion

* Bloques regionales

NACIONAL

 Apertura comercial

* Desregulacién

* Reduccion del papel del Estado
* A partir de 2002:

Modificacion de la politica
cambiaria

Recuperacion del crecimiento
Recuperacion del rol del

Estado

SECTOR AGROPECUARIO

» Cambios de actividades y productos
* Innovacién tecnoldgica

* Cambios de poder en la cadena
alimentaria

» Mayor competencia

» Competencia exacerbada

+ Efecto ambivalente del MERCOSUR

por el impacto de las asimetrias
macroeconémicas

» Tendencias al desempleo estructural

por modernizacion tecnolégica

» Expansién de la soja GM y desplazamiento
de otras actividades

* Aumento de escala minima rentable

en la mayoria de las actividades

+ Desaparicion de regimenes de proteccion
(excepto azucar y tabaco)

* Reduccion de créditos subsidiados

* Crecimiento del peso econémico y

poder de la Gran Distribucion minorista

de alimentos

» Aumento del comercio internacional
y mayor crecimiento econémico

de los paises

» Ampliacion de mercados internacionales
y locales

* Aumento del consumo de alimentos
(asociado al crecimiento)

en mercados nacionales,

regionales y locales

« Diferenciacion en el consumo

de alimentos. Nichos de productos
de alto valor de demanda

con requisitos de sanidad y

calidad

« Existencia de programas de
intervencién a favor de pequefios
productores y PYMES

« Actividades productivas de alto
valor susceptibles de ser realizadas

por pequefios productores
* Posibilidad de abastecer en forma
asociativa mercados locales

Los afios transcurridos desde 1988 muestran aumentos de produccién en la mayor parte de los rubros agropecuarios,
en algunos casos muy destacados, como en los granos (cereales y oleaginosas) y también carnes, lecheria y diversas
frutas y hortalizas. El caso de los granos es el mas notable ya que, de un nivel de 33 millones de toneladas a principios
de los afios 90, se pas6 a una cifra de 70 millones en la época del Censo Agropecuario 2002, y siguié creciendo
posteriormente. También la produccion de leche tuvo un crecimiento notable, duplicandose en la década del 90 y
llegando a los 10 mil millones de litros anuales. En particular la soja pasé de ocupar 4,7 millones de hectareas a 12
millones entre 1988/89 y 2002/03, mientras que la produccién pasé en dicho periodo de 6,5 a 35 millones de toneladas.
3 Barsky, O. y Fernandez, L. "Tendencias actuales de las economias extra pampeanas, con especial referencia a la
situacién del empleo rural". Estudio para RIMISP/SAGPyA. Programa ‘'Argentina Rural'. Septiembre 2005. Este
documento reciente compara datos de superficies y otras variables para los CNA 88 y CNA 02. Si bien lo realiza para el
conjunto de los productores, al focalizar el andlisis en las regiones donde predominan los PP, permite ampliar
considerablemente este panorama sobre el entorno econdmico-productivo donde se desenvuelven los pequefios
productores

4 Las exportaciones de estos productos llegaron a aportar en 2003 el 9% de las exportaciones sectoriales, y se han
duplicado en el periodo 1994-2003. Por orden de importancia en el valor de las exportaciones son: vinos, miel, ajos,
fruta deshidratada, uvas frescas, conejo y liebre, frutas de carozo, especias arométicas y medicinales (pimenton,
coriandro, anis, comino, etc.), arandanos, aceitunas, frutillas, frambuesas, cerezas, esparragos, cebollas secas, palta,
ajo en polvo, carne de ciervo, truchas, caracoles, semen de bovino, kiwis, higos, nueces. (Obschatko, 2004)
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ANEXO "D"

Listado de participantes al Taller Micro regional de los dias 17y 18 de
agosto de 2005 en la localidad de Valcheta

Técnicos y referentes de instituciones y organizaciones:

Raul Fernandez, Secretaria de Produccion

Enrique Viviani Rossi, Director EEA INTA Valle Inferior - Provincia de Rio Negro.
Nora Gonzalez, EEA INTA Valle Inferior- Provincia.

Bernardo Cluigt, EEA INTA Valle Inferior- Provincia.

Carlos Benitez, EEA INTA Valle Inferior- Provincia.

Carlos Irasola, Coordinador Provincial del PSA de Rio Negro.

Analia Arpes, integrante del ETA, del PSA de Rio Negro.

Jorge Bueno, Unidad Técnica Local Valcheta y Ramos Mexia.

Roberto Molina, Unidad Técnica Local - Valcheta y Ramos Mexia.

Urbano Morandin, Unidad Técnica Local - Valcheta y Ramos Mexia.

Gabriel Pérez, ex Unidad Técnica Local - Valcheta y Ramos Mexia.

Miriam Ldpez, Unidad Técnica Local - Valcheta y Ramos Mexia.

Angel Guttman, Unidad Técnica Local - Valcheta y Ramos Mexia.

Jorge Martinez, Coordinador Provincial del Programa de Sarna del SENASA.
Maria Inés Remolda, técnica Programa de Sarna de Sierra Colorada.

Laura Chucair, técnica Programa de Sarna de Valcheta.

José Tolosa, DPA-ARSE de Valcheta.

Angel Antenao, Intendente de Ramos Mexia.

Ariel Gomez, Intendente de Valcheta.

Marcela Direne, Secretaria de Accion Social-Municipalidad de Valcheta.

Representantes de productores:

Celedonio Millaqueo, de Curauf.

Enrique Vera, de Bajo Santa Rosa.

Matias Correa, de Bajo Rico.

Reynaldo Cafiuqueo, de Rincon del Tembrao.

Osvaldo Jurado, de Bajo El Gualicho.

Roberto. Meili, de Bajo El Gualicho.

Julio Rodriguez, de Chanquin — tomero del DPA.

Carlos Barnes, Nahuel Niyeu-Punta de Agua.

Héctor Huemul, de la Comision de Lucha contra la Sarna Ramos Mexia.
Manuel Cayul, de la Comunidad Mapuche Los Berros.
Modesto Antenao, de Arroyo Los Berros.

Angel Lucero, de la Comision de Regantes de Paja Alta.
Jacinto Lucero, de la Comision de Regantes Paja Alta.
Ricardo Casas, de Paja Alta.

Maria de Casas, de Paja Alta.

Irene Cabrera, de Punta de Agua.

Ricardo Valentini, de la Comision de Regantes Punta de Agua.
Armando Martin, de la Comision.de Regantes Punta de Agua.
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Juan Hermmann, Presidente de la Comisidn de Regantes de Valcheta)
Ramon Lopez, de Chanquin.

Samuel Llanqueleo, de Sierra Paileman.

Ricardo Flores, de Aguada Cecilio.

Domingo Parra, de la Cooperativa Quemé Mapuche de Treneta.
Ricardo Guentelaf, de Chasico.

Carmen Vera, de Arroyo El Tembrao.

Angelina Canario, de Valcheta.

Hugo Millaqueo, de Curauf.

Dora Bustos, de Valcheta.

Lola Canuyan, de Valcheta.

Rubén Bruce, de Cerro Negro-Somuncura.

Maxima Queupén, de Nemuca.

Héctor Bruce, Chipauquil.

Juan Bruce, de Chipauquil.

Héctor Millagueo, de Curauf.

Josefina Jiménez, de Valcheta.

Jacinta Huentelaf, Tromenco.

Roberto Martin, de Teniente Maza.

Ricardo Huichal, de Yaminué.
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ANEXO "E"
CUADRO DETALLE DE PROGRAMAS, APORTES Y RUBROS ENTRE 2008

Y 2010 EJECUTADOS DESDE LA UTL VALCHETA-RAMOS MEXIA

Cantidad de Familias

Programa o Institucion Rubro Cantidad En$ beneficiarias forma de financiacion
Alimento balanceado-Linea engorde
Programa ganadero bovino bovinos-fardos y bolsas de alimento 88432 9 crédito
Alimento balanceado-Linea engorde 1000 bolsas x
Direccion de ganaderia bovinos 40 kg 36000 15 subsidio
Subsecretaria de Tierras Fardos para grupo de engorde bovinos 445 6675 15 subsidio
Secretaria de Comercio de la 2000 bolsas x
Nacion Bolsas de maiz 35 kg 50000 22 subsidio
Subsecretaria de Tierras Fardos de pasto para fiscaleros 6500 97500 250 subsidio
Subsecretaria de Tierras Bolsas de avena 600 x 40 kg 21000 150 subsidio
Alimento balanceado destete precoz
Programa ganadero bovino Ramos Mexia 1400 bolsas 70000 16 subsidio en un 97%
Alimento balanceado destete precoz
Programa ganadero bovino Valcheta 4834 241700 33 subsidio en un 97%
Infraestructura (alambre, molinos, tanques,
Programa + Terneros varillas, motobombas, etc) 208875 17 subsidio
Programa + Terneros menos de |Infraestructura (alambre, molinos, tanques,
50 vientres varillas, motobombas, etc) 75000 17 subsidio
Subsecretaria Agricultura Infraestructura (alambre, molinos, tanques,
Familiar-Proinder varillas, motobombas, etc) 151000 41 subsidio
Infraestructura (tajamares, alambre,
Subsecretaria de Tierras electrificadores, manguera y motobomba) 100000 15 subsidio
900 gallinas
920 frutales 30
bolsas
Prohuerta Granja y frutales balanceado 41650 180 subsidio
Infraestructura (alambre, molinos, tanques,
Ley Ovina ANR 14 varillas, motobombas, etc) 131000 19 subsidio
Ministerio de Desarrollo Social- |Prefinanciamiento esquila-Equipo prensa-
Bloque de Organizaciones-Coop.|mesas p/acondicionar-calador y balanza
Queme mapuche electronica 45000 12 subsidio-fondo rotatorio
|SUDsIdio- vale aclarar que |
Proyecto agua-Infraestructura (manguera, es un proyecto donde se
motobombas, generador, tanques, bajaron $ 1.400.000,00
molinos, bebederos, prensa estopa, para el tema agua. Hay
Ministerio de Desarrollo Social- |electrificadores, electrobombas, alambre, un convenio con Inti y
Bloque de Organizaciones-Coop. |varillas, postes, horas maquina Universidad del Comahue:
Queme mapuche/coop. Gente  |p/mejoramiento de mallines, equipos responsable
Sumuncura/grupo San francisco |poceros, etc.) 185000 25 mejoramiento mallines
Crédito fondo rotatoro
Direccion de ganaderia Fardos de pasto - Chiveros de la meseta 300 fardos 3600 3 uTL
[Subsecretaria Agriculiura__|Equipamiento (maguinas coradoras y
Familiar pulidoras de piedras) 9600 4 crédito
Infraestructura e insumos (nylon
p/invernaculo, semillas, horas tractor,
alambre, instrumental para inseminacion
artificial, ladrillos, pollos bb, alimento
balanceado, alambre romboidal, insumos
Banco Popular de la Buena Fe |p/curtido de cueros, ruecas, etc.) 37000 38 crédito
Alimento balanceado-fardos de 500 fardos 400
pasto/engorde de ovejas, corderos y bolsas de
Ley Ovina terneros alimento 19500 15 crédito
Proyecto de encierre y esquila de
Ministerio de Desarrollo Social guanacos silvestres 17 subsidio
Proyecto Mercado Regional Solidario
(adquisicion de una globa y equipamiento
Ministerio de Desarrollo Social |para capacitaciones) 45 subsidio
Ley Ovina Proyecto linea retencion de vientres 37500 5 credito
Programa ganadero bovino Proyecto retencion de vientres 137770 5 credito
Proyecto para 6 grupos de productores de
diferentes zonas para la compra de
vientres y reproductores bovinos, ovinos,
Linea de apoyo tecnologico para |materiales para infraestructura predial y
microproductores rurales construccion de 3 habitaciones para un
(Prosap) emprendimiento de turismo rural 450000 25 crédito
Proyecto orientado al mejoramiento de
Proinder habitat rural 255000 51 subsidio
Proyecto linea de contingencia orientado a
solucionar problemas de captacion,
Proderpa almacenamiento y distribucion de agua 380000 16 subsidio
Ley Caprina Proyectos mejoras prediales 21000 3 subsidio
Ministerio Produccién y Proderpa|Fletes para acarreo de agua y forraje 31000 45 subsidio
Varias Instituciones (SsAF, Ley
Ovina, Prohuerta) Capacitaciones en tematicas variadas 55200 120 subsidio
SsAF Logistica apoyo a las organizaciones 24.000 Asoc. Prod. subsidio
TOTAL
EJECUTADO | 3197002 1228
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ANEXO "F" )
ETAPAS DEL PROCESO DE GESTION ASOCIADA

ETAPAS PROCESO GESTION ASOCIADA UTL

PERIODO GESTION ASOCIADA
ENTE Acta Acuerd
UTL 06/12/2)

CONVENIO FORMACION UTL
o

boo Julio de 2005

[TALLERES MICRO REGIONALES

COMIENZO GESTION ASOCIADA
Agosto de 2007

CONSTRUCCION DE LA GESTION
ASOCIADA

. Comisién Intergubernamental. Crea-cién
del Ente de Desarrollo de la Regién Sur.
1991 - 1992.

. Equipo de Planificacion participando de
la Comisién Intergubernamental 1991-
1992

. Se firma el acta acuerdo de la
conformacion de la UTL Valcheta-Ramos
Mexia (06/12/2000).

. Elaboracién Marco Légico del Proyecto
de Fortalecimiento Institucional. Dir. De
Planific.y de Des. Rural Prov. 2001

. Reuniones de ratificacion de acuerdos
entre los participantes del Proyecto de Fl.
Armado listado de participantes necesarios al
Taller Micro regional. 9 y 28 de junio 2005.

. Preparacion de la Metodologia del Taller
Micro regional. D. Destefano. Junio 2005

. Comienza a acentuarse la discusion por la
fauna silvestre como competidor del ovino.
Participacion de la Direccion de Fauna en el
proceso de formacién del grupo de esquila
de guanacos silvestres. 2007

. Se realizaron 2 talleres con fauna en agosto
y setiembre para evaluar tema plagas,
trampas y guanacos.

. Formacién de las COMUS, organiza-
cién estatal de Com. Fomento y Municipio
de Valcheta para el uso de maquinaria
agricola para los valles de Valcheta y
aledafios. 1997

. Reuniones de Equipos Técnicos de la
UTL y la UTO en Valcheta y Ramos
Mexia para acordar objetivos y agenda
de trabajo para cumplir objetivos del
Desarrollo Regional. 21/08/2001

. Preparacion de listado de invitados al taller
micro regional. Elaboracién de invitaciones
especiales. Junio 2005

Proceso de sensibilizacién con actores
invitados al Taller. Proceso de sensibilizaciéon
a campo con grupos de productores. UTL
Valcheta - Ramos Mexia. Julio y Agosto de
2005.

. Trabajo con el programa Mas Terneros del
Ministerio de AGyP de Nacién de subsidios a
la ganaderia Vacuna. Comienza a
evaluarse las consecuencia de la sequia en
la regién que se desat6 en la primavera de
2005. . Taller de
evaluacion anual de actividades. Diciembre
de 2007.

. Comienza a funcionar el PSA y financia
pequefios créditos blandos en varios
parajes (15 grupos). También apoyo del
GTZ y Vicaria de Viedma junto al PSA en
Sierra Paileman. Abril 1997.

. Taller de técnicos de PSA, ENTE, UTL,
EEAVI y Municip de Valcheta y Ramos
Mexia y Secretarias de Plan-ificacién y
Produccién. Agosto 2001. Elab. arbol de
Problemas y Objetivos

. Realizacion del 1° Taller Micro Regional en
Valcheta los dias 16 y 17 de agosto de 2005.
Diagnéstico participativo con ponderacion de
problemas, propuestas y priorizacion de
soluciones. Compromisos de gestiones por
parte de la UTO en Viedma.

. Elaboracién del prediagnéstico de
Valcheta y Ramos Mexia encomendado
por el ente. (diciembre 1997)

. Existencia de la Agencia de Extension
INTA Valcheta, con un técnico
extensionista y un técnico prohuerta y
que cerré en 1998.

. Comienzo del Programa Ganadero en
Valcheta, se forman dos grupos con 27
productores con asistencia técnica pero
no financiera trabajando aislado de la
UTL. 2001 . (Bueno y Guttmann, 2010)

. Gestiones ante Vial Rionegrina, Viviendas
Rionegrinas S.E y Dir. De Tierras Provincial
con respuestas para comunicar. Ago-set
2005. . Realizacion del 2°
Taller Micro Regional en Ramos Mexia el dia
23 de setiembre de 2005 en el salén de la
Biblioteca local.

. Acuerdos previos elaboracion Proyecto
Asistencia Técnica a presentar al
componente FI del Proinder. 19/03/1999.
Direccién Planificacion Provincial

. Elaboracién de la 12 Consultoria para el
Comp. FI del Proinder "Pre diagnéstico
de las Loc de Valcheta y Ramos Mexia"
Mayo de 2003

. Elaboracion informe de asistencias técnicas
a los productores de la region (53 proyectos
para 205 productores) de programas PSA y
Proinder ademas de otros anteriores que
financiaron Vicaria de Viedma, Prosap y
ENTE de la Regién Sur.

. Asistencia técnica a grupos de pro-
ductores desde la EEAVI: grupo los
Valcheteros del valle de Valcheta y
Quemé Anta de S. Paileman. Grupos de
productores del Bajo de Ramos Mexia,
Treneta,Yaminué y Los Berros

. Reunion Viedma para elaborar Acta de
Consenso de actividades parala UTL.
Julio de 2003.

. Elaboracion del Manual Operativo de la
Modalidad de Gestién del Proyecto de
Fortalec. Institucional (2003)

. Armado de Comisiones de Tierras fisca-les,
Agua de Riego en Ramos, Agua en secano y
viviendas rurales. Ademas una comisién de
regantes se reunié con Municipio y DPA el 22
de agosto.

. Trabajo con numerosos grupos de pro-
ductores de diferentes parajes de
Valcheta y Ramos Mexia con programas
del ENTE, PSA y Prosap. 2000-2005.

. Reunién de Comisién de Riego de Valcheta
con técnicos del DPA. 18 de octubre de
2005. . Reunion de Comisiones de Tierras,
Agua secano y Riego en Ramos dia 26 de
oct de 2005 antes del taller.

. Comienza la gestion de la Dir. de Desarrollo
Rural de la provincia para recuperar el
parque de maquinarias y la oficina y galpén
del Ministerio de Produccién. (Febr 2006).

. Capacitaciones sobre pasturas y ensayo
de adaptacion (jardin de adaptacién de
especies) en Paja Alta y Chanquin
durante 2004 y 2005 en marco del
Prosap para peq. Prod. Con técnicos de
la EEAVI.

. Taller con Direccién de Tierras y Vivien-das
Rionegrinas. Armado colectivo de formluario
de inscripcién crédito linea lanera. 27 octubre
de 2005. . Taller y reunién de
elaboracién de grilla de eligibilidad para
créditos para vivienda rural. 6 nov 2005 y 6
de dic de 2005.

90.000.-) y del Fondo Fiduciario de la
Direccioén de Tierras Provincial para 15
productores fiscaleros para obras de
captacion de aguay mejoras prediales ($
9.000 c/u). Ejecutado dutante 2006.

. Ejecucion de 15 créditos de linea Lane-ra ($|..

.Continuan hasta la actualidad las
diferentes acciones del Proceso de Gestion
Asociada con los diferentes Actores y
Organismos Publicos y Privados que
participan del mismo

. Formacién de 17 grupos con apoyo
financiero de Proinder conteniendo a 85
productores y otros 20 sin financiamiento
comenzando en el afio 2005 hasta el afio
2007. Se integraron también a los talleres y
la mesa provincial del PSA.

Para el problema de las plagas de la
ganaderia se realizaron varias reuniones con
organismos provinciales (Direccién de
Ganaderia, Direccién De Fauna, Ley Ovina 'y
ENTE) junto a productores, donde se acord6
la formacién de comisiones de lucha contra
los pumas y zorros, el aporte de la Direccion
de Ganaderia de trampas para pumas y
zorros, junio y julio 2006.

. Articulacién con la Direccién de Ganaderia,
Ley Ovina, Direccién de Fauna, Direccién de
Tierras, Programa Ganadero Vacuno
Provincial y Departamento Provincial de
Agua (DPA) para el trabajo en distintas
instancias y proyectos. A partir de 2006
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' ANEXO "G"
ANALISIS DE LAS ORGANIZACIONES EN LA GESTION ASOCIADA

Organizacion Etapas de la GA |Participacién |Articulacion
EEAVI Conv. INTA-Prov. Rio Negro 1,2,3,4 +4++ ++++
Secr. de Agricultura Familiar de la Nacion (ex PSA) 1,234 +++ ++++
Municipalidad de Valcheta 1,2,3,4 ++ .
Municipalidad de Ramos Mexia 1,234 + +
Secretaria de Planificacion de Rio Negro 1,2,3,4 +++ FH++
Prosovi 1,2,3 +++ +++
Direccion de Comisiones de Fomento (Comis. Fomento) 2,34 ++ +++
ENTE de Desarrollo de la Region Sur 1,2,3,4 ++ ++
CIESA de Chubut 2 + +
Vicaria de la Fraternidad - Obispado de Viedma 2,34 ++ ++++
Direccion de Desarrollo Econémico Rural 1,2,3 +++ +H++
Direccion de Ganaderia de Rio Negro 2,34 +++ +++
Direccion de Tierras, Colonias y Rel. Interinstit. 2,34 +++ +++
IPPV (Instituto de Promocion Para la Vivienda) 3 ++ +++
Direccion Provincial de Fauna 2,34 +++ .
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién 4 +++ +++
Ministerio de Desarrollo Social de Rio Negro 4 ++ +4++
Departamento Provincial de Agua (DPA) 1,2,3,4 ++ 4+
FRAO - Ley Ovina 2,34 ++ 4+
Ley Caprina 4 + ++
GEF 3,4 +++ +++
Proderpa 4 ++ +++
Prosap 23,4 ++ ++
Prohuerta 1,2,3,4 - -
Universidad Nacional de Rio Negro 4 +4+ e+
Asaociacion Civil Surcos Patagonicos 4 +++ 4+
Mercado de la Estepa 4 4+ F+
SENASA 1,234 ++ ++
Asociacion civil de Productores de Valcheta 4 +++ 4
Coop. Alen Lta. 4 +++ S+
Pre Coop Balchita 3,4 +++ F+
Comunidad Somuncura 4 ++ 4

Participacion +=escasa o0 esporadica; ++ =baja a media; +++ = alta 0 constante
Articulacion + = escasa o forzada; ++ = baja; +++ = media a alta, convencida; ++++ = muy alta, consustanciada con la GA.
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