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RESUMEN

En el presente trabajo se compara el comportamdentos principales paises en el flujo de
comercio internacional ante dos crisis de car&isémico e igual magnitud: la crisis de
1930 y la crisis econdémico financiera de 2008-2@® busca demostrar que a diferencia
de lo ocurrido durante la Gran Depresion de 1989disciplinas impuestas por el sistema
multilateral de comercio (GATT-OMC) vy la estructcién de la produccién y el comercio
en cadenas globales de valor desalientan el deadmifproteccionismo toxico” que lleva
a guerras comerciales. Bajo la vision tedrica dstitucionalismo liberal “a la Robert
Keohane” y sobre la base del modelo de accion ttredede Robert Axelrod, los gobiernos
prefieren seguir las reglas y principios de losimemes internacionales del que forman
parte, incluso cuando ante una crisis mundial syiprauto-interés miope les aconseje

infringirlas.

Palabras Clave: Proteccionismo - OMC - Sistema Multilateral de Goam - Comercio
Internacional - Crisis financiera - Cadenas de Wal@ran Depresion — Institucionalismo

liberal
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INTRODUCCION

“La crisis econOmica Yy financiera de 2008 cre6 emeno propicio al proteccionismo.
Hubo quienes pronosticaron que esto provocariaroteqrionismo comercial equiparable
al de la Gran Depresién del decenio de 1930. Afiadamente, se equivocardnCon
estas palabras el Director General de la OMC, Pasaay, sintetiz0 lo que ya para finales
de 2011 era corroborado por la evidencia empiktanundo habia sufrido su peor crisis
desde los afios treinta, incluso mas pronunciada gboefecto contagio del capital
financiero. Los gobiernos trataban de mantenestali quopero de a poco reorientaban
fronteras adentro casi todas sus medidas de poftica proteger su industria y empleo
locales. Asi, el comercio mundial se desacelerabafgrma acelerada) y el planeta era

nuevamente “tierra fértil” para las semillas dedtpccionismo.

Normalmente, “el proteccionismo prospera en tiempespeligro econémicé” Al tener

que afrontar el declive econdémico y un aumentodéskempleo, los gobiernos tienen una
tendencia mucho mayor a prestar atencion a losogrdp presion internos que a cumplir
con sus obligaciones internacionales. Si bienrdagicciones comerciales pueden proteger
el empleo o contribuir a su creacion durante lagg®nes econdmicas, lo que puede
resultar conveniente en condiciones extremas papais en el muy corto plazo puede ser
enormemente perjudicial para la economia mundial enediano plazo. Cuando todos los
actores del concierto internacional ponen obst&calocomercio, el volumen de éste se
desploma. Nadie ganara. Y esa fue la razon poudalas decisiones unilaterales de los
paises en materia de politica comercial durant® EgBavaron en gran medida la Gran

Depresion.

Entre los dias 24 y 29 de octubre de 1929, lasoaesi de la Bolsa de Nueva York se

hundieron de forma catastrofica provocando un soldprsatil durante un mes en forma

! Ver discurso pronunciado por Pascal Lamy ante la ONG CUTS el 6 de septiembre de 2011, en Nueva Deli
(India), en www.wto.org.

% Rodrik D. (2000) “How Far Will International Economic Integration Go?, en Journal of Economic

Perspectives. Volume 14, N° 1, pag 177-186



ininterrumpida. Las consecuencias economicas dedéskda de confianza total entre los
inversionistas se hizo sentir a partir de 1930 slados Unidos y en el mundo entero dando
origen a una década de desaceleracion econOmmangieo elevado, desconfianza en el
comercio internacional, que finalmente desembocdaleanacionalismos que alimentaron

la Segunda Guerra.

La ley estadounidense de aranceles Smoot-Hawlgynite de 1930, a la que se opusieron
muchos economistas, causO un agrio resentimieradgynas represalias. La debilitada
Sociedad de las Naciones convoco a una sesionigspa@ evitar un ciclo proteccionista

pero fracasé. Como consecuencia, el deterioro deleccio internacional se agudizé.

Algunas grandes economias abandonaron el sistdrpatdén oro, que se habia vuelto una
trampa inesperada, y devaluaron sustancialmentensugdas, impusieron restricciones
cambiarias 0 crearon cupos de importacion y adoptaranceles mucho mas altos.
Privados de una politica monetaria independiemt®,plaises que mantenian un tipo de
cambio fijo frente al oro tenian méas probabilidadesrestringir el comercio, sobre todo
una vez que sus socios habian devaluado sus propiasdas. EI comercio mundial se
redujo entonces un 25 por ciento en volumen er@29l 1933 y casi la mitad de esa

disminucion se debio al aumento de las barreragalaias. En Estados Unidos, el nuevo
arancel instituido por la Ley Smoot-Hawley increndeta tasa promedio aplicada a las
importaciones gravables al 47 por ciento. Y aunpaea los estudiosos de la crisis el
proteccionismo no causé la Gran Depresion, no quetlmlas que el aumento de las
barreras arancelarias la exacerb6 y, fundamentédémecontribuyéo a sofocar la

recuperacion. Recién para 1938, el producto mutdibia retomado el nivel anterior a la
crisis, pero con una relacion comercio/PBI infedola de 1929, un 20 por ciento menos.
Aungue las restricciones se fueron desmantelando @goco a partir de 1934, en algunos

casos llevé décadas corregir los desaciertos de-B23

* Irving, D. (1998) “The Smoot-Hawley Tariff: A Quantitive Assesment”, en The Review of Economics and
Statistic, Vol. N° 80, pag. 320-345
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La reciente crisis econdémico-financiera internaalafe los afios 2008-09 esta considerada
como la peor catastrofe econémica desde la GraneBiép. Los mercados financieros se
paralizaron como consecuencia de las llamaupstecas subprimie El producto se
desplomo, sobre todo en las economias avanzada®mercio mundial se replegd durante
los ultimos meses de 2008; su contraccion contowr@nte el afio 2009 con una caida
superior al 30 por ciento para el primer trimestrecomparacion con el mismo periodo del

afio anteridt;

Muchos se quejaban de que algo similar a lo ocurddrante los afios treinta estaba
produciéndose nuevamente. Numerosos estudios @egomue la consecuencia logica de
una crisis aln mas grave que la provocoé el derruhebl@ bolsa neoyorquina en 1929 no
podia ser otra que el proteccionismo como poliaaercial, el que, a su vez, traeria como
consecuencia una exacerbacion de la propia cWsisu vez, las reglas del sistema
multilateral de comercio serian totalmente inefsapara reconstruir la cooperaciéon entre
los estados en materia comertidlna organizacion internacional llamada Globald€ra
Alert ha estado en primera linea junto a importsatadémicos sefialando el descrédito de
la Organizacion Mundial de Comercio en cuanto deger el libre comercio. Sumado a
ello, la paralisis de la Ronda de Doha y la prodiégdon de acuerdos preferenciales fuera de
la orbita de la OMC son mostrados como prueba fehte de la incompetencia de los
organismos internacionales para imponer sancioolg® €£stados soberanos y contener el

aluvién proteccionista.

4 Henn, Ch. y B. McDonald (2010) “Evitar el Proteccionismo”, en Revista Finanzas & Desarrollo, FMI, marzo
de 2010, pag. 21-23

> Una hipoteca subprime es una modalidad crediticia que se caracteriza por tener un nivel de riesgo superior
a otros préstamos que ofrecen las instituciones bancarias, ya que se dedican a otorgar créditos hipotecarios
a personas que presentan un alto riesgo, por esa razén las empresas subprime aseguran su inversion por
medio de altos intereses o del embargo de la propiedad que implica la hipoteca.

6 , . . . . . . ST see
En términos nominales, conforme el informe sectorial de la CPB, Oficina de Analisis de las Politicas
Econdmicas de los Paises Bajos para el afio 2009.

7 Evenett, S. (2011) “Did WTO rules restrain Protectionism during the recent systemic crisis?” Discussion
Paper N° 8687.
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El problema, entonces, queda planteado de la siguimanera: la crisis financiera, el
sistema multilateral de comercio signado pamglassale la Ronda Doha y el aumento de
los acuerdos preferenciales regionales, junto esndlversas medidas de apoyo que los
paises han implementado como respuesta inmediddacesis han vuelto a poner en
discusion la posibilidad de que éstos recurran denema sostenida a practicas

proteccionistas.

El objetivo del presente trabajo es demostrar qudiferencia de 1930 dos aspectos
contribuyeron a sobrellevar la crisis, rehabilghrcomercio mundial y no sucumbir a la
tentacion proteccionista que signo los afios treiRta un lado, la estructuracion de la
economia mundial en cadenas globales de valor.oRor el sistema multilateral de

comercio instaurado por la OMC.

Como hipotesis de trabajo se intentara tededas disciplinas impuestas por el sistema
multilateral de comercio (GATT —OMC) y la estruetcibn de la produccién en cadenas

globales de valor desalientan el proteccionismact®ante una crisis sistémica

En el capitulo 1se abordara la cuestién de las crisis y el praiemo desde la vision
tedrica del institucionalismo liberal, asi como distinguird entre diferentes tipos de
proteccionismo y lo que aqui llamaremos “protecisimo toxico”. Por su parte, el andlisis
de la estructura del sistema internacional serdcadb desde dicho marco teorico en lo que
Robert Keohane denominé “interdependencia compleg@hn aportes de la Teoria de los
Juegos de Axelrddpara los esquemas de cooperacion y discordia ®mrelaciones

internacionales.

Asimismo, se presentard el marco conceptual deneadglobales de valor y su
funcionamiento, y como han modificado los patrodesroduccién y comercio. También

se explicaran los aspectos metodoldgicos que ameciea la presente investigacion.

® Ver Keohane, R. y J. Nye (1977) Power and Interdependence: World Politics in Transition. Boston; y
Keohane, R. (1988) Después de la Hegemonia. Cooperacion y Discordia en la Politica Econdmica Mundial. Bs.
As.

° Ver Axelrod, R. (1984) The Evolution of Cooperation. Nueva York Basic Book; y Axelrod R. y R. Keohane
(1985) Achieving Cooperation Under Anarchy: Strategies and Institutions. World Politics N° 38.
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En loscapitulos 2y 3 se describiran la crisis de la Gran Depresiom, grisis economico-
financiera iniciada en el afio 2008, respectivamehtsontinuacion, se comparard el actual
colapso del comercio internacional con el de lassdfeinta y se analizara en qué medida
la normativa de la OMC y las cadenas globales t eatan funcionando como un seguro
contra el proteccionismo. En eépitulo 4se mencionaran algunas criticas (alertas) que
presenta el régimen institucional de la OMC -esge@nte en cuanto a su obsolencia-, y Si
tales alertas refutan la hipotesis planteada. Riona) en elcapitulo 5se enumeraran las
conclusiones del trabajo y las posibles modificae®o que el sistema multilateral de

comercio deberia experimentar para ser mas robusto.

13



CAPITULO 1

EL INSTITUCIONALISMO LIBERAL
Y LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

1.1El marco tedrico del Institucionalismo Liberal en ks relaciones

internacionales

Si bien ningdn marco tedrico-metodolégico es capaz abarcar por si solo la
complejidad del mundo contemporaneo, necesitamofa deoria y sus esfuerzos para
comprender la marafia de informacién que nos borebadliario y poder darle sentido. Es
por esto que resulta indispensable definir previgenen marco tedrico adecuado para la

investigacion en curso.

A grandes rasgos y muy apretadamente, dos grarmleientes de pensamiento han
dominado el campo de las relaciones internacioreakeber: el realismo y sus variantes, y
el internacionalismo liberal y sus variantes. Laerias realistas procuran predecir la
conducta internacional sobre la base del podepsi@dtados y la persecucion del interés
nacional de cada uno de effdsSin embargo, aunque comprendamos perfectameste la
estructuras de poder y de intereses, la conductasdestados (como también la de los
actores transnacionales) no resulta plenamenteakf@ sin una comprension del contexto
de accion institucional. Esto es, reconocer la m@meia de las instituciones
internacionales y cdmo moldean el juego de losraesten la politica mundial. Por ello, el
presente trabajo abordard su investigacion desdeetspectiva del internacionalismo
liberal. Mas precisamente, la corriente denominadastitucionalismo o
“neoinstitucionalismo” liberal plasmada en dos gbdel académico Robert Keohane:
Poder e Interdependencia Después de la hegemonia: Cooperacion y discordidaen

politica econémica mundidl En ellas se resumen los conceptos basicos dehdeado

para una comprensién acaba del realismo ver Waltz, K. (1979) Theory of World Politics. Addison-Wesley.

" Keohane, Ry J. Nye (1977) Op. Cit.

14



institucionalismo liberal que a continuacion desicé en la medida en que sean necesarios

para el desarrollo de este trabajo.

Al igual que las teorias realistas, la “anarqui’laecaracteristica principal del sistema de
relaciones internacionales, esto es: no existergand supranacional capaz de someter
completamente la soberania de los estados nacithaksimismo, también para el
institucionalismo liberal, los estados son los @do(unidad de analisis) principales del
concierto internacional pero no los Unicos. Sin &mb, la ausencia de un gobierno
mundial no significa que todo sea caos y guerrpgiea. El propio realismo reconoce que
“la politica mundial, si bien no estad organizadenrfalmente en un gobierno central, no
carece totalmente de instituciones y procedimieatdenados™. Por ende, no es solo que

la politica internacional esta regida por los iesexs egoistas de los estados, sino que esta

esencialmentastitucionalizada

Es asi que la tesis principal del institucionabidiberal establece que las variaciones en la
institucionalizacion de la politica mundial ejercam efecto significativo en el
comportamiento de los gobiernos. Al mismo tiemmsta e/isién reconoce que los estados
no son estructuras monoliticas y homogéneas sieosqu también arenas de lucha y
materias de disputa entre diversos intereses, iaagaones, grupos de presion y lobistas
gue tratan de cooptar a las agencias gubernamemialsus redes de relaciones de poder
econdémico y politict. El estado aparece como un actor cuyo accionae mitado por la
puja de intereses entre instituciones domésticasemacionales. De alli que actien con

informacién incompleta o racionalidad limitada.

Keohane define a las instituciones como “conjunéordglas (formales e informales)

estables e interconectadas, que prescriben pagelesnducta, restringen la actividad y

!2 Keohane, R. y J. Nye (1977) Op. cit, pag. 14
B Waltz, K. (1979) Op. cit, pag. 114

 Pierson, P. y T. Skocpol (2005) Historical Institutionalism in contemporary political science, Harvard
University Press disponible en: www.polisci.bekerly.edu/Faculty/bio/permanent/ Pierson,P/Discipline.pdf
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configuran las expectativas’ Por su parte, las instituciones internacionaiss definidas,
asumen una de las tres formas siguientes:

« Organizaciones intergubernamentales formales o0 nobergamentales
internacionales deliberadamente diseifladas y esidde por los estados, con
caracter burocrético y reglas explicitas. Las NagsoUnidad, la OMC, la OTAN,
entre otras, son ejemplos de este tipo de orgaoims También comprende a las

organizaciones trasnacionales como las empresamatipnaled’.

* Regimenes internacionales: instituciones con regigsicitas, acordadas por los
gobiernos pero con un nivel de institucionalizacienor que las anteriores.
Aparecen como “6rdenes negociaddsEjemplos de regimenes de este tipo son el
sistema monetario de Bretton Woods, el régimenadeely de Mar de 1970, los
acuerdos multilaterales del comercio negociadoglanarco del sistema GATT-

OMC, entre otros.

» Convenciones: son instituciones informales, cotageyg entendimientos implicitos,
que configuran las expectativas de los agentesug lgs permite coordinar su
comportamiento. Surgen como “Ordenes espontaneosio ysolo facilitan la
cooperacion en situaciones puras sino que tamhbm@mgstran un incentivo para no
defraudar, inclusive en situaciones en las cua$#s, la convencion, seria
beneficioso hacert8. Como ejemplos puede citarse la inmunidad diplaraahasta
que se codificd en el siglo XX, asi como los piias de reciprocidad, nacion mas
favorecida y no discriminacion del sistema de la ©@Masta que quedaron
plasmados en acuerdos formales. Dichas convencianesnediano plazo

evolucionan hacia uno de los dos tipos anterioqgsrecen.

> Keohane, R. (1989) International Institutions and State Power. Essays in International Relations Theory.
Westview Press, pag. 17

'® Keohane, R. (1989) Idem
7 Keohane, R. (1989) Idem

'® Keohane, R. (1989) Ibid. pag. 18
16



Una vez reconocida la importancia de las institueso y regimenes internacionales,
Keohane argumenta que la cooperacion internaciomas una cuestion coyuntural, sino
gue las instituciones internacionales moldean efjgude los paises en las relaciones
internacionales, condicionando su accionar. En ttabajos desarrollados por Robert
Axelrod en el marco de la teoria de los juégokeohane encontrd una buena base para
explicar la compatibilidad de las premisas redigt@stados en situacion de anarquia y
motivados, ante todo, por la busqueda de poder) lasnliberales (posibilidad de
cooperacion). Alli demuestra que los modelos radesno predicen necesariamente que la
discordia prevalecerd en las relaciones existeatdse actores independientes en una
situacion de anarquia. Como los paises en gernedgdsaparecen, mediante un esquema de
Dilema del Prisionero Reiterado donde la politicenercial se convierte en un juego que se
repite en forma indefinida, demuestran que si fdsracciones entre los participantes
continban en el tiempo (y de hecho esperan queasigalos agentes seran capaces de
adaptar sus conductas para disminuir la discotd@uso cooperaran para crear normas,
reglas y procedimientos, (esto es regimenes irgienma@les) para garantizar sus intereses. Y
seran estos regimenes quienes facilitaran unaadpino-negociada suministrando guias
para la conducta de los actores. Una vez creadss gsgimenes, cuyos costos de
transaccién en la negociacion resultan muy elevaliss compromisos asumidos para
apoyar estas instituciones sélo pueden romperpeeaio de afectar la reputacion de cada
uno. Por ende, actian como un condicionante quebiaanos calculos de ventajas
estimados por los gobiernos. Por razones de rapntdms gobiernos pueden seguir las
reglas y principios de los regimenes internaciaatecluso cuando el auto-interés miope
les aconseje infringirlas. Esto explica por qué ¢mbiernos si bien tienden a criticar
(incluso denigrar) ante la opinion publica el aoeio de ciertas organizaciones
internacionales como OMC o FMI, no retiran sus @spntaciones ni denuncian los

tratados que les dieron origen.

Por dltimo, esta vision tedrica pregona que enrédaciones internacionales existe una

interdependencia, que llaman “compleja” dada paroejunto de instituciones, regimenes

% Axelrod, R. (1981) The Emergence of Cooperation Among Egoist. American Political Science Review vol. 75
N°2, pags. 306-318
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y convenciones internacionales y entre los estageses capaz de transmitir todas las
fluctuaciones de la economia y politica mundiahtdalas malas como las buenas
conductas. El desempleo y la inflacion pueden dape del mismo modo que el
crecimiento y la prosperidad. La interdependensitagrincipal transmisora de una crisis
para que ella se transforme en sistémica. Ante sgaaciones, grupos de presion
(instituciones domesticas) pujaran sobre el egpada protegerse de las fluctuaciones de la
economia mundial, y el resultado sera el protecsmon y la discordia internacional. Por
ello, sobre la base de esta vision es posible dean@gie aunque existan intereses mutuos,

la cooperacion también puede fracasar.
1.2Crisis y Proteccionismo

Es habitual encontrar desacuerdos entre econonastxga de cuales son las mejores
politicas econdmicas. Sin embargo, todos coinciglergue, en materia comercial, una
politica librecambista es casi siempre superioma proteccionista porque aumenta la
eficiencia y el bienestar agregado incluso en sebade que otras naciones mantengan
cerrados sus mercad@sAdeméas de estos efectos estaticos positivosibe tambio
presenta beneficios desde el punto de vista dimamat acelerar la transmision de

tecnologia, incentivar la innovacion y promovecdanpetencia.

Como plantea la corriente institucionalista liberéds estados no son estructuras
homogéneas, sino que estan cooptadas por grupodedés de todo tipo, y ademas, la
existencia de instituciones internacionales no isBmpor completo las presiones
proteccionistas existentes en cada pais. En gsiuegide crisis econdmicas de caracter
sistémico, para los gobiernos puede resultar urgueedo recurrir a politicas
proteccionistas. Si bien la proteccion siembre icajp& una distorsion de los incentivos en
condiciones normales, en épocas de crisis el mioEsmo puntual, contingente,
legalizado, implementado con mayor trasparenciasgruéinio publico (nacional e
internacional) puede conllevar a mas y no menasetar. A este tipo de proteccionismo

lo denominaré de “salvataje”, y en general serd&medidas de muy corto plazo dentro

2 Ver Feenstra, R. (2004) Advanced International Trade: Theory and Evidence. Princeton University Press.
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del marco de la legalidad de los sistemas inteonates de comercio, que a su vez

entrafian una accion coordinada y transparente bacig otros estados.

De hecho, este tipo de proteccionismo ha sido seemp elemento estructural del sistema
de libre comercio, funcionando como una especiéreld@ de seguridad liberal” para el
orden comercidl. Y ha permitido “grados de libertad a los paisestno premio por

cooperar en la creacion de instituciones y regimerternacionales.

Por el contrario, existe otro tipo de protecciorosque fundamentalmente busca poner
obstaculos al comercio (entendido como que disnarentre bienes y servicios nacionales
y extranjeros) y se transforma en desviacionesvascide caracter unilateral que terminan
en el mediano y largo plazo en guerras comerciates, el Unico resultado del
empobrecimiento del conjunto. Esta forma de priodeésmo que aqui denominaré

“toxico” sera objeto de analisis en el presentedja
1.3El marco tedrico de las cadenas globales de valor

La perspectiva institucionalista también resuli& para estudiar los cambios que se han
configurado en la forma de producir y comerciarrdahdo moderno. Ya se mencioné que
las empresas multinacionales y las organizacionegubernamentales forman parte de la
institucionalidad internacional y ejercen presioobre los estados nacionales en la
consecucion de sus propios intereses. Y ello dogstiotro aspecto central de la

denominada interdependencia compleja que a cowtiudescribiré.

La reunion del G-20, celebrada en Puerto Vallaktéxico) en abril de 2012, resalto el
creciente papel de las cadenas globales de val@V)YCcomo determinantes del
crecimiento econdémico y del empleo en un mundo téneente globalizado. Dicho
concepto nacio en el ambito empresarial en los abenta, como herramienta de
planificacion estratégica, antes de instalarse paces afos en la discusion académica y

politica relativa al comercio internacional.

21 . . . . . . .
El sistema multilateral de comercio fue creado para evitar guerras proteccionistas. Esto no es lo mismo
que afirmar que el sistema de comercio ha sido librecambista a ultranza.
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El surgimiento de este modelo productivo globalpoeslio ante todo a un cambio
cuantitativo y cualitativo de la demanda, asociadon el consumo masivo de productos
crecientemente diversificados en los paises ddisalns. La retirada defmodelo

fordista”??

y de su cadena de montaje hicieron que las engpriédares buscaran

flexibilizar y diferenciar su produccion, para cutsegmentos diferenciados de mercado, y
beneficiarse también de los rendimientos a escalgepientes de grandes voliumenes.
Concentraron sus esfuerzos en las actividades dterdan un interés o una ventaja
particular, y subcontrataron las demas tareas as @mpresas, dentro o fuera del pais,
encontrando en Asia y en varios paises emergergesapacidad de responder
adecuadamente a esa demanda. De a poco el comiateroacional pasé de la

comercializacion concentrada en bienes finales eonmercio de bienes de capital, partes y
piezas. Al mismo tiempo, la creciente difusion yakelance geografico de las CGVs se vio
posibilitado gracias al avance de las nuevas tegied de informacion y comunicacion que
ayudaron a la reduccién de los costos de coordinagi la logistica especifica a

operaciones descentralizadas; asi como tambiémajdade los costos de transporte y la
liberalizacion del comercio y la inversion extramjalirecta gracias a la firma de los

Acuerdos de Marrakech.

Influyeron también factores politicos y culturalés progresiva apertura de China al
exterior en los afios ochenta y la caida del Mur@el#in en 1989 aplanaron las barreras
politicas que alejaban a los dos grandes bloqueshghian surgido de la segunda guerra
mundial. La participacion en cadenas de valor éidas por empresas europeas permitio a
los paises de Europa Oriental insertarse rapidaramtel mercado europeo, ayudando a
superar los costos sociales de la transicibn aeaoaomia de mercado. La entrada de
China y del Taipéi chino en la OMC a inicios de 2890 es otro marcador importante en

este proceso.

22 para un analisis del Fordismo ver Coriat, B. (1996) El Taller y el Robot. Ensayos sobre el fordismo y la
produccion en masa en la era de la electrénica. Siglo XXI Editores, y Poulantzas, N. (1970) Poder politico y
clases sociales. FCE.
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A diferencia de los tradicionales estudios de ceetetorial, cuya unidad analitica supone
un conjunto de agentes independientes, homogénadggerenciados y vinculados
exclusivamente a través del sistema de precicanfehjue de CGV identifica un conjunto
de actividades interrelacionadas a través de unactga de gobernacion (crecientemente
global) donde participan una amplia gama de nugaggiornadosagentes econémico's

El concepto implica el analisis de un conjunto dévadades coordinadas, desarrolladas por
distintas unidades econdmicas y en diversos espésicos, pero con uno o varios nodos
de coordinacion (ya sea por induccion y/o contmlas diversas formas de capital, fisico,
financiero y tecnologico). Esto se traduce en esgweque desverticalizan fases y/o
actividades completas de su funcion de producaénsimultaneo con una ampliacién o
focalizacion de las actividades que si tienden rdrotar. La tendencia a desconcentrar
fisicamente la produccion, afecta, necesariaméndistribucion territorial de la actividad
econdmica, lo cual se traduce en una crecientdimezién de la especializacion mundial
de esas actividad®s

Asi, y en contraste con lo que sucedia anteriorepenando el comercio de bienes finales
se explicaba por las dotaciones de factores y kegias estaticas, en la actualidad existe
una fragmentacion internacional de actividadesogextos marcadamente dindmicos, que
induce a una creciente especializacién en etagaBiglivas y procesos para abastecer a
demandas que se tornan universales. De alli qoéjelivo, desde la perspectiva de los
paises individuales, sea contar con actividaddaseouales se produzca un desplazamiento
hacia segmentos de mayor capacidad de acumulamidel contexto de la diversidad de
pasos que deben cubrirse desde el productor ireisla el consumidor final. En esta
estructura de funcionamiento de la economia munglgl contrapartida de especializacion

productiva interna, la acumulacion de una sociedaatividad y/o empresa, queda

2 Ver Gereffi, G. (1996) “Global Commodity Chains: New Forms of Coordination and Control Among Nations
and Firms in International Industries”, Competition and Change, Vol. 1, N° 4; Kaplinsky, R, (2000)
“Globalization and Unequalization: What can be learned from value chain analysis”. The Journal of
Development Studies, Vol. 37, N° 2; y Kaplinsky, R. y M. Morris (2000) “A handbook for value chain
research”, document del IDRC.

2 Bisang, R.; Anllg, G.; Campi, M. e I. Albornoz (2009) “Cadenas de Valor en la Agroindustria” Capitulo IV. En
Kosacoff, Mercado (eds.) CEPAL.
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relacionada con el “lugar” que le cabe en la redhaial y con la estructura y dinamica de
su funcionamiento. Frente a las asimetrias —ecara@nifinancieras, tecnoldgicas y de
informacién— que habitualmente se verifican erdsedgentes econdémicos, algunos autores
han identificado “nodos” especificos de comandestas organizaciones productivas. En
particular, y en una visién acotada, se sefialelevancia que, en algunas CGV, tiene la
oferta (cadenas globalizadas comandadas por ofsjent/o las redes comerciales
(dominadas por el comprador). En tales casos, bp@mne de la renta es direccionada hacia
dichos nodos a través de diversos mecanismos osrdales como control de canales

comerciales, mecanismos de premios y castigosagiére de barreras a la entrada.

Este esquema no es ajeno a la agroindustria, auym@gsenta sus particularidades. En
primer lugar, se caracteriza por utilizar insumagac produccion estd sujeta a tiempos
bioldgicos, no totalmente controlados por el hombre alli la longitud temporal del ciclo
de las actividades primarias y de las relacionpgatdisico fijo y circulante involucradas.
Esto implica que las agroindustrias presentan tm réésgo en la produccién asociado
generalmente a variaciones climéticas, por depefgentemente de productos de la
naturaleza. A su vez, la calidad del producto fir@amhbién depende de la calidad de la
materia prima que responde a variables que escapaontrol del productor, y que
involucran muchas veces un particular paquete tégimo provisto por los llamados

“servicios agricolas”.

Por otro lado, el consumidor final estructura smakeda en funcién de gustos que reflejan
aspectos culturales y sociales, con costumbresciisps de cada segmento social y
territorial, y los mismos no necesariamente resporal pardmetros técnicos objetivos. Es
asi que, con el objetivo de asegurar la mas ditdadee inocuidad del producto, surge todo
un entramado de normas obligatorias y voluntariges ajean una institucionalidad propia
en cada cadena. De alli deviene la necesidad d& guikepartir riesgos a lo largo de la

cadena, plasmada en una multiplicidad de contrdéosodo tipo, que abarcan hasta la
certificacion de productos y procesos. Como loanmss naturales, los productos finales y

los procesos técnicos tienen una alta variabileladus parametros técnicos, la definicion
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del producto —el estandar—, las normas de cal@adocuidad y sanitarias son claves en la

determinacién del producto que “transita” al intede la caderfa

Bisang y Sztulwark graficaroffrigura N° 1) de manera genérica, la cadena global de valor
para la agroindustria con el objeto de dar cueetdadcomplejidad y especificidad del

nuevo esquema de produccién y comercio acttfales

FIGURA N° 1

Estructura genérica de las cadenas de valor en agro-alimentos

~RECUTE0E
[:,.___Nsdu'alas__,_,-f )

G |Bigdver|!| p | Subsis ; -
g | sidad || e : : Red -2
M : e f '
Mejora || O [Peguencs = b Ty X
il s o [ ] e
J Seleo |! m | 2 Grandes . e ! dndustria | ! © i
i | cign [|i|Y 5| 2 Empresas de Hmentscone; || : bn!
= e r £ R LS e Trao = animalesbovimg : - 1 _
natural | i = Acopiod Fragers H V54
b i a1 a8 copic/Moienda paliaicerda) ; e
AL T & 5 ! . : i Red P Yy
EIllcrta::nn Hol| B & L plrsiantny i, SO T Comercial 1™ :
logia |; m ~-a| Blocombustbie | | P O]
R 4 = Marcas 1 '
Fertilizantes | | w | 2 Marczs E :
1 = 5 = : 1 : '
. 4| e Empresas integradas ! Red s
R e =" Comercial 1 @ ]
Maquinaria y| ! T ol St
Equipes || Srandes z il AL
| Producres [T Ml'::'::E“':_'ﬁ - ! v
| [ 1] e [y s |
i .-LI'EQ 3 SEPTE _ Traders |—¢ Cadenas de ._l_p .
rhici 1| AllanZas verticaes - L.oONSorcios i - ; ' 4
Hielmachma ] retail agri-food | o, S NG
é i i Organiccd | |
Ciros : Cartificaciones : |__-__':_"’?__ '
i : CA |

InSumaos Granos Gana Primera transformacitn industrialf Segunda ransformacion industrial Consumo

dof Otres acopio/acondicionamiento acopio/acendicionamien s Final
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En el Capitulo 3se intentara demostrar como este esquema de pifédug comercio
coadyuvé a contener el proteccionismo toxico derdat Gltima crisis financiera, en

contraposicién con lo ocurrido bajo el modo de pomibn fordista.

% Bisang, R. et al. (2009) Ibid., pag. 232
%% Bisang, R. et al. (2009) Ibid., pag. 230
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1.4 La Metodologia de la Investigacion

La metodologia de investigacion es consideraddi@inia universal de la ciencia, posibilita
el avance en todos los campos, el intercambiongfeaencia de tecnologia, el consenso y
el trabajo multidisciplinario esenciales para eirae del conocimienta Asi, la eleccién

de una metodologia es clave para delimitar y establlas pautas de trabajo para alcanzar

los objetivos establecidos.

La metodologia usada en el presente trabajo conasipactos cuali-cuantitativos, sobre la
base de una investigacion de tipo descriptiva gqused fundamentalmente la comprension

de procesos dentro de su contékto

Por su parte, dada la naturaleza compleja de hasrfenos estudiados, por lo general, para
abordarlos es necesario aplicar no uno sino unalende diferentes tipos de investigacion.
En el presente trabajo se seguird un tipo de eefegmparativo. En un estudio de esta
clase el investigador analiza la situacién vitall@mual los sujetos han experimentado el
fendmeno que se quiere investigar. Después deiastad semejanzas y diferencias que
hay entre dos situaciones, entonces podra destoibifactores que parecen explicar la

presencia del fenomeno en una situacion y su aiasenda otra.

La primera etapa del presente trabajo se centilé esvision bibliografica relacionada al
objeto de estudio —el comportamiento de los paists una situacion de crisis sistémica- y
al marco tedrico desde el cual se abordd la mismla neoinstitucionalismo y la
interdependencia compleja- De esta manera se esitalgl estado del arte en la temética

abordada.

%’ saravia Gallardo, M. (2006) Metodologia de Investigacion Cientifica. Orientacion metodoldgica para la
elaboracion de proyectos e informes de investigacion. Pag 10-11.

® Este método de investigacion se conoce como epistemologia fenomenoldgica. Ver (1997) “La

epistemologia de los agronegocios. Pares, métodos y rigor”. Trabajo invitado al Foro de Investigacién de
Agronegocios. Universidad de Columbia. 26 de septiembre. 1997.
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En una segunda etapa se analiz6 el comportamientosdpaises y su respuesta ante una
crisis de caracter sistémico, en comparacion caroelportamiento que dicha poblacion

presento ante otra crisis de igual magnitud.

Respecto de la eleccion de la poblacion objetitenta a que no fue posible obtener datos
del universo de paises, se decidié reducir la mianamuellos estados que explican en

mayor medida el comercio mundial de bienes y s@wic

Con relacion a la recoleccidon de datos esta ilgasbtn se basa en la utilizacién de datos
estadisticos provenientes de diversas fuentes fmmacion secundaria, a saber:
COMTRADE, OCDE, OMC y CPB, cuya informacion prowemirectamente de los

estados parte de dichos organismos.

A su vez, las cuestiones relativas a la aplicad®medidas de tinte proteccionista durante
los afios 2008-09 y subsiguientes se centra emfiosries elaborados por la OMC, OCDE
y UNCTAD a los lideres del G-20, desde el afio 208&pido a su importancia y
reconocimiento internacional como fuentes objetd@snformacion. No obstante, también
se utilizaron los informes de monitoreo indepenidieque al respecto elabora la ONG
Global Trade Alert, junto a prestigiosos académigogue permitieron eliminar posibles
sesgos en la informacién provista por la misma QlyiCque dicho organismo forma parte
del objeto general de estudio).

Por ultimo, para traducir etomportamiento de los paisesnas representativos del
comercio mundial ante una crisis sistémica en kbrsobservables, el informe se centra en

el estudio de lapoliticas adoptadaspor tales paises como respuesta a la crisis.

Asimismo, para el testeo de la hipétesis propuestaltd conveniente aun traducir tales
politicas adoptadas en nuevas variables observabhgdricamente para asi analizar su

congruencia con las normas GATT-OMC. Tales indicasise presentan enGapitulo 3
1.5Conclusiones

En este capitulo se describieron los aspectosatesitde la corriente denominada neo-

institucionalismo liberal que servirA de marco im@rpara el analisis posterior y la
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metodologia de investigacion utilizada para tal bBicha vision hace hincapié en que el
sistema internacional estd dominado por conduateglas explicitas e implicitas y
organizaciones que restringen y condicionan eloaeci de los estados como actores
centrales del espectro. Es decir, que el sistentarnacional esta béasicamente
institucionalizado Al mismo tiempo, reconoce que dichos estados ajuexmetidos al
doble juego de instituciones internacionales y dsiitgs, y que en momentos de crisis,
éstas ultimas pueden jugar un papel preponderantiefensa de sus intereses, haciendo

que los gobiernos se vuelquen hacia el proteceianis

Por otra parte, el institucionalismo ha permitidadesarrollo de las cadenas globales de
valor como modelo teérico metodoldgico para dantaee la nueva estructuracion de la
produccion y el comercio mundiales tras los cambiosecidos con la globalizacion y el

abandono del método de produccion fordista.

Por dltimo, se realiz6 una distincion entre el pcotonismo legal o de salvataje y el
proteccionismo toxico, identificando a éste Ultiowono el causante de guerras comerciales

y de politicas del tipo “empobrecer al vecino”.
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CAPITULO 2

LA CRISIS DE LOS ANOS TREINTA

Cuando se analizan los acontecimientos y carattadsle la crisis financiera actual es
inevitable realizar una comparacion con la crisisdial de los afios treinta. De hecho, se
anunciaba a la caida actual en el comercio murdialo la peor desde la crisis de esos

afos, conocida como la Gran Depresion.

Ya para mediados de 2009 reconocidos académicosraipas que los indicadores
econdémicos daban cuenta que la situacion era @uoahs grave: la produccion industrial,
el comercio y los mercados bursatiles estaban dayemas rapidamente que durante la
crisis de los afios treirita Todo ello llevaria a un colapso muy dificil depstar que
incluso tendria consecuencias politico-instituciesaerias, siendo la disgregacion de la
Zona Euro como su maxima expresion. Conviene eatorepasar los acontecimientos que
marcaron la crisis conocida como la “Gran Deprésjgara luego comparar la situacion

reinante en aquellos afios y sus consecuenciag @mtual crisis economica.
2.1 El comportamiento de los paises durante la GralDepresion

En este capitulo se intentard demostrar que emeaasde regimenes y organizaciones
internacionales sdlidas, y sin la produccion y @hercio mundiales estructurados como
redes globaledesterritorializadaslos paises resultaron mas propensos a adopticpsa
proteccionistas en forma unilateral que provocaebmerrumbe del comercio mundial.
Como metodologia de testeo se analizara el compi@éo de un grupo determinado de
paises que enfrentados a una crisis sistémica, ode afio 1930, no pudieron contenerse

ante la tentacion proteccionista.

La eleccion de los paises no es azarosa, sino a@uferme los datos recogidos por la
Sociedad de las Naciones, explicaban en promedi8 pbr ciento del comercio de bienes,

sobre un total de 122 paises con informacién dippmnLa Figura N° 2 muestra la

» Eichengreen, B. y K. O’'Rourke (2009) “A Tale of two Depression” en VoxEU.org 4 de junio, 2009.
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participacion en el comercio mundial para el parid®29/1936 de los diez principales
paises, siendo Estados Unidos y Gran Bretafia lg@resm exponentes, seguidos por
Alemania y Francia.

FIGURA N° 2

Participacion en el comercio mundial.
Promedio afios 1929/1936. En porcentajes

Canada

Resto de 122
paises
42%

Francia
6%

Hmindad/;dgma
3% 39

Italia
3%

Fuente: Elaboracion propia en base a Sociedad de las Naciones. Economic Intelligence Service (1937)

Aunque el aumento del proteccionismo esta bienmeoatado en la mayoria de los relatos
de la época, ha habido una variacion considerabla forma en que los paises impusieron
tales medidas proteccionistas. Mientras que algwestados aumentaron los aranceles
bruscamente e impusieron controles draconianos dabrtransacciones de divisas, otros
ajustaron el comercio y las restricciones camtsasélo marginalmente, aunque luego
reaccionaron también a las medidas proteccionistpgestas por sus socios comerciales.
Ello fue asi porque el régimen de tipo de cambilasy politicas econdmicas asociadas
fueron determinantes clave de las politicas coralexien la década de 1930. En un estudio
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realizado por Eichengreen e Intirse muestra que los paises que se mantuvierorebajo
patron oro, esto es conservando sus monedasdi@s,mas propensos a aplicar todo tipo
de restricciones al comercio exterior. Como otrasgs optaron por devaluar su moneda,
ganando competitividad a costa de los primerossé@stcurrieron a politicas proteccionistas
para fortalecer su balanza de pagos y limitar &sligas fisicas de oro. A falta de otros
instrumentos de politica, en particular, una prditmonetaria independiente con la que
hacer frente a la recesion reinante, utilizaronréasricciones al comercio para orientar la
demanda hacia los productos nacionales, en detomée los extranjeros y, segun

esperaban, frenar asi el crecimiento del desempleo.

Por el contrario, los paises que viéndose envueatosina profunda crisis decidieron
abandonar el patrén oro, permitieron inmediatamente sus monedas se deprecien,
logrando asi fortalecer sus balanzas de pagos.eflonse gand oro fisico en lugar de
perderlo. El abandono del patron oro también lidarpolitica monetaria. Sin paridad oro
gue defender, las tasas de interés podrian baj@sgie los bancos centrales tenian mas
libertad para actuar como prestamistas de Ultisgamtia. Debido a que poseian otros
instrumentos de politica para aliviar la depresidm,se vieron obligados a recurrir a la
proteccién comercial como herramienta macroecor®mp&a enfrentar la crisis, sino que

en todo caso lo hicieron como medidas de retaliacdhtra terceros.

Estos resultados estdn obviamente emparentados aqaellas investigaciones que
relacionan el patron oro con la Gran Depresionh&sdnvestigaciones asocian la duracién
y profundidad de la crisis de un pais con el momsntel vigor de la recuperacion de

acuerdo al tiempo que permanecio6 en el patrén oro.

El patron oro es un esquema monetario que fija el valor de ldaghmonetaria en

términos de una determinada cantidad de oro. Ed@nde la divisa garantiza que pueda
dar al poseedor de sus billetes la cantidad decangignada en ellos. Historicamente, la
vigencia del patron oro imperé durante el siglo Xd¥mo base del sistema financiero

internacional, en particular entre 1870 y 1913 &e uwha interaccion positiva entre el

%0 Eichengreen, B. y D. Irwin (2009) “The Slide to Protectionism in the Great Depression: Who Succumbed and
Why?” National Bureau of Economic Research, en Working Paper N° 15142, Julio de 2009
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comercio y este esquema monetario. En la pra@iqaatron oro clasico vinculaba muchas
de las economias del mundo a través de una sistenfacto de tipos de cambio fijos.
Ademas de permitir la libre circulacion de cap#albabia facilitado la financiacion del
comercio y promovia su expansion, al punto queealad por ciento del crecimiento en el
comercio mundial entre 1880 y 1910 se debio a tabdslad proporcionada por él,
haciendo que las barreras comerciales se manteelgéimamente estab@sA falta de una
organizacion multilateral que regulara el comerelgatron oro cumplia en mayor o menor
medida esa funcion, aunque sin reglas escritas gresionar la soberania de los estados.
La coordinacion internacional estaba dada pordangia y el éxito de este esquema que no

habia sufrido grandes cimbronazos.

Sin embargo, el patrén oro fue interrumpido poPfamera Guerra Mundial. Todos los
beligerantes principales, con excepcion de losdéstdJnidos, colocaron barreras en el
camino de las exportaciones de oro y comenz0 aidetese esa relacion entre el oro, la

moneda y las politicas de crédito que financiatb@omercio.

La década de 1920 transcurrié con relativa calma pan aranceles cada vez mas elevados
impuestos a las importaciones. Asi, ya hacia fidke la década la Sociedad de Naciones
convoco a una Conferencia Econémica Mundial en 1823 coordinar la eliminacion de

las restricciones comerciales.

Pero varias situaciones contribuyeron a preparateeeno para una préoxima oleada

proteccionista cuando se suscitara una nueva.ddsrsuna parte, la frustrada Sociedad de
la Naciones no lograba aglutinar los interesesoded los actores en cuanto al disefio del
nuevo sistema internacional de poder. Por otreepé#at escasez de oro imponia serias
restricciones a los paises para honrar sus composrde convertir sus pasivos en oro a un
precio fijo. Como el patron oro no constituyd unatitucion internacional negociada por

los paises que lo adoptaron, con mas o0 menos adsttvansaccion, ni contaba con reglas
explicitas y/o compromisos implicitos de cooperaaétre las partes que pudieran afectar

su reputacion, tan pronto se suscitaron dificukddeernas, los beneficios de abandonar la

3 Lépez-Cordova, E. y Ch. Meissner (2000) “Exchange Rate regimes and International Trade: Evidence from
the Classical Gold Standard Era”. Amercian Economic Review N° 93. Pags 344-353

30



convertibilidad oro no se hicieron esperar. Que bascos centrales subordinen otros
objetivos de politica al solo hecho de defendempsuiglades oro fue inmediatamente puesto
en tela de juicio por la sociedad civil, los sirad@as, y la creciente conciencia del problema

del desempleo.

Por su parte, el incipiente método de produccidrocmo como “fordismo” reorganizado
alrededor de la linea de montaje para la elabarad& productos masivos, y del cual la
industria automotriz estadounidense con sede emoiDdtie su mayor exponente, se
desarrollaba fronteras adentro de los paises. Sdapital financiero avanzaba hacia una
transnacionalizacion acelerada, pero todavia ekcdmglobal era esencialmente de bienes
finales?. Asi, los grupos de presion y lobistas de caradtenéstico pugnaban por sus
intereses so6lo desde el lado de las demandasastéexrsi bien ya existian multiples temas
y multiples contactos entre los gobiernos, la fnstbnalizacion internacional se presentaba
como un entramado débil e incapaz de afectar eulcae auto-interés de los gobiernos

por defender las condiciones econdémicas y sodiaateras adentro.

Por todas estas razones, el patron oro de entraguss pudo resistir el shock de la Gran
Depresion. El esquema inmediatamente cay0 bajaéternson la desaceleracion del
desarrollo econdmico y la recesion que comenzé ¥8-29. Como la politica fiscal
expansiva fue descartada por la ortodoxia ya que dobiernos debian ejecutar
presupuestos equilibrados, incluso en épocas dis,cesto dejo a los paises tres opciones
ante la recesion: recorte de salarios y deflaciérpiebcios para restablecer el equilibrio
externo e interno en la paridad oro actual; impaestricciones al comercio y los pagos
internacionales para limitar asi el gasto en ingmones y reducir las salidas de oro; o
abandonar el patron oro y permitir que el tipo dmloio se deprecie, liberando la politica

monetaria de las ataduras del oro.
2.2 El proteccionismo toxico de la Gran Depresion

El movimiento hacia politicas comerciales mas i@stas quedd evidenciado

inmediatamente después de la cumbre de 1929. Bstdudos impuso el famoso arancel

3% sociedad de las Naciones (1932) World Economic Survey 1931/1932. Geneva: League of Nations, pag. 175
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Smoot-Hawley en Junio de 1930, aumentando los elesmpromedio a las importaciones
en un 20 ciento. El aumento de los gravamenesastatenses resultd casi ofensivo para
los demas paises socios comerciales, especialnpemtpie los Estados Unidos eran
acreedores internacionales y las exportacionesa hecimercado ya estaban en franco
declive. Smoot-Hawley provoco reacciones de refiessade parte de sus socios

comerciales mas importantes como Canada, asi clymoos paises européas

FIGURA N° 3

Promedio porcentual de aranceles a las importaciones
para varios paises durante la Gran Depresion
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Fuente: Sociedad de las Naciones. World Production and Prices 1938/39.

Sin embargo, lo que provoco el colapso del sistdmaomercio mundial fue la crisis
financiera que comenz6 en Europa hacia junio dé,1&#h la quiebra del Banco austriaco
Creditanstalty que finalizé con la salida de Gran Bretafia detgmabro (Ley general de
Aranceles de 1932). A partir de alli, el resto dg paises reaccion6é en cadena como se

muestra en I&igura N° 3. Todos los paises incrementaron de alguna formaréogeles a

33 MacDonald, J.; O’Brien P. y C. Callahan (1997) “Trade Wars: Canada’s Reaction to the Smoot-Hawley
Tariff”. Journal of Economics History N° 57, pags. 802- 826
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los bienes finales (con la excepcion de Canad&gnlgue optaron por otros derechos)
entre 1930 y 1935, respecto de 1928.

En cuestion de meses, un gran numero de paise§ subiaranceles para bloquear el
ingreso de importaciones baratas. Francia, por pgenimpuso un recargo del 15 por
ciento sobre las mercancias britdnicas para corapéndepreciacion de la libra esterlina e
instaurd cupos de importacion mas restrictivos.adany Sudafrica, dos paises que no se
desvincularon del oro, implementaron derechos amiping relativas a las importaciones
procedentes de Gran Bretafia. En enero de 1932b@&rgo aleméan fue facultado para
establecer aranceles igualitarios sobre las mei@amprocedentes de paises con monedas
depreciadas. Los Paises Bajos también rompieronsootradicional politica de libre
comercio, incrementando sus derechos en un 25igmtiogpara compensar la depreciacion

de las monedas extranjeras.

El Cuadro N° 1 refleja la cantidad de medias arancelarias queusiepon los diez
principales paises responsables de casi el 60igotocdel comercio mundial durante la
década de 1930.

CUADRO N° 1

Cantidad de Medidas Proteccionistas adoptadas por los principales paises

PAIS Cantidad de Medidas Adoptadas
Estados Unidos (Ley Smooth-Hawley) 890
Reino Unido (Ley General de Aranceles) Todas las lineas arancelarias
Alemania Todas las lineas arancelarias
Italia Todas las lineas arancelarias
Francia Todas las lineas arancelarias
India Todas las lineas arancelarias
Japon 54
Canada 51
Bélgica 300
Holanda 321

Fuente: Elaboracidn propia en base a Soc. de las Naciones. World Economic Survey 1931/1932.
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A todo ello, la Sociedad de las Naciones no podia que describir la situacion para dar
cuenta del proteccionismo reinante. En 1932 escribi

"Resulta imposible hacer una breve descripciénoded los diversos dispositivos puestos
en practica para restringir el comercio. Sobre wekkpués del abandono del patrén oro por
parte de Gran Bretafia en septiembre de 1931, pmtacido un verdadero panico, que ha
desembocado en nuevas tarifas aduaneras, enasstienticencias que se transformaron en
prohibiciones, monopolios 0 nuevos contingentesnaeiarios; en denuncias de los

acuerdos comerciales alcanzados; los controleambio y el freno de la cadena de pagos
ha paralizado el comercio internacional.... Nuncasta habido un retroceso mayor y

generalizado en materia de cooperacién econéniemacional®.

FIGURA N° 4

Volumen de Comercio y Produccion Mundial
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Fuente: Sociedad de la Naciones World Production and Prices (1939c) Apéndice IlI

** Sociedad de las Naciones (1932) World Economic Survey 1931/1932. Geneva: League of Nations, pag. 289
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Esta proliferacion de las restricciones al comeyclos pagos internacionales a raiz de la
devaluacion de Gran Bretafia asestd un duro golgegdacomercio internacional. Como

puede observarse en fagura N° 4, el volumen del comercio mundial cayé un 16 por
ciento respecto al tercer trimestre de 1931 en eoagpn con el tercer trimestre de 1932,
momento en que ocurre la devaluacién del la listarbna. La caida del comercio total fue
del 25 por ciento entre 1929 y 1932.

2.3 Conclusiones

La Gran Depresion de la década de 1930 se cawarteor un fuerte brote de politicas

comerciales proteccionistas, luego de un periodoodguerra dominado por el patron oro

y el libre cambio en materia comercial. A partir ldecrisis, y en forma unilateral, los

gobiernos de casi todo el mundo impusieron arasceletas de importacion y controles
de cambio para restringir el gasto en bienes gett@s Es decir se volcaron hacia el
proteccionismo toxico. Estas barreras comerciabebicieron mas que acelerar una fuerte
contraccion en el comercio mundial de casi 25 muiptorcentuales. Y si bien a medidos de
la década comenz6é a darse algun signo de repuoigdre@co general, desarmar el

entramado de politicas comerciales proteccionistatue facil, maxime agravado por un

contexto de nacionalismos extrentos

Aqui observamos que el comercio mundial organizattavés del patron oro se desplomo
una vez desatada una crisis sistémica como la 86, 30 el propio esquema no pudo
contener la carrera hacia un proteccionismo inotattte. Y esto fue asi porque en rigor de
verdad, el patron oro no constituyd una institugidarnacional plena en los términos de la
teoria de Keohane, esto es no fue un régimen regmcbn costos surgidos de su creacion,
gue erosionaran la soberania de los estados e iemgusalgin condicionamiento para
hacer que dicho entendimiento perdure. Aqui, coef@la el institucionalismo liberal, el
dilema de la accion colectiva no pudo resolverseaaes del recurso de la reputacion.

Ningun pais vio afectada su reputacién por abarrdamtateralmente el patrén oro ya que

* Madsen, J. (2001) “Trade Barriers and The Collapse of World Trade during de Great Depression” en
Southern Economic Journal N° 67, pags. 848-852
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no existian compromisos explicitos de las partesi. den, algin observador atento podria
sefalar que el patron oro surgié como un ordenrdpeo (convencion en términos de
Keohane), no evolucion6é hacia un régimen o una nmizgaion internacional. Su
permanencia se debia a que el comercio interndcinnahabia sufrido mayores
inconvenientes. La primera Gran Guerra fue un ltbonde atencion. La Gran Depresion

asesto su caida.

Queda demostrado que la escalada proteccionistaiguié a la Gran Depresion se debio
en gran medida a la falta de coordinacién y comp@nainternacional para abandonar el

patron oro, ya que las instituciones internacionalesultaron débiles e incapaces de
contrarrestar el beneficio de defraudar internadimente. Asimismo, las formas de

produccion y comercio organizadas fundamentalmehlegledor de empresas nacionales
ancladas fronteras adentro tampoco prepararonrreinte para que grupos de intereses
transnacionales ejercieran presion sobre los guisey desalentar el cierre de las fronteras

comerciales.
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CAPITULO 3

LA CRISIS ACTUAL

El puntapié inicial de la actual crisis financie@menzé a mediados de 2007 debido a
las pérdidas derivadas de las hipotesabprimeen Estados Unidos. La actividad se
desacelerd a raiz del endurecimiento de las candisi de crédito y los paises de mayor
peso econdmico de la OCDE entraron en una levesitetentre el segundo y el tercer
trimestre de 2008. Segun datos de dicho organishfBl de los paises mas desarrollados
cayo un 0.1 por ciento en el segundo trimestre @8 2/ un 0.5 por ciento en el tercer
trimestre de ese afio (en ambos casos en comparemidel trimestre anteriof) Los
paises en desarrollo, en cambio, siguieron creciendin ritmo bastante firme. Pero la
situacion empeord marcadamente con la quiebraateldde inversion Lehman Brothers
en septiembre de 2008, ante la mirada atonitaa®egio norteamericano, y con el rescate
de varias instituciones financieras en Estados dénid Europa (Wachovia Bank, Fannie
Mae, Freddy Mac, etcétera). Las turbulencias eseetor financiero y la escasez de crédito

se extendieron rapidamente a otros paises y asgobdsres de la economia.

El estallido de la crisis provocd una amplia liqadohn de inversiones, una pérdida
sustancial de riqueza, mayores restricciones @toejamiento de créditos y el aumento
generalizado de la incertidumbre. Las empresasjaeniusus gastos de inversion y los
hogares pospusieron sus compras, especialmentéenes bdurables. El incremento del
ahorro por razones precautorias condujo a un abrdpscenso de la inversion y la
produccion mundiales, que se tradujeron en una adarcaida del crecimiento y el

comercio internacional.

Ya en el cuarto trimestre de 2008 empezaron a egrasefales claras del deterioro en la
economia mundial, con la disminucion de los flup@merciales y la caida de la
produccién, primero en las economias desarrollgdatespués en las economias en

desarrollo.

% OCDE (2009) Economic Outlook. Volumen 2009/01 N° 85. Junio 2009.
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Los paises de la OCDE registraron una reducciorPBélde 1,9 por ciento en el cuarto
trimestre de 2008, comparado con el trimestre mmtelapon experimentd la mayor caida
de la produccién, con una baja del producto dep8y6ciento con respecto al trimestre
anterior, mientras que los PBI de la Unidn Européas Estados Unidos disminuyeron 1,8

por ciento y 1,4 por ciento, respectivamente.

En los primeros tres meses de 2009 la caida sezague tasa de crecimiento del PBI en
los paises de la OCDE fue de -2,2 por ciento eacida al cuarto trimestre de 2008, la
mayor contraccion desde que dicho organismo empexn@ntener registros en 1960. La
Union Europea notificé una disminucion de su praitut del 2,4 por ciento con respecto
al trimestre anterior y Estados Unidos y Japorstemion descensos del 1,6 por ciento y 3,8

por ciento, respectivamente.

En lo referente a las economias en desarrolloiesi & casi todas ellas se desacelero el
ritmo de crecimiento en los Ultimos tres meses@B2Zon respecto a igual periodo del afio
anterior, s6lo en pocos paises se registraronsaital PBI (entre ellos México, Tailandia,
Singapur, Hong Kong y Taipei chino). Recién enrghpr trimestre de 2009 se verificaron
descensos en el producto de otros paises como, Rrsisil, Sudéafrica y Malasia. La
produccién continu6é creciendo en China y la Indiafo a tasas muy inferiores a las

registradas por esos paises en los ultimos afios.

Los pronésticos de crecimiento global del Biel Banco Mundidfy la OCDE® para el
afio 2009 varian entre -1,4 por ciento y -2,9 pemto, hecho que confirmaba que ésta era
la recesiéon mundial mas profunda desde la década0dfe Los paises industrializados

serian los mas perjudicados, con caidas de engo8ciento y 4,2 por ciento en 2009. Y

3 EMI (2009) “Aminora la fuerza de la contraccion pero se perfila una recuperacion débil”, en Informe sobre
Perspectivas de la Economia Mundial al dia. Actualizacidn de las Proyecciones Centrales. 8 de julio de 2009.

*% Banco Mundial (2009) “Global Development Finance 2009”. Charting a Global Recovery. The World Bank
Report

*° OCDE (2009) Op. cit.

a0 DATT, M., HOEKMAN, B. y M. MALOUCHE (2011) “Taking stock of Trade Protectionism Since 2008” en
Economic Premise, N° 72. World Bank. Diciembre de 2011; pag. 8
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preveian que para 2010 el producto aumentariatpaarnznte, a tasas que varian entre 0,6
por ciento y 1,3 por ciento.

Desde el punto de vista del comercio, la situaei@ain menos alentadora. FEigura N°

5 muestra una comparacion entre la caida del comergndial en 1929-30 y 2008-09. Alli
se constata que en su primer afio de crisis el onieternacional habia caido mas que
durante el primer afio de la Gran Depresion. Simrlegdudas que paises de todas las
regiones y de todos los niveles de desarrollo sevisio afectados por la retraccion del
comercio. Las exportaciones en las economias ddadas cayeron casi 12 por ciento en
el cuarto trimestre de 2008 y mas de 30 por cientdos primeros tres meses de 2009,
respecto a igual periodo del afio anterior. Losegaimas perjudicados han sido los

principales exportadores industriales, en particalel sector automotriz y de maquinarias.

FIGURA N° 5

Comparacion de la Caida del Comercio Mundial en 1929-30 y 2008-09
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Fuente: Eichengreen y O’Rourke (2009) “A tale of Two Depression”. VoxEU.org

Los paises en desarrollo también experimentaratesnenso de sus exportaciones aunque
menor que el verificado por los paises desarradladonque no han escapado a la crisis. En
el dltimo trimestre de 2008 las exportaciones deeleonomias en desarrollo disminuyeron
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un 4,5 por ciento respecto a igual periodo del aifterior. Y durante los primeros tres
meses de 2009 la tendencia negativa se mantuyarolpga Secretaria de la OMC estimaba
que el colapso en la demanda mundial produciddgporisis econdémica daria lugar a una

caida en la exportaciones de alrededor 10 porac{entvolumen) para el afio 2069
3.1 El comportamiento de los paises durante la cissactual

Cada vez que se produce una recesion de esta othgtalerta contra el riesgo de
proteccionismo. Y aunque desde principios de lassafchenta ninguna recesion habia
generado una caida del volumen de comercio, les & 2008-2009 encendio las alarmas.
Desde organizaciones como Global Trade Alert mestds académicos sostenian que ante
una crisis semejante, los paises recurririan éigadiautarquicas y a barreras arancelarias y
no arancelarias con el objeto de no verse afectaddasm estos autores la vuelta al

proteccionismo méas despiadado era un hecho consfinad

Si bien los paises hicieron uso de su politica coiale esto es establecieron barreras al
comercio libre, a continuacion mostraremos en qudida tales politicas estaban de
acuerdo con el sistema multilateral de comercitaurado por la OMC, y hasta qué punto
el sistema multilateral como un todo y las cadeglabales de valor actuaron como
amortiguadores de “la tentacion proteccionista’quiAtrataremos de testear la siguiente
hipotesis:si las disciplinas impuestas por el sistema mutiial de comercio (GATT-

OMC) y la estructuracion de la produccion en cadeigéobales de valor desalientan el

proteccionismo téxico ante una crisis sistémigdlizando el marco tedrico desarrollado en

el Capitulo 1

Como metodologia de testeo se analizara el compmméo de los paises mas

representativos del comercio mundial ante una ngegs sistémica como la del 2008-

L omc (2009) Informe del Director General al Organo de Examen de las Politicas Comerciales sobre |a crisis
econdmica y financiera. JOB(09)/62. 1 de julio 2009

2 \Ver Bown, Ch. (2009) Import protection and the Great Recession. World Bank; Evenett, S. (2011) “Resolve
falters as Global Prospects Worsen”: The 9" GTA Report en. www.globaltradealert.org y Porter, J. (2009) “E/
Canto de las Sirenas Proteccionistas”, en Revista Viento Sur N° 102. Marzo de 2009.
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2009, tal como se hizo en €hpitulo 2para la Gran Depresién, en cuanto a sus politicas

adoptadas.

Para traducir las politicas comerciales de losind@as paises en variables observables
empiricamente y analizar su congruencia con lamasrGATT-OMC se utilizaran los

siguientes indicadores:

* Medidas restrictivas/liberalizadoras del Comercefiere a la cantidad de medidas
aplicadas por los distintos gobiernos y su evolu@n el tiempo, en comparacion

con las aplicadas durante la Gran Depresion.

* Nivel de aranceles: responde al nivel arancelamwmpdio aplicado por los paises
en comparacion con los aplicados durante la Graprd3&n. Asimismo, se
analizard si los aranceles aplicados durante lenalltrisis exceden los niveles

consolidados en los Acuerdos OMC por cada estadmbrp.

» Disputas comerciales: se analizardn si los paises dometido sus disputas
comerciales al Organo de Solucién de Diferenciasrdralo asi los acuerdos

firmados o han optado por otros procedimientos.
Por ultimo, se analizara por separado coémo juesganddenas globales de valor.

En cuanto a la seleccidon de paises, aqui nuevarsenttlizara el criterio empleado en el
Capitulo 2 respecto de los paises con mayor participacioel eomercio mundial. A este
respecto resulta conveniente centrar la miradaestd® paises que integran el grupo
denominado G-20, ya que hay acuerdo generalizad®gu ellos los que explican el flujo
del comercio mundial. Por caso, para el afio 2068 (g inicio de la crisis) los 19 paises
mas la Union Europea (UE-27) representaban ceidc@0dgor ciento del PBI mundial y el
80 por ciento del comercio gloBalTal es asi que los lideres politicos reunidosero de
dicho Grupo han solicitado a la Secretaria de 1aCOlh estricto seguimiento de las

medidas comerciales adoptadas por los paises a&ctugl contexto de crisis econdmica,

3 Segun datos de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México en su informe “La nueva gobernanza
internacional. La presidencia de México en la Cumbre de Los Cabos” Libro Blanco. Julio de 2011, pag. 11.
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cuyos resultados serian analizados y debatidos plere del Organo de Examen de las
Politicas Comerciales. Ademas de cuantificar elaicbp de la crisis en las corrientes
comerciales, la Secretaria debia identificar ladid@s adoptadas por los paises miembros,
0 paises en proceso de adhesion, que puedan tepercusiones en el comercio

internacional.

Se trato de elaborar un listado tanto de las medlsgtrictivas o potencialmente restrictivas
del comercio internacional como de las medidagdiimdoras adoptadas por los paises
desde el cuarto trimestre de 2008. Este nuevo gimento dio lugar a varios informes

hasta la fecha, el primero de ellos presentad6 de2enero 2009.

En elCuadro N° 2 se muestra esta informacion por paises y tipasetidas comerciales
para el momento mas algido de la crisis en el a@i@2No se han incluido ni los
programas fiscales destinados a estimular la demimerna, ni los apoyos recibidos por
algunos sectores como el financiero o el automokEiz total se han identificado 119

medidas.

Como puede observarse, las medidas restrictivas s ailo superaban claramente a las
liberalizadoras. Sin embargo, todas las medidasiattgas adoptadas se plasman en el
marco de los acuerdos GATT-OMC, a saber. medidasdwmnping, salvaguardas,
subvenciones y derechos compensatorios, asi condidasearancelarias dentro de los
niveles consolidados por cada pais en los acuektuse las medidas restrictivas se
destacan las 39 medidastidumping®. La Unién Europea es la que mas ha recurrido a este
tipo de medidas, seguida de Estados Unidos y BrBkipais mas afectado por estos

derechos es China.

Las 20 restricciones arancelarias consisten prhtignte en: aumentos de los aranceles
para determinadas partidas arancelarias, introdnag precios de referencia, restricciones

a las exportaciones y/o la prohibicién de impodacie determinados productos. Entre

* la medidas antidumping son medidas de defensa comercial acordes con la legislacion de la OMC
destinadas a impedir que las reducciones de precio que las empresas puedan aplicar, fruto del actual
contexto de crisis econdmica, se trasladen a los consumidores de terceros paises, discriminando, asi,
conductas que estan permitidas en los mercados nacionales.
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estas restricciones destacan las siguientes: Angeha introducido precios de referencia
para productos considerados sensibles (autopartesetes, textiles, televisores, etcétera);
la Union Europea ha introducido nuevamente arascstgbre los cereales; China ha
prohibido la importacion de porcino de Irlanda ydubido los aranceles para productos
porcinos y tortas de soja; Rusia ha aumentado rirscales sobre numerosos productos

(automoéviles usados, metales, mantequilla, lacteosz, etcétera) entre otfas
CUADRO N° 2

Medidas de Proteccién y Medidas Liberalizadoras relevadas durante el primer periodo de la crisis

MEDIDAS
MEDIDAS PROTECCIONISTAS LIBERALIZADORAS
PAIS : SIS 5 Total
Arancelarias e . Antidumping Ant! Salvaguardas | Subvenciones resk::’)ircec?;:;s Aeelugstin Otras
Arancelarias Subvenciones aa aranceles
exportacion
Argentina 2 3 4 1 10
Arabia
Saudita 2 2
Australia 1 1 1 3
Brasil 1 6 2 9
Canada 3 1 2 6
UE 1 12 1 2 16
China 4 1 1 2
Corea 1 1 2
Estados
Unidos 1 7 1 1 1 11
Fed. Rusa 4 3 2 9
India 3 4 3 3 1 2 3 1| 20
Indonesia 1 6 1 8
Japon 1 1 1 2 5
México 1 1 2
Rep.
Sudafrica 1 1 1 .
Turquia 1 3 1 5
TOTAL 20 15 39 1 7 10 11 11 5 | 119

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe OMC afio 2009

*> OMC (2009) Informe de la Secretaria de la OMC publicado el 7 de mayo de 2009 en www.wto.org
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Las 15 restricciones no arancelarias aplicada®iseeatran en la introduccion de sistemas
de licencias de importacion no automaticas o exigede nuevas prescripciones para su
concesion, y otras de caracter sanitario o fitdaeni Este tipo de medidas han sido

adoptadas por Argentina, India e Indon&sia

Entre los 10 programas de subvenciones, cuatrepaif€stados Unidos, Japdn (algunos
gobiernos locales), China e India— utilizan ayugieblicas dirigidas a estimular la
demanda de productos nacionales por parte de ramiattaciones publicas. Entre éstas,
destaca la ley aprobada en Estados Unidos (Leyedad@racion y Reinversion de 2009)
que estipula que las compras del sector publi@ntimdas por esta ley deberan realizarse
sélo a los productos fabricados en el pais, si lBgpetando los acuerdos internacionales
firmados por Estados Unidos y excluyendo los pramtuque provengan de paises menos

adelantadd¥.

El Cuadro N° 2 también recoge algunas medidas liberalizadorasocaeduccion de
impuestos a las exportaciones con claro impacto®paises importadores, eliminacién de
restricciones al comercio que permitirdn abaratardostos de las empresas nacionales,
mejoras de las posibilidades de acceso a mercalterabros paises y facilidades para la
financiacion de las operaciones de exportacionreEtdgs 27 medidas liberalizadoras
aprobadas, 11 han consistido en la eliminacion rdpuéstos a las exportaciones en
respuesta a la caida de la demanda exterior y guesido aplicadas por Argentina (35
lineas arancelarias), China (23 productos), Indi@og y mineral de hierro) y Rusia
(petroleo y niquel). Otras 11 han consistido errelduccion de aranceles, destacando
Canada (214 lineas arancelarias principalmente imagwy equipos), Rusia (aeronaves
civiles, cemento, caucho y componentes de autosg)yily México (97 por ciento de los

productos manufacturad4%)

¢ OMC (2009) Informe Anual 2009, Ginebra, pag 251.
47

OMC (2009) Idem
*8 OMC (2009) Ibid., pag 253
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Por ultimo, entre otras medidas liberalizadorasrsmntraban cambios en las normas sobre
inversién directa (Canada), reduccion de las ayadas agricultores (Estados Unidos) en
su presupuesto federal, medidas de facilitacioncdeiercio (India) y las mejoras en los
accesos a la financiacion oficial de las empresa®réadoras (Unién Europea, Brasil,

Australia}f’®.

Vemos que durante el aflo mas algido de la crisishao sélo se implementaron medidas
proteccionistas, sino que los paises también mimtn el compromiso con el libre

comercio, a diferencia de la década de 1930.

FIGURA N° 6

Total de medidas proteccionistas aplicadas
por paises del G-20. Nov 2008 - Jul 2012
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Fuente: Global Trade Alert. Informe N° 11. Afio 2012, pag 3.

9 0OMC (2009) Ibid., pag 254
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Cualquier observador atento podria arguir quefekime de la OMC solo versa sobre una
serie de medidas contempladas especificamentesesclerdos que le dieron origen. Por
ende, para dar mayor credibilidad al analisis, emsiderara este indicador desde la
perspectiva de la ONG que mas ha remarcado laidkabilel sistema multilateral para
desalentar las medidas proteccionistas. Global eTrakkrt ha elaborado informes de
seguimiento desde el comienzo de la crisis y hlishe medidas de politica interna que,
segun su entender, tienen impacto a nivel inteonati como ser medidas cambiarias,

ayudas financieras y subsidios indirectos al comsdenbienes nacionales, entre otras.

En su edicidon N° 11 sobre seguimiento de medidategrionistas por los paises del G-20,
dicha organizacion recopil6 todas las medidas adiagt por trimestre entre noviembre de
2008 vy julio de 2012. L&igura N° 6 muestra para el primer trimestre del afio 2009, el
total de medidas consideradas proteccionistasditettpo alcanzé un maximo de 170, en
tanto que para el mismo trimestre del afio siguisatgbicaban en 143, descendiendo a 118
para el afio 2011. Finalmente, para el dltimo afevaglo (2012), alcanzaban sélo 48. Esto
demuestra que muchas de las medidas protecciomspgsmentadas eran solo de muy
corto plazo y con objetivos especificos, sin qle @iera muestras de una guerra comercial

desatada entre los paises.

Por dltimo, si comparamos las medidas implementadados paises para los que existe
informacién certera, entre los periodos 1930-1933098-2012 respecto del total de
medidas proteccionistas en vigor (siguiendo ekgdtamplio adoptado por GTA) vemos
que para el caso de Estados Unidos, la Ley Smoatfidy involucr6 890 medidas
administrativas, en tanto que para el periodo atauarincipal economia del mundo sélo
implementd 31 medidas. Los datos para Estados Enddpon y Canada se muestran en la
Figura N° 7.

Respecto del indicador Medidas Restrictivas/Libeadloras del Comercio queda
demostrado que si bien al comienzo del afio 2008é&Bdas instrumentadas alcanzaron su
pico maximo, a lo largo del tiempo los paises foerelajando su politica comercial e

incluso adoptaron medidas liberalizadoras del comerSi se comparan las medidas
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adoptadas durante la Gran Depresion con las astladediferencias a favor del libre

comercio son mas que evidentes.

FIGURA N° 7

Medidas implementadas durante la Crisis del 30 y la Crisis
Actual. Comparacién varios paises
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Fuente: Elaboracidn propia en base a informe GTA(Ed. 11va) y Soc de las Naciones (1935/36)
El segundo indicador para testear la hipétesis ymsia refiere al Nivel de Aranceles
aplicados por los paises durante la crisis y sirnosmos han superado los niveles
consolidados en los acuerdos multilaterales OMC.oBrir esto ultimo, los gobiernos
claramente no se verian constrefiidos por la icgtibalidad internacional a la hora de

volcarse hacia politicas proteccionistas de maneitateral.

Un trabajo de Laborde y Van Der Mensbrugghmlcul6 el promedio ponderado de los
aranceles aplicados y consolidados por los paigasbnos de la OMC para el afio 2008,
agrupados en paises desarrollados, en desarrofienps adelantados, asi como para los

productos agricolas y los demas. Del trabajo sprdede que los aranceles aplicados son

*% Laborde, M. y D. Van Der Mensbrugghe (2008) “Implication on the 2008 Doha Draft Agricultural and
NAMA Market Access Modalities for Developing Countries”, GTAP Resources, N° 2.783
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muy inferiores a los consolidados en los paiseslemarrollo. Si éstos recurrieran a los

aranceles comprometidos triplicarian el promedisugearanceles aplicados. Por productos
destacan los agricolas donde, para el conjuntcateeg los consolidados casi triplican a
los aplicados. En este ambito, si se recurre aalasceles consolidados, los paises
desarrollados doblarian el promedio actual y losgzaen desarrollo lo cuadruplicarian.

Estos resultados son mostrados e@uedro N° 3.

CUADRO N° 3

Promedio Ponderado de los Aranceles Aplicados y Consolidados de
los paises miembros de OMC (En %)

Tipos Aplicados Tipos Consolidados
Total
Todos los paises 3,7 9,9
Paises Desarrollados 2,5 5,2
Paises en Desarrollo 6,9 21,8
Paises Menos Adelantados 11,1 No aplica
Agricultura
Todos los paises 14,5 40,3
Paises Desarrollados 15 31,9
Paises en Desarrollo 13,4 53,9
Paises Menos Adelantados 12,5 94,1
Productos No Agricolas
Todos los paises 2,9 7,8
Paises Desarrollados 1,7 3,5
Paises en Desarrollo 6,4 19,1
Paises Menos Adelantados 10,9 No aplica

Fuente: Laborde y Van Der Mensbrugghe (2008) GTAP Resources

El informe destaca que en los ultimos afios muchésep, la mayoria de ellos en desarrollo
y sobre todo las economias emergentes, han pracadicha reduccion unilateral de sus
aranceles dejando asi un margen sustancial estegdoceles consolidados en la Ronda de

Uruguay de 1994, vinculantes juridicamente, y l@meeles efectivamente aplicados en el
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comercio exterior. En la préctica, ello significaegpueden incrementar sus aranceles sin
violar las normas internacionales. Sin embargogitzlos informes de la Secretaria de la
OMC y la OCDE sobre seguimiento de las politicanewiales de los paises del G-20 han
mostrado que los paises no recurrieron a subadicigivas en el nivel de aranceles
aplicados, y que los mismos se mantuvieron en tosng@dios calculados para el afio
2008". Si se compara con los niveles aplicados por édses durante la década de 1930
aqui también las diferencias son elocuentes. (V& N° 3 del Capitulo 2). Y esta claro
gue el conjunto de los paises miembros de la OMCs@to los integrantes del G-20) no
han sobrepasado de manera alguna los niveles wadmd en 1994 durante la firma del

Tratado de Marrakech.

Por ultimo, el otro indicador de la relativa firnaede las reglas OMC lo constituye el
Sistema de Solucién de Diferencias, que desdecel 885 no ha dejado de funcionar como
foro para dirimir las controversias entre los estaparte. En épocas de crisis y cuando la
Ronda de Doha se encuentra totalmente paralizasteperspectivas a corto plazo de poder
reactivar las negociaciones, el funcionamientordetanismo de solucion de diferencias
constituye otro elemento que desalienta el pratecsino y la adopcion de medidas
unilaterales. Todos los paises miembros de la Okliers que la adopcion de medidas
comerciales tiene consecuencias y que, de corrdspaeran consultados -y demandados-
internacionalmente por esas consecuencias. Laodprdasiernacional, reflejada en las
demandas ante el OSD, resulta fundamental al respka Figura N° 8 muestra la
evolucién de las diferencias planteadas ante eadrgle Solucion de Diferencias de la
OMC que a fines de 2012 totalizaban 453.

La utilizacion del sistema de solucion de diferaagciincluso durante los ultimos cuatro
afios cuando el resto de los érganos administratebgoro internacional ha sufrido una
cierta paralisis, también es un indicador de gaehkises han preferido dirimir sus disputas
conforme el orden instituido por el sistema mui¢ital de comercio y a mantener asi la
vigencia de todo el régimen. Como sefiala el irgthalismo liberal, la reputacion

internacional y el miedo a la retaliacion actiameooverdaderos incentivos para mantener

> OMC Report on G-20 Trade Mesures. May/Oct. 2010; May/Oct. 2011 y May/Oct 2012
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la cooperacion internacional y no defraudar, inclagando al hacerlo los paises podrian

obtener beneficios sociales, econdmicos y eleasrabnteras adentto

FIGURA N° 8

Diferencias planteadas ante el OSD de la OMC

H Disputas Totales

Fuente: OMC. Informe Anual 2012
3.2 Las Cadenas Globales de Valor como desalentadsrdel proteccionismo

Ya mencioné en elCapitulo 1 que la produccién de bienes manufacturados y
agroindustriales se organiza cada vez mas a tdeésadenas mundiales, en la que los
bienes se procesan (valor agregado) en variosspgise forman parte de la cadena. Las
fabricas de cada pais se especializan asi en weswcespecifico que culmina en un
producto final. Este proceso global implica que pagte significativa del precio de un
producto exportado esta reflejando el valor derlesmos importados de ese producto. Asi,

el comercio mundial de bienes se ha ido transfodman mayor o menor medida en un

> Keohane, R. (1984) Op. cit. pag 140
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comercio de bienes intermedios e insumos antes ljeees finales, debido a la
estructuracion de la produccion y el intercambiomerial en complejas redes
interconectadas unas con otras. Se estima quesparando en su conjunto, el contenido
importado de las exportaciones representa alred#laBO por cient). Existe evidencia

empirica que muestra que la intensidad de esaiabpacion vertical al interior de las

cadenas globales de valor actia como un factotes¢ador del proteccionismo.

Un estudio realizado por Gawande, Hoekman y*QOuiuestra que la intensidad de la
especializacion vertical y la penetracion de ladenas globales ayudan a explicar la
reduccion o estabilizacion de los aranceles reglaten 2009. Los autores indican que un
aumento de los aranceles representa un impueste Bsbeslabones de procesamiento de
bienes finales de la cadena, de manera que logrgobide paises importadores tienen un
incentivo para mantener los aranceles en un niggl. lA su vez, los socios comerciales
desean que los paises que producen los insumosutdzan mantengan los costos
comerciales en un nivel bajo, por ejemplo, a tral@saranceles bajos o cercanos a cero.
Esto beneficia a los paises exportadores que seeminan en los eslabones inferiores de la
cadena y a aquellos que producen los insumos ést@del aumento de las exportaciones
globales (ventas del producto finalJambién, el estudio revela que los paises que a&lema
son miembros de los denominados “acuerdos de fkbreercio profundos” —como
México (Tratado de Libre Comercio de América deltpy Turquia (union aduanera con
la Unién Europea)— o0 que han consolidado sus alesan la OMC, como China,

encuentran presiones para utilizar los arancelésrde mas limitada que otros paises.

Estos resultados no significan que los gobiernosesign sujetos a presiones de las
instituciones domésticas para ayudar a las empeesahistrias locales, sino que muestran
gue los incentivos para utilizar las politicas cooiaes tradicionales varian entre los

distintos paises y regiones. Algunas regiones —ayrAmerica del Norte y gran parte de

>* Daudin, G., Riffart C. y D. Schweisguth (2011) “Who Produces for Whom in the World Economy?” en
Canadian Journal of Economics N° 44, pags 1403-37

>4 Gawande, K.; Hoekman, B. e Y. Cui (2011) “Determinants of Trade Policies Responses to the 2008 Financial
Crisis” en Policy Research Working Paper N° 5.862. Work Bank.
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Asia oriental— estan tan interconectadas e integrae redes que la politica comercial ya
no es un instrumento muy 0til para ayudar a lasstréhs locales, aunque se produzca un
enorme shock de demanda externa. Esto tambiérca)gdluso generalizado de las medidas
de apoyo financiero en la Unidn Europea y Estadasld$ durante la ultima crisis. Por el

contrario, del trabajo se desprende que otrasmegie—algunas zonas de América Latina y
Africa subsahariana— que estan mucho menos intagradas cadenas internacionales de
valor, sus gobiernos tienden en mayor grado aaldapel uso de instrumentos de politica

comercial para proteger a las industrias naciorddda competencia externa.
3.3 Conclusiones

En este capitulo se buscoé probar si las discipimasiestas por el sistema multilateral de
comercio (GATT —OMC) y la estructuracion de la procion en cadenas globales de valor
actlan como barreras de contencion del protecomni$xico cuando se desata una crisis
sistémica como la del 2008-09. Para ello se anaizéompartimiento de un grupo de

paises seleccionados dada su importancia comongeges de los flujos de comercio

mundial, sobre la base de tres indicadores delitigaocomercial: la aplicacion de medidas

restrictivas o liberalizadoras del comercio, elehide aranceles aplicados y la forma de
dirimir las disputas. Asimismo, cuando la inforntaciestuvo disponible, se comparé el
comportamiento de dichos paises (manteniendo ehonggiterio de seleccion en cuanto a
su importancia en el comercio mundial de la épgcsi)s politicas aplicadas durante una
crisis sistémica de importancia similar como larGEepresion, siguiendo el enfoque del

institucionalismo liberal “a la Keohane”.

A posteriori, se presentaron las conclusionesrdebjo realizado por Gawande, Hoekman
y Cui respecto de como las cadenas globales de taafthién afectan la nocion de auto-
interés de los estados y las razones que hacenayuesulte beneficioso aplicar politicas

qgue afecten la competencia internacional.

Si bien los gobiernos hicieron uso de su politicenercial ante la magnitud de la crisis
desatada a finales de 2008, el temor a un rebretgerglizado de las medidas

proteccionistas, como ocurrio en la década detl8@ poco se fue diluyendo, en parte por
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la estructuracion de la produccién y el comerciondial en cadenas globales de valor, y
por otro lado, gracias a las herramientas sumadas por el sistema multilateral de
comercio ungido con los acuerdos GATT-OMC. Como ¢®mmisto, por razones de

reputacion asi como por miedo a las represalisgigdeontrapartes y su preocupacion por
los efectos que puedan ejercer los precedentegolisrnos tienden a seguir las reglas y
principios de los regimenes e instituciones intgorales por mas que el auto-interés
aconseje defraudar. Asi, los paises han optadjugar todas las cartas disponibles dentro
del sistema multilateral de comercio y dirimir sdiferencias en ese marco, antes que

adoptar politicas proteccionistas en forma unigdter
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CAPITULO 4

ALERTAS DEL SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Hasta aqui se ha demostrado que la instituciawdim internacional encarnada en el
sistema multilateral de comercio surgido a la ladabs acuerdos GATT-OMC ha actuado
como freno a las politicas proteccionistas capdeesesatar una guerra comercial como la

ocurrida durante la Gran Depresion.

Sin embargo, algunos académitamstienen que el sistema multilateral de comercioal

no podra desalentar el proteccionismo basicamemtrgs razones:

» Existe un proteccionismo potencial dado por lardifeia entre los aranceles
aplicados por los paises miembros y los consolsladmivel de la OMC. Esto
significa que los paises podrian aplicar politipasteccionistas sin desafiar los
acuerdos alcanzad8s

e Los acuerdos no contemplan ninguna medicina respeet nuevas formas de
proteccionismo, especialmente aquellas resultaetepaliticas cambiarias que
reflejan una tendencia hacia la “auto-defensa” ebrobjeto de incidir en el
comercio exterior a favor del pais que las apfica nuevas modalidades de
competencia comercial no contempladas en las natmé&s OMC.

« La propia OMC ya no refleja la nueva configuracd® poder entre los estados

nacionales. Ello ha impedido avanzar en las refsrplanteadas en la Ronda del

>* Evenett, S. (2011) Op. Cit.
*® Ver informe N° 11 Global Trade Alert (2012)

*7 Pefia, F. (2012) “Entre Doha, el cambio y la fragmentacion: ¢ hacia donde va la OMC?” en Programa de
catedras OMC / FLACSO, Abril de 2012, pag. 2.
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Milenio. Por ende, los paises se volcaran hacasdisrmas de negociaciones de
caracter bilateral o regional que tenderan a dedaar el multilateralisnt.

Trataré a continuacion estos tres puntos con @elagia hipotesis planteada erCelpitulo
3.

Hemos visto como los paises en mayor o menor gnadohecho uso de las medidas de
excepcion permitidos por los acuerdos OMC, aun em@bdo sus compromisos con el
sostenimiento del libre comercio. Dichas medidggiteadas por el sistema multilateral de
comercio, no obstante pueden encerrar una espegegoteccionismo potencial que podria
catalogarse de “legal” o “permitido” consistenteugitizar los margenes comprometidos en

materia de aranceles y de subvenciones agricolias@vC.

Sobre la base de dicha informacion algunos autbaes estimado los efectos sobre el
comercio mundial, si los paises aplicaran sus atascconsolidados en vez de los
aplicados. Ello ocasionaria una reduccién del 0f7gento del comercio mundial y una
disminucion de la riqueza mundial de 353.000 mékde ddlares, lo que para el afio 2009
hubiera sido catastréfico. En un supuesto mas raddeen el que los paises incrementaran
sus aranceles al nivel maximo aplicado en los mssad afos, el comercio internacional
disminuiria en un 3,2 por ciento y la pérdida dpueiza seria de 134.000 millones de
dolares. En el primer escenario, el comercio que sedreduciria seria el agricola con una
caida del 6,9 por ciento afectando, sobre todo,osa paises en desarrollo cuyas
exportaciones agricolas se reducirian en un 11lr%ipato. El comercio de manufacturas
también se reduciria en un 2 por ciento para lésepadesarrollados y un 4,8 por ciento en

los paises en desarrafio

Una situacion similar podria ocurrir con relacidlag subvenciones agricolas, sean internas
0 a la exportacion. En este caso también existemyportante margen legal entre las

permitidas y las utilizadas; la Union Europea yast Unidos, por ejemplo, han procedido

> Balwin R. y S. Evenett (2009) “The Collapse of Global Trade, Murky Protectionism and the Crisis.
Recommendation for the G20” en VoxEU.org

> Bouét, A. y D. Laborde (2008) “The Potential Cost of a Failed Doha Round”. IFPRI Issue Brief, N° 56.
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a mayores reducciones como consecuencia de lasngfantroducidas en sus sistemas de
apoyo al sector agricola de las comprometidas porea los acuerdos correspondientes,
por lo que disponen de un margen para incremestasia vulnerar la legalidad
internacional. De hecho, la Union Europea introdefjoenero de 2009, subvenciones a la
exportacion para determinados productos lacteok€len polvo, mantequilla y queso) que
habia eliminado en 2007. En mayo de 2009, el Gobide Estados Unidos como respuesta
a las medidas europeas concedio subvencionesxpdatacion para sus productos lacteos
por un total de 92.000 tonelafas

Este “proteccionismo legal” no seria tan grave @nto a que seguiria indicando que los
paises contintan haciendo honor a los acuerdoszaldas en Marrakech. Esto es, utilizar
las medidas de excepcion habilitadas por el sistenitlateral como salvoconducto para
hacer uso de sus politicas comerciales toda vezsgaeecesaria una valvula de escape
provisoria. Y en Uultima instancia, también actianoodesalentador de la tentacion
proteccionista, ya que cada miembro al decidir hase de tales herramientas convenidas
en los acuerdos debera notificarlas a los comitgsespondientes y someterse a las
consultas de sus pares. Incluso dirimir controasrpianteadas por aquellos miembros que
se vean afectados, y, en ultima instancia, sudtaliaciones. Ademas, ya se menciond en el
capitulo anterior que los niveles de arancelescagitis se mantuvieron en promedio
relativamente constantes durante los cuatro afiessiguieron a la crisis. Los gobiernos,
aun teniendo la posibilidad de hacer uso de tabheenta, no se volcaron en forma masiva
hacia los niveles consolidados en 1994 en losaitaduerdos. Por consiguiente, este punto

no invalidaria la verificacion de la hipétesis ptada.

Con relacién a los dos puntos restantes, algunseredédores han sefialado que existe un
“proteccionismo encubierto”, que ha llevado a lagsps a operar en los limites del sistema
o incluso fuera de ellos, y que ello se presentaocon sintoma de la obsolescencia de la

institucionalidad GATT-OMC que requiere la inmediatlaptacion a las nuevas realidades.

60 Bridges Weekly Trade News Digest, volumen 13, N° 20, 3 de junio de 2009
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También, la proliferacion de acuerdos comercialesfepenciales o plurilaterales de
caracter inter-regional —como el Transpacific Raghip entre China, Corea y Japon- son
prueba de la insuficiencia sistémica de la OMC paeservar disciplinas colectivas en
cuestiones relevantes de las politicas comerailesis paises miembros que pueden llevar

a la fragmentacion del sistema multilateral intetoaaf™.

Si bien es cierto, y resulta innegable que en Ibsds afios han surgido cambios en la
configuracion de poder en el concierto de naciamesnacionales, no es menos cierto que
tampoco resulta posible identificar claramente esé&sa nueva configuracioén de poder, ya
gue el proceso parece encontrarse todavia en pllsarrollo. ¢Constituyen los
denominados BRICS verdaderos paises desarrollgfid®s fueran deberian someterse a
las condiciones de la Caja Ambar impuesta a lasepaiesarrollados cuando su pasado los
clasificaba como emergentes? ¢Y entonces los ddadas dejaron de serlo por alguna
razon? ¢O son todos desarrollados y deberia eliseirglguna categoria? Estas y otras
preguntas aun no tienen respuesta y aunque no lgeto ael presente trabajo, intentar
responderlas mantienen la légica de preservar (yodo caso fortalecer) el sistema
multilateral de comercio, antes que desecharloviimente aqui los costos de abandonar

un régimen internacional no resultan tan evidentes.

Los paises también se han volcado hacia acuerddsrgmciales de caracter regional,
donde en varios casos se han otorgado concesiartaasytmucho mas beneficiosas que las
instituidas por la OMC. Pero aqui tampoco esta ioodm invalida la hipotesis planteada ya
gue ningun pais ha abandonado el sistema mulélater comercio, y no esté claro hasta
gué punto la convivencia de tales acuerdos de naoance con las normas OMC podrian
interceder en favor del proteccionismo toxico. Blocontrario, hasta podrian contribuir al

fortalecimiento de la institucionalizacion interi@@l en favor de la cooperacion.

Por ello, a pesar de estas alertas, esta clarexjste un consenso en cuanto a la relevancia
de la OMC para la arquitectura de la gobernabilide@homica internacional y que se ha

transformado en un activo que constituye verdadeieses publicos internacionales. Este

®! pefia, F. (2012) Op. cit., pag. 4
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sistema con sus falencias y falta de adecuaciGmaealidad cada vez mas compleja, sin
lugar a dudas se ha vuelto un (imperfecto) reaseduente a las tentaciones

proteccionistas, a diferencia de lo que ocurrifosrafios treinta.
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CAPITULO 5

REFLEXIONES FINALES

No hay dudas que en tiempos de crisis y aumentded&mpleo resistir la tentacion
proteccionista es un reto para todos los gobiefiodos afos treinta el establecimiento del
arancel Smoot-Hawley en Estados Unidos dio luganaaguerra comercial que ademas de
agudizar la recesion, imposibilitd que el sectateBar contribuyera a suavizar la Gran
Depresion. Por su parte, la forma desordenada gandinacion multilateral en que un
grupo de paises, especialmente el Reino Unido gdBstUnidos, abandoné el patron oro
terminé de minar la confianza internacional. Dadanhposibilidad de seguir operando
financieramente bajo un esquema de tipo de canijbioefercieron presion sobre el resto
para limitar las exportaciones de oro mediante ushemto de las tasas de interés, la
restriccion de las importaciones, o a traves d&treo control de cambios. En esencia, las
dificultades que enfrentaba el patrén oro, juntia &alta de un esquema multilateral de
cooperacion, provoco el colapso del comercio irateional y desat6 una guerra de medidas
proteccionistas que llevaria un largo tiempo desdar. Como se demostro en@hpitulo
2, ello ocurrié porque el propio patron oro no fuepaz de imponer condicionamientos
sobre los estados nacionales que hayan surgidasks dirmes para garantizar que el

entendimiento perdure.

A la luz de los acontecimientos ocurridos duramateGran Depresion, cabe preguntarse
sobre la reaccion de los paises ante una crisis ppreefecto de la globalizaciéon y la

volatilidad del capital, ha resultado mas profurpee la de los afios treinta. Y donde
nuevamente el comercio internacional ha sido unsudeprincipales victimas. Pero esto no
resulta demasiado preocupante si la caida respandieclusivamente a la falta de

financiacion derivada de los problemas de los nidemedinancieros y al colapso coyuntural
gue estan experimentando la produccion y la demabaaser asi, el comercio se

recuperaria en cuanto la normalidad volviera an@scados financieros y la economia
mundial se re-encauzara en su senda de crecimigtaunque nadie puede saber
exactamente cuando llegara la recuperacion todecedndicar que en el medio plazo la

economia y el comercio mundial deberian ser capieE®slver a crecer, aunque lo haran a
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un ritmo mas lento que en los Ultimos afios, caoesiguiente menor ritmo de creacion de

empleo.

Pero la mayor preocupacion surge cuando tal colassgroducto de la propension

proteccionista de los estados nacionales. Aquiaskelsho hincapié en las consecuencias
nefastas que tuvo el unilateralismo para la reagi@ econdmica de los afios treinta,
cuando la institucionalizacion del sistema inteioral era débil y el comercio mundial

giraba en torno de bienes finales organizados edi@dde la linea de produccion “de

montaje” y anclados territorialmente fronteras adenlLa ausencia de regimenes y
organizaciones internacionales soélidas puso deveelie forma mas o menos dolorosa que
incluso los bienintencionados intentos de los gobig por proteger el empleo y reducir la
caida de la actividad desembocaron en un aumehttesempleo y la miseria, que ademas
fue el caldo del cultivo para el ultra-nacionalisrem definitiva, se dio la paradoja de que

todos los paises se volvieron mas pobres miemttastaban protegerse de la pobféza

Si bien hemos abordado en €hpitulo 4 las criticas respecto del uso de medidas
restrictivas del comercio puestas en vigor pompises durante la reciente crisis sistémica,
dichas medidas responden enteramente a lo que Hiexmasglo “proteccionismo legal o de
salvataje” (en contraposicion al proteccionismoiddx porque en todos los casos se
reputan compatibles con los compromisos que losepaienen tanto en el marco de la
OMC vy sus tratados comerciales internacionales.ekie sentido, en eCapitulo 3
verificamos la hipétesis propuesta al analizar @hgortamiento de un grupo de paises
(especialmente miembros del G-20) sobre la basdrede indicadores de la politica
comercial: la aplicacion de medidas restrictivhsfializadoras del comercio, el nivel de
aranceles aplicados y la forma de dirimir las diapicomerciales, en comparaciéon con lo
ocurrido 78 afios antes, durante la Gran Depre#iéi. puede afirmarse que el sistema
multilateral de comercio plasmado en los acuerdosdOMC esta resultando muy utiles
para contener las presiones proteccionistas. Par pante estan permitiendo que los

aranceles suban solamente dentro de los limitegméaxestablecidos. Pero también estan

62 Steinberg, F. (2009) “Recesion Global y Tentacion Proteccionista”, en El Comercio Internacional como
Motor de la recuperacion N° 851. ICE, nov-dic 2009, pag.70.

60



llevando a los gobiernos a recurrir a aquellas dedde defensa comercial plasmadas en
los Acuerdos de Marrakech —que, por otra parteanegensadas precisamente como
valvulas de escape para situaciones como la del2808-09. En vez de romper los
acuerdos internacionales y abandonar las institesianundiales, los estados prefieren
hacer uso de lo que en la jerga de la OMC se $laebar policy spacelLa existencia de
estas clausulas implica que los gobiernos cuergannstrumentos para suavizar el costo
del ajuste al que obliga la recesion, al tiempo loggeen que las medidas que adopten no
sean erraticas y arbitrarias, sino predecibles\sti@rias y compatibles con el régimen
institucional acordado. Esto permite reducir sustdmente el peligro de que las

principales potencias entren en una guerra contercia

Otra de las razones por la que la reciente crsidasencadend un torbellino proteccionista
reside en que justamente las reglas multilateratdgan como “desalentadoras” del

unilateralismo toda vez que los estados miembrosrsgue la adopcion de una medida de
politica, cualquiera sea, puede ser cuestionadasyp®rpares y necesariamente deberan

darse las explicaciones y justificaciones del @age las instituciones de la OMC.

Paralelamente, se ha demostrado el papel que @lagsaevo paradigma de produccion y
comercio mundiales, estructurado en complejas radesrconectadas y dislocadas
territorialmente, que ha modificado el método dedpccionfordista de los afios treinta y

ha transformado el comercio de bienes finales ewamercio de bienes intermedios e
insumos. Bajo este esquema, dichas redes de ofemaiales y la inversion extranjera
directa influyen en la economia politica del conweinternacional. Como las empresas
nacionales tienen plantas en el exterior o deperatergran medida de los insumos
importados presentan fuertes incentivos para foanelat apertura comercial, lo cual

contribuye a neutralizar las pretensiones protecstias. Al quedar sometidos al doble
juego de instituciones internacionales y doméstidas estados se ven obligados a
“recalcular” costos y beneficios de dejar de setpsrreglas y principios de los regimenes
internacionales, especialmente en un ambito quedape el modelo tedrico del Dilema

del Prisionero iterado presentado eRapitulo 1
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Por dltimo, la vigencia de todo régimen internaaloinstitucionalizado requiere la
oportuna adecuacion de sus reglas, instrumentoscggos de produccion normativa a los
continuos cambios que se van produciendo en elextinten el que ellas operan,
especialmente en cuanto a la distribucion de ped&e los paises que son parte del
sistema. Es por ello, que el principal desafio agumrenta actualmente el sistema
multilateral de comercio mundial no sea otro quecapacidad para adaptarse a una
realidad internacional muy diferente de aquella fuelio origen al GATT en 194%
aungue no es menos cierto que aun no esta clareenddesa configuracion de poder. De
cualquier manera, buscar una salida politica aoled® de Doha sin dudas evitara cualquier
fragmentacion del régimen y reforzara el conjuntoa pesar de su relativa obsolencia
queda evidenciado que la capacidad del sistemaeton internacional para mantenerse
abierto en tiempos adversos sugiere que el valda aksciplina que impone el sistema
multilateral de comercio es enorme en la mediddaeque actia como un (imperfecto)
reaseguro ante la tentacion proteccionista, algolgucomunidad internacional no suele

valorar en periodos de crecimiento.

El Sistema Multilateral de Comercio instaurado fasrnormas GATT-OMC requerira de
algun tipo de reforma que permita absorber cualquieva configuracion de poder que
surja en este milenio. No obstante, se ha demastaé ello no invalidé la hipotesis
propuesta y que incluso en la inercia presenteuensg encuentra la Ronda de Doha, su

contribucion para frenar la insensatez del protegsimo sigue resultando innegable.

® pefia, F. (2012) Op. cit., pag. 3

62



BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

ARAUJO, S. y J. OLIVEIRA MARTINS (2009) The Great Synchronization: What do High-
frequency Statistics Tell us about the Trade Cek&} VoxEU.org, 4 Julio de 2009

AXELROD, R. (1981)The Emergence of Cooperation Among Egdisterican Political Science
Review vol. 75 N°2. New York

- (1984)The Evolution of Cooperatiotew York. Basic Books.
BANCO DE PAGOS INTERNACIONALES (1936Annual Reporii936. Basilea (BIS). Suiza.

BANCO MUNDIAL (2009) “Global Development Finance 2009Charting a Global Recovery.
World Bank. Washington DC

- (2009) “Fact Sheet: G20 Countries: Actions on Trade sinégril 2, 2009,
www.worldbank.orghtml/extdr/financialcrisis/pdf/G20TradeFactShedf.p

- (2009) “Trade Protection: Incipient but Worrisome TrendsTrade Notes N° 37,
Washington DC. Marzo de 2009

BISANG, R.; ANLLO, G.; CAMPI, M. e |. ALBORNOZ (208) “Cadenas de Valor en la
Agroindustria” Capitulo IV. En Kosacoff, Mercado (eds.) CEPAL eRos Aires.

BISANG, R. y S.SZTULWARK. (2009)“Rentas econémicas e insercion en cadenas glotmdes
valor. El caso de la agro-industria argentinaén Dabat, A., M. A. Pozas y M. Rivera Rios, Redes
globales de produccién, rentas econdmicas y egiaatele desarrollo. El papel de América Latina.
UNAM, México.

BOUET, A. y D. LABORDE (2008)The Potential Cost of a Failed Doha RoundFPRI Issue
Brief, N° 56.

BOWN, Ch. (2009)mport Protection and the Great Recessidforld Bank. Washington DC.

BRIDGES WEEKLY TRADE NEWS DIGEST. Volumen 12, N°énero 2009 y Volumen 13, N°
20, junio 2009

BONOMA, T. (1985)“Case research in marketing: opportunities, problamd process” Journal
of Marketing Research, Vol. 22. No. 2

63



CORIAT, B. (1996)El Taller y el Robot. Ensayos sobre el fordisma produccién en masa en la
era de la electrénicaviéxico

CPB (2009) Informe global 2009. Oficina de Andlidis las Politicas Econdmicas de los Paises

Bajos.

DATT, M., HOEKMAN, B. y M. MALOUCHE (2011)‘Taking stock of Trade Protectionism Since
2008” en Economic Premise, N° 72. World Bank. Diciemibee2011

DAUDIN, G., RIFFART C. y D. SCHWEISGUTH (2011Who Produces for Whom in the World

Economy?”en Canadian Journal of Economics N° 44. Montreal

EICHENGREEN, B. y D. IRWIN. (2009) The Slide to Protectionism in the Great Depression:
Who Succumbed and WhyRational Bureau of Economic Research, en WorkiageP N° 15142,
Julio de 2009

EICHENGREEN, B. y K. O'ROURKE. (2009A Tale of Two Depressions'VoxEU.org. Junio de
2009

EVENETT, S. (2009)'Resolve falters as Global Prospects WorseGTA Global Trade Alert
First Report, July 2008nwww.globaltradealert.org

EVENETT, S. J.; HOEKMAN, B. y O. CATTANEO. (2009The Fateful Allure of Protectionism:
Taking Stock for the G8”CEPR-World Bank e-book. Washington DC. Julio 2009

FEENSTRA, R. (2004Advanced International Trade: Theory and Eviderienceton University

press. Princeton

FMI (2009) “Aminora la fuerza de la contraccion pero se perfilaa recuperacién débil’en
Informe sobre Perspectivas de la Economia Mundialiaa Actualizacion de las Proyecciones
Centrales. 8 de julio de 2009

GAWANDE, K.; HOEKMAN, B. e Y. CUI. (2011)Determinants of Trade Policies Responses to
the 2008 Financial Crisis’en Policy Research Working Paper N° 5862. WorldiB&Vashington
DC.

GEREFFI, G. (1996)Global Commodity Chains: New Forms of Coordinatior Control Among

Nations and Firms in International IndustriesCompetition and Change, Vol. 1, N° 4

64



GTA (2011)Global Trade Alert Ninth Report, July 20&h. www.globaltradealert.org

- (2012)Global Trade Alert Eleventh Report, July 2@&r2www.globaltradealert.org

HAMILTON, J. (1987) “Monetary Factors in the Great Depression'Journal of Monetary
Economics N° 19. Boston.

HENN, Ch. y B. MACDONALD (2010) Evitar el Proteccionismg” en Revista Finanzas &
Desarrollo, FMI. Washington DC. Marzo de 2010

IRWING, D (1998)“The Smoot-Hawley Tariff: A Quantitive Assessmergh The Review of
Economics and Statistic, Vol. N° 80.

JOHNSON, C. (1997%old, France and the Great Depressi®taris.

KAPLINSKY, R. (2000) “Globalization and Unequalization: what can be lead from value
chain analysis’ The Journal of Development Studies, Vol. 37, NWashington DC.

KAPLINSKY, R. y M. MORRIS M. (2000)A handbook for value chain researcl&n document
del IDRC. Washington DC.

KEOHANE, R. (1984)Después de la Hegemonia. Cooperacion y DiscordialaerPolitica

Econdémica MundialGrupo Editor Latinoamericano. Buenos Aires.

- (1989) “International Institutions and State Power”. Esgin International Relations

Theory.Westview Press. New York.

KEOHANE, R y J. NYE (1977pPower and Interdependence/orld Politics in Transition Little

Brown. Boston.

LABORDE, M. y D. VAN DER MENSBRUGGHE (2008)Ifhplication on the 2008 Doha Draft
Agricultural and NAMA Market Access Modalities fdeveloping Countries” GTAP Resources,
N° 2783.

LAMY, P. (2008) “Opening Conference at the WTO 2008 Public Foryugd4 de septiembre de
2008, erhttp://www.wto.org/english/news _e/sppl_e/sppl10khtre.

65



- (2011)“El Futuro del Sistema Multilateral de ComercioDiscurso ante la ONG CUTS el
6 de septiembre de 2011, en Nueva Deli (India), en

www.wto.org/spanish/news_s/sppl_e/sppl205_s.htm.

LOPEZ-CORDOBA, E. y Ch. MEISSNER (2000Exchange Rate regimes and International

Trade: Evidence from the Classical Gold Standard’EAmerican Economic Review N° 93.

MACDONALD, J., O'BRIEN P. y C. McCALLAHAN (1997fTrade Wars: Canada’s Reaction to

the Smoot-Hawley Tariff"Journal of Economics History N° 57.

MADSEN, J. (2001)“Trade Barriers and the Collapse of World Trade thg the Great

Depression’ Southern Economic Journal, 67.

MILLER SOLER, M., y P. GARCIA-DURAN HUET (2009)¢Vuelve el Proteccionismo?’La
Primera Crisis Global: Procesos, ConsecuenciasjddsdICE. Madrid. Sep-Oct 2009

OCDE (2009) Economic Outlook. Volumen 2009/01 N? ®&CD. Junio 2009

OMC (2009) Informe del Director General al OrgamoEkamen de las Politicas Comerciales sobre
la crisis econdmica y financiera. JOB(09)/62. julie de 2009.

- (2009) Informe de la Secretaria de la OMC publicado7 de mayo de 2009 en
WWW.Wt0.0rg

- (2009) Informe Anual 2009. WTO.
- (2010) Informe Anual 2010. WTO.
- (2011) Informe Anual 2011. WTO.
- (2012) Informe Anual 2012. WTO.

- (2012) Report on G-20 Trade Measures (Mid-May 2@d2Mid-October 2012). 31 de
octubre de 2012

PENA, F. (2012)‘Entre Doha, el cambio y la fragmentacion: ¢haaande va la OMC?"en
Programa de catedras OMC / FLACSO, Abril de 2012.

66



PETERSON, H.C. (1997) La epistemologia de los agronegocios. Pares, métgdaigor”.
Trabajo invitado al Foro de Investigacion de Aggweos. Universidad de Columbia. 26 de

septiembre. 1997.

PIERSON, P. y T. SKOCPOL (200%jistorical Institutionalism in Contemporary Poliat
Science disponible en: www.polisci.bekerly.edu/Facultgiipermanent/ Pierson,P/Discipline.pdf,

Harvard University Press.

PORTER, J. (2009)El Canto de las Sirenas Proteccionistagh Revista Viento Sur N° 102.
Marzo de 2009

POULANTZAS, N. (1970Poder politico y clases socialéddéxico: Fondo de Cultura Econdmica.

RODRIK, D. (2000)“How Far Will International Economic Integration Go en Journal of

Economic Perspectives. Volume 1, N° 1.

SARAVIA GALLARDO, M. (2006) Metodologia de Investigacion Cientifica. Orientacio
metodoldgica para la elaboracion de proyectos eormies de investigacionEd. Octaedro.

Barcelona

SOCIEDAD DE LAS NACIONES (1932) World Economic Saw1931/1932. Geneva: League of

Nations.
- (1933) World Economic Survey 1932/1933. Genevaglueaof Nations.
- (1935) World Production and Prices Report Year 1@3neva: League of Nations.
- (1939) World Production and Prices Report Year 1@3fheva: League of Nations.

STEINBERG, F. (2009)“Recesiéon Global y Tentacién Proteccionista&n ElI Comercio

Internacional como Motor de la recuperacion N° 86E, nov-dic 2009

STURGEON, T. (2011) Conference dNleasuring global value chains: new approachest
Evolution of global industries - the rise of GV@eneva. February 2011.

WALTZ, K. (1979) Theory of World PoliticsAddison-Wesley. New York.

YIN, R. (1989) ‘Case study research: Design and methodiwbery Park: SAGE. Publications.

Edicién Cultural.

67



