HERRAMIENTAS NORMATIVAS SOBRE LA COMPLEJA REALIDAD
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RESUMEN

El pesentetrabajotienecomoobjetivo el de sistematizarel procesodelasherramientasjuridicasbasicas
sobreelmedio ambienteyaque.dsde fundamental importanciael conocimicntonormativo que va aregular
las relaciones sociales para que, desde una perspectiva hoh'stica se puedan lograr resoluciones integrales.

El derecho ambiental es la respucsta normativa a la creciente degradation que sufre el medio en que
vivimos. Se integra con una serie de normas de diverso nivcl dc importancia (leyes. decrctos, ordenanzas,
resolui iones. etc.) y diverso origen (emanadas del estado national, de los estados provinciales o dc los mu
nicipios), que en algunos casos se superponen y en otros se contradiccn.

Conunavision intcrdisciplinariayen lanecesidaddetomarconocimiento del derccho ambiental y poder
identificar, cual seria la normativa aplicable a una determinada organizacion/actividad, en una primera
instanciay a modo de guia sc ban elaborado una serie dc preguntas esenciales que pueden resultar de gran
utilidad para que. la gestion ambiental de los profesionales en su hacer se ajuste a derecho.

Palabras clave. Herramientas normativas, derccho ambiental, orden juridico, perspectiva hoh'stica.

RULES TOOLS ABOUT THE ENVIRONMENT COMPLEX REALITY:
HIS GENERALITIES

SUMMARY

T heobjective of this work is to systematize the use of basic juridical tolls about environment, because
isextromely important to know the rules that will control the social relationships, for-from an holistic point
of wiev- can obtain complet resolutions.

Theenvironmentlaw, isthe normative response atthe continues degradation thatactatthe environment.
Itisadded agroup of rules with different importance level (laws, decrees, resolutions) from several origins
(Fcder il Estate, Provincial States, or Cities Governments) thaton same cases are superposted and on others
are contradictory.

With a inlerdiscipl inatc view, and the needs of get know of the environment regulations and identify
the jus rule on a determinate organization/activity in a first steep and as a guide way, were developed
qucstic ns to help at the environment professionals to be into law order

Ktjy words. Rule tools. Environment. Juridical order. Holistic point of view.

INTRODUCCION
El nuevo contexto socioeconomico requiere de la
necesidad deajustarse al modelo de desarrollo sus-
tentable, como proceso que armonice el desenvol-
vimientoso sdyeconomicoconlapreservationde
los recursos naturales, teniendo al hombre como

destinatario,originandoseun paradigma fundamen-
talmente centrado en el ideal de la calidad de vida.
Para suconcretion, seranecesarioconciliar los pro-
cesos tecnologicos con el derecho a un medio am-
bicnteexento decontamination,

El medio ambiente se presenta como una realidad
compleja e interactuante compuesta por distintos
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elementos: animales, vegetales, aire, suelo y agua,
y fundamentalmente vinculado con el hombre. No
es solamente un conjunto de componentes natura-
les, sino que sintetiza lo que la poblacion ha modi
ficado o creado segun sus creencias, aspiraciones
y costumbres. El componente natural y social esta
estrechamente vinculado de manera tal que si un
componente se altera se produciran alteracionesen
el resto de larealidad ambiental: natural-social.

e Lanoton del medio ambiente esta referida fun-
damentalmente alhombre que lorecibe, suregu-
lation normativa no se imitaalaregulation dela
naturaleza. Proteger el medio ambiente es una
cuestioncompleja, de ciencia, etica, tecnicajuri
dicayde politica (Formento, 2003).

MATERIALES Y METODOS

Este trabajo es de caracter exploratorio descriptivoy
su objetivo es el de sistematizar el proceso de las herra
mientas normativas basicas sobre el medio ambiente ya
que, es de fundamental importanciael conocimiento nor
mativo que va aregular las relaciones sociales para que,
desde unaperspectiva holfstica se puedan lograr resolu
ciones integrales. La toma de conciencia de la cuestion
ambiental debe estar presente desde unapcrspectivaglo-
bal y con profundidad cientffica en nuestra sociedad.

NORMAS AMBIENTALES: sus caracterfsticas

En un estado democratico toda polftica ambiental
debe estructurarse fntegramente dentro del ordenamiento
juridico vigente; y ese ordenamiento debe actual' como
fuente de inspiration de las bases o presupuestos de la
polftica (constitution, leyes). EL ordenamiento juridico
global es el que impone limitaciones a los poderes de la
administration en resguardo de los principios tutelados.
(BellorioCalbot, 1997).

El Derecho Ambiental esel conjunto de normasjuri
dicas que seocupan de! medio ffsicoy humano, o conjunto
denormasquereglan lasrelaciones del hombre con el me-
dio ambiente. Este conjunto de normasdebeactuaren la
prevention, es decir, en la conciencia del hombre en la
conservation yprotection del planetay de lahumanidad.
Elambiente no es solo naturalezasino que es el habitat del
hombre formado por naturaleza, cultura, information y
comunicacién(Franza,1997)

Lanormativa para ser efectiva debe partir de ciertos
principios fundamentales:
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Mayoraprovechamiento de losrecursosnaturales del
sistema (teniendo en cuenta el desarrol o sustentable
para proteger alas generaciones futuras)

Principios del aprovechamiento interdependiente de
los recursos.

Aprovechamiento coordinado, tanto horizontal como
vertical que surge segun el tipo de organizacion legis
lativa (en nuestro caso sistema Federal).

Coordination implica insertion del ambiente en el
sistema economico y social.

Supremacfa del interes publico de la sociedad por
sobre el interes publico del estado y el interes indivi-
dual.

Aprovechamiento multiple y no singularde losrecur-
sos. El aprovechamiento debe hacerse porencimadel
umbral de convenienciaeconomicay por debajo del
limite del uso abusivo.

Principio del respeto a la materialidad del recurso
como motivo del aprovechamiento

Principio de amparo ambiental para la proteccion de
los recursos naturales -Intangibilidad del ambiente

Sistema Juridico Ambiental en la Argentina

Nuestro ordenamiento jurfdico, siguigndo Devolu-
tion internacional, contempla al medio aihbiente como
valorjuridico tutelado en:

1 Las clausulas constitucionales.
2. EnlaLegislacion Civil.

3. En normas puntuales de proteccioi

Al presentarnuestro derecho laestructgpiramidal,
existe un determinado orden de prelacionojerarquiade las
normas, segun provengan de los distintos ordenes del go-
biernoNacional/Provincial/Municipal. Semanifiestaasi
uncomplejo orden normativo en toda latematicaambien
tal, dificultando su sistematizacion por encontrarse dis-
persay ser a la vez dificil de identificar.

Problemaal que se le suma lacircunsta nciade lacoe-
xistencia normativa, dado por viejas y nuevas normas.
originandoseambiguedadinterpretativa.

Introducirse en el tema de las competencias norma-
tivas de la Nation y de las Provincias, asflomo en el co-
rrespondiente al orden de prelacion o impprtanciade las
normas de tipo legal, constituye un paso que apunta a
evitar o disminuir las dificultades (Pigretti, 2003).

Toda esta incertidumbre nos aleja de la “Eficacia”
-grado de acatamiento de lasnormasjurfdicas porquienes
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son sus destinatarios- y de la “Eficiencia” -grado de capa

cidad que tiene lanormajuridicapararesolver los proble

mas que supuestamente debe resolver- (Franza, 1997). Es
fundamental el accionar y avance de las investigaciones
para que las normas juridicas como reguladoras de con

ducta produzcan tales efectos en funcion de los resultados
obtenidos por las mismas. El dato de la sociedad o de la
naturaleza asi como sus intenciones resultan de funda-
mental importancia para el legislador.

Comoresultado del accionar investigativo enlaultima
decada, las constituciones de los paises latinoamericanos
han establecido o incorporado asus normas fundamenta-
les: “El Principio de conservacion y mejoramiento del
ambiente como funcion del Estado -porque hace al interes
publico- y de los particulares, consagrando respecto de
estos ultimos el derecho de poder gozar de un “ambiente
sano”.

Laconservaciony mejoramiento estatambien basada
en el hecho de que pueden evitarse y prevenirse los efectos
indeseables que, por cierto, son resultado de la accion del
hombre. Se manifiestaasi lanecesidadde regularpor parte
del Estado aquellas actividades en las que se utilicen los
recursos y que puedan ser contaminantes.

Toda norma sobre esta tematica debera tener como
correlatolacorrespondientesancion Administrativacomo
medio indispensable y eficaz paracorregir las situaciones
anomalas. A este respecto en lamayoria de los paises el
criterio general imperante se rige por el principio general
de “Responsabilidad con Culpa”. Sin embargo, deberia
estar basada en el principio “Quien Contamina Paga”.

El Derecho al Ambiente Sano cuenta con jerarquia
constitucional en cualquier pais organizado figure ono en
el texto de su constitucion, porque es inherente a la vida,
alasaludy porellaal hombre. Con lareformaala Cons-
titucion Nacional en el ano 1994, se incorporaron artfcu-
losde sumaimportanciaen latematicadel medio ambien-
te, quedando incorporado el tcma de los recursos y de la
proteccion ambiental en los articulos. 41, 43, 44, 124,

El art. 41 establece “Todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado y apto para el
desarrollohumano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de generaciones futuras y tiene el deber de preservarlo.

El dano ambiental generara prioritariamente laobli
gacion de recomponer, segun establezca la ley...”. Se
legitima implicitamente al habitante para accionar en
ejercicio de su derecho y obligacion de preservar el am-
biente. De estaformase incorpora “laproteccion ambien
tal” conjerarqufaconstitucional enel orden nacional -ya
la tenia en el ambito de la mayoria de las provincias-.

Al expresar la constitucion que... “Todo habitante
tiene el derecho de un ambiente sano y deber de conser
varloy protegerlo”,sehacereferendaalaarmoniacon la
naturaleza para el optimo desarrollo humano.

“El dano ambiental” consiste en unalesion aun interes
colectivo akhumanidad misma, a hconservaciony pre-
servacion del ambiente, sin el requerimiento de un perjui
cio directo ocasionado un individuo determinado.

Laexistenciade underecho ambiental preservado trae
como consecuencia la responsabilidad por los danos de
rivados de la contaminacion producida. La degradacion
del ambiente, no solo se extiende al agua, alafaunay alos
bosques;sino tambien enlaemision discriminada degases
toxico enlasurbes,laexcesivautilizaciondefertilizantes
y agroqufmicos, el uso desmesurado de conservantes no
experimentados en los alimentos (Cafferatta, 2003).

El parrafo segundo afirmaque “Las autoridades pro
veeran alaproteccion de este derecho, alautilizacion ra
cional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural (flora, fauna, suelo, agua, etc.) y cul-
tural (obras de arte, tradiciones, costumbres, etc.) y de la
diversidad biologica, y alainformaciony educacion am-
biental. En este articulado la Constitucion preceptua el
impulso al desarrollo, para satisfacer las necesidades hu
manas, a conditon de su sustentabilidad.

Sustentabilidad que reside en la utilizacion de los re-
cursos naturales preservando la integridad del patrimonio
natural y dentro de este, la biodiversidad. El bien juri
dicamente tutelado es”lautilizacion sustentable de ladi
versidad biologica”.

El parrafo tercero del mencionado art., afirma que
corresponde a la Nacion dictar las normas que con-
tengan los presupuestos mfnimos de proteccion y a las
provincias los necesarios paracomplementarlos, sin que
aquellas alterenjurisdicciones locales”.

El concepto de presupuesto mfnimo ambiental resul-
ta de sumo interes para determinar que es lo que concre
tamente puede dictar la Nacion. De todas maneras, parece
claro que los presupuestos mfnimos senalan el piso de
requisitos de preservacion ambiental que deben regir en
todo el pafs, las legislaturas provinciales podran elevar
los, pero no bajarlos.

En uso de sus atribuciones el Congreso de la Nacion
en noviembre del 2002 sanciono la Ley 25.675, bajo la
designation de Ley General del Ambiente, que establece
“los presupuestos mfnimos para el logro de una gestion
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y
proteccion deladiversidadbiologicay laimplementation
del desarrollo sustentable”.Laley es de aplicacion en todo
el territorio de la Nacion.

En virtud del art. 43 de la Constitucion Nacional la
proteccion de los derechos reconocidos, puede serrecla
mada por el directamente afectado o por todo individuo
en virtud de los derechos o intereses difusos o de perte
nenciadifusa. Se entiende por “Intereses difusos” al con-
junto de intereses que pertenecen indistintamente a una
pluralidad de sujetos ligados por la pretension de goce de
una misma prerrogativa relativa a bienes indivisibles, y
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por ende insusceptibles de aplicacion individual. En el
arnbito de los intereses difusos es evidente que, noes solo
la cosa publica la que aparece directamente danada sino
que, es el conjunto de los habitantes de una manera per-
sonal y directa la victima respecto de la cual el derecho
objetivo tiene necesariamente que acordar un esquema de
proteccion. Esta categoriacomprende la proteccionjuri

dica del medio ambiente de los consumidores y del patri-
monio artistico y cultural (Pigretti, 2003).

En una simple definicion, podnamos decirque, "El
interesdifuso” seriael derecho que se reconoceriaacual
quier persona de obtener el respeto de la naturaleza por
parte de losdemas. Los intereses difusos estan vinculados
en formainmediataaotro concepto que es el denominado
"“intereses de clases” que estariarepresentado porun gru
po de personas o muchas personas con identidad de inte-
reses o situacion que pueden tener un derecho no preci
sado oimponerel respeto alanaturalezay suresarcimien
to o restauracion. Todo esto nos conlleva a la conclusion
de que existe una categorfajuridica de que los derechos
generalizados tienen oportunidad de tener amparo juridico

El Dr. Augusto Morello define a los “intereses Di-
fusos: como aquello que no son solo ya de uno o varios,
sino, mejor, de todos los que convivenen un medio deter
minadoy cuyasuerte en loconcerniente al encarecimien
to, destruccion, degradacion, vaciamiento o consumo sin
reposicion, angustia al conjunto en lo inmediato y en lo
porvenirvital de cadauno, sobremanerael de las proximas
generaciones. En estadefinicion se estan enmarcando los
intereses verdaderos y perentorios de la sociedad.

El perjuicio no viene dado por laaccion directa de una
persona o de un grupo, perfectamente identificado que
impactan en el patrimoniode lavictimagenerandoperjui
cio tanto material como espiritual. El perjuiciose produ-
ce de manera sutil, anonima y hasta lejana y quizas ni
siquieraincidaen formainmediatasino en un futuro alargo
plazo.

Laresponsabilidad pordano ambiental todaviatiene
unaaltainseguridadjuridica, aun hoy laresponsabilidad
civil es patrimonial y diffcil de conciliar con los intereses
difusos.

RESULTADOS

La legislacion ambiental es variada y dispersay
sus normas no solo son de diferente tipo sino tam-
bien dedistinto alcance, lapodam os agrupar siste
maticamenteen:

« Constitucional Nacional.
e Los tratados con las potencias extranjeras.
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* Las leyes de la Nacion que en su consecuencia
se dicten. Ley de Presupuestos Mfnimos.

e Recurso constitucional de amparo de los Intere-
ses Difusos.

* Normativas de las constituciones Provinciales.

e Lanormativa contenida en el Codigo Civil, que
responde al principio segun el cual "todo el que
produce un dano tiene obligacion de repararlo”.

e Las disposiciones del Codigo Penal estableci
das en el titulo de Delitos contra la Seguridad
Publica.

*« Normas ecologicas para la proteccion de los re-
cursos naturales: Agua, Aire, Suelo, o bien las
especificas como las disposiciones relativas a
los residuos, obligaciones de realizar evaluacio-
nes de impacto ambiental, etc.

Las normas nacionales priman sobre las provin-
ciales, y en caso de discrepancia de una ley nacio-
nal y un tratado internacional por laConvencion de
Vienasobre Derecho de los Tratados (de aplicacion
apartirdeenerode 1980), seestablece que, ningun
Estado parte de un tratado puede invocar las dispo-
siciones de suderecho interno paraincumplirlo. De
esta manera los tratados internacionales tendrian
mayor jerarqufa que las leyes nacionales.

Si bien la Legislacion Argentina es rica en nor-
mas conservacionistas y de caracter ecologico,
hasta el presente se ha visto en gran medida frus
trado y vulnerados sus objetivos por no contar con
mecanismos adecuados de control social. Paraello
es necesario armonizar laactividad economicade la
empresa con el contexto ambiental del sistema so-
cial, a fin de asegurar los objetivos de evolucion.
(Ceferrata, 2002)

En el pafs nos encontramos con una gran diver-
sidad ambiental sustentada en diferenciaciones na-
turales, con una caracterfstica basada en la asime
tria en las relaciones interregionales, dada la hete-
rogeneidad de regiones que componen nuestro te-
rritorio con predominios de unas sobre otras. Desde
la Region Pampeana, con una estructura agraria
consolidada y fuerte, se desarrolla una industria
manufacturera, que trae aparejado el desarrollo vial,
de servicios y ciudades en torno a esa estructura,
generando en la actualidad laregion de mayor cre
cimiento economico de la Argentina, peroen lore
ferente a la cuestion ambiental, podemos sostener
que larelacion entre poblacion, recursos naturales
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y lainfraestructura no es satisfactoria en las princi-
pals ciudades de la region (Franza, 1997).

CONCLUSIONES

El derecho ambiental es larespuestanormativa
alacreciente degradacion que sufre el medio en que
vivimos. Se integra con una serie de normas de di
verso nivel de importancia (leyes, decretos, orde-
nanzas, resoluciones, etc.) y diverso origen (ema-
nadas del estado nacional, de los estados provin-
cialesode losmunicipios), que en algunos casos se
superponen y en otros se contradicen, y resulta
muchas veces dificil, sobre todo parael que no tiene
formation en la materia, discernir acerca de cual es
la norma aplicable a una actividad o a un caso.

Con una vision interdisciplinaria y en la nece
sidad detomarconocimiento del derecho ambiental
y poder identificar, cual serialanormativaaplicable
auna determinada organizacion/actividad, en una
primera instanciayamodo de guiaseria util teneren
cuenta preguntas esenciales para que, la gestion
ambiental de los profesionales en su hacerse ajuste
a derecho.

A modo de sintesis hemos seleccionado las si
guientes y fundamentals preguntas:

1 cuales son lascompetencias normativas de la
Nacion y las Provincias en torno a la preserva-
tion ambiental?

2. puede la Nacion dictar normas de preserva-
tion ambiental aplicables en todo el pais?

3. quenorma debe aplicarse en caso de diferen
cias entre una ley nacional y una provincial?

4. que norma debe aplicarse en caso de diferen
cias entre un tratado internacional al cual se
adhiere y una ley nacional?

5. quenormaseaplicarfaencasodediscrepancia
entre la Constitution Nacional y un tratado in-
ternacional?

Para dar respuesta a estos interrogates debe
tenerse presente que, el derecho ambiental, como
ciencia social avanza, serenuevay modificasuob
jeto a los efectos de poder dar respuesta a las exi-
gencias de la sociedad actual.
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