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RESUMEN

El presente trabajo pretende discutir el término sustentabilidad y su aplicacion al area de montes
nativos de Entre Rios. El uso de este recurso es labase fundamental de los sistemas productivos y pilar
de la economia de la region. Sin embargo, el area de montes es considerada marginal, destinandose
basicamente a actividades agropecuarias de baja rentabilidad, con minimos niveles tecnoldgicos
aplicados, situacion caracterizada por el deficiente desarrollo socioeconémico.

El trabajo se enfoca en el concepto holistico de la sustentabilidad orientado a nivel de la empresa
agropecuaria, basado en el mantenimiento de la integridad funcional del sistema a largo plazo y
compatible con una actividad econdmica rentable. Una empresa agropecuaria presenta uno 0 mas
agroecosistemas y su estado actual esta representado a través de valores de indicadores de la sus-
tentabilidad, influenciados en mayor o menor medida por las limitantes propias de cada sistema
agropecuario.

Se presenta un modelo conceptual del desarrollo agropecuario en area de montes, pretendiendo
aportar criterios para la toma de decisiones respecto a los sistemas de produccién a implementar en un
establecimiento tipo, considerando no s6lo aspectos econémicos y productivos, sino ademas el impacto
sobre el ambiente y laequidad social. Este modelo tiene como objetivo identificar sistemas de produccion
que permitan maximizar alargo plazo larentabilidad de los establecimientos, man-teniendo laestabilidad
de los agroecosistemas con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion involucrada.
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SUSTAINABILITY OF NATIVE FOREST AGROECOSYSTEMS IN ENTRE RIOS,
ARGENTINA: REVIEW AND CONCEPTUAL MODEL

SUMMARY

The present work intends to discuss the term sustainability and its application to the area of native
forest in Entre Rios. The use of this resource is the fundamental base of the productive systems and
pillar of the region economy. However, the forest area is considered to be marginal, being destined
basically to low revenue agricultural activities, with minimal applied technological levels, situation
characterized by the deficient social-economical development.

The work is focused on the holistic concept of sustainability oriented to the level of the agricultural
company, based on the maintenance of the functional integrity of the system at long term and
compatible with a profitable economic activity. An agricultural company presents one or more
agroecosystems and its current status is represented through indication values of sustainability, more
or less influenced by the limitations of each agricultural system.

A conceptual model of the agricultural development in forest areas is presented, trying to bring
criteria for decision making regarding the production systems to be implemented in a standard facility,
not only considering the economical and productive aspects but also the impact on the environment
and social equity. This model has the objective of identifying production systems that allow
maximizing the revenue of the facilities at long term, keeping the balance of the agroecosystems with
the purpose of improving the quality of life of the population involved.
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INTRODUCCION
Lo conceptual

El término sustentabilidad es usado en el sentido del estudio de recursos naturales (suelo, agua, aire,
y otros) con problemas de deterioro (Rabbinge, 1997). Se aplica a las caracteristicas de un proceso o estado
de los recursos que pueda mantenerse indefinidamente (UICN/PNUMA/WWF, 1991). Las palabras
sustentar y sostener, que es la base linglistica del concepto sustentabilidad, provienen del latin sustenere
que significa sostener, sustentar, soportar, tolerar, o mantener (WWF, 1993).

El articulo 41 de la Constitucion Nacional sancionada en 1994, dice en su primer parrafo: “Todos los
habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras;
y tienen el deber de preservarlo”. En otras palabras, este articulo proclama el derecho y el deber como ciu-
dadanos de hacer un uso sustentable de los recursos, buscando la manera de satisfacer las necesidades
actuales, sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras (Bachrach et al., 1998).

Segin WWF (1993) son tres los elementos esenciales considerados como pilares del concepto
sustentabilidad: lanecesidad de permanecer dentro de lacapacidad finita (en términos de produccién y uso
de recursos) del medio natural; la demanda de mejoras en la calidad de la vida humana; y la necesidad de
desarrollar actividades econémicas que requieran del uso de los recursos naturales. La sustentabilidad
depende del hecho de que se destinen al uso humano intensivo Gnicamente las areas capaces de tolerarlo,
y se preserven los sistemas naturales que proporcionan los mayores beneficios en su estado o son esenciales
para mantener la diversidad y las funciones ecolégicas (UICN/PNUMA/WWF, 1991).

Mufioz (1999), considera que el crecimiento econémico en los Ultimos afios ha sido erroneamente
confundido con desarrollo, distorsionando indicadores, parametros, estrategias y politicas de planificacion.
Segln Bosso (1996), los principales problemas de conservacién en laregidn son el avance de la frontera
agricolay laextraccién no planificada de lefiosas nativas. Las causas de deterioro y pérdida de ladiversidad
hiolégica se deben al modelo de desarrollo adoptado desde las épocas coloniales hasta la fecha. Este
modelo considera que por sobre todos los valores esta la creacién de espacios agricolas y pecuarios, que
son la base de la estabilidad politica, econdmica y de soberania territorial (FAO/PNUMA, 1995). Con la
“revolucion verde” se producen cambios en la agricultura, basados en una serie de actuaciones técnicas
que fomentan el uso de fertilizantes y agroquimicos, la especializacién de las producciones y la practica
del monocultivo con el fin de conseguir un crecimiento continuo y rapido de laproductividad. Sin embargo,
aqui no se tuvo en cuenta el impacto sobre la base de los recursos. En planteos técnicos sustentables el
objetivo es generar alimentos en cantidad suficiente considerando como limite dicho impacto.

La acumulacién de impactos de factores destructivos producto del inadecuado uso de los recursos
naturales ha sido representado através de la espiral de la insustentabilidad (Rabbinge, 1997) que conlleva
a largo plazo a la desintegracidn de la estructura social, econdmica y politica de una regién. La pobreza
crea presién ambiental y conduce a un uso no sustentable de los recursos, creando un circulo vicioso.

El desarrollo sustentable involucra actividades destinadas a proteger la estructura, las funciones y la
diversidad de los sistemas naturales de los que el hombre depende, manteniéndolos en el tiempo. En
concordancia con la toma de conciencia desde el punto de vista ecolégico, ha surgido la necesidad de
evaluar y predecir los cambios adversos. Para conseguir un desarrollo socioeconémico armonioso y
adaptado alas particulares circunstancias locales es imprescindible conocer, evaluar, minimizary suprimir
los efectos adversos (Buchinger, 1994).

El presente trabajo pretende discutir el término sustentabilidad y su aplicacion al area de montes nativos
de Entre Rios, elaborandose un modelo conceptual sobre el desarrollo sustentable.

REVISION CRITICA
La necesidad de un desarrollo sustentable

Vivir en forma sustentable depende de la aceptacién de buscar la armonia entre las personas y con la
naturaleza. Ello implica adoptar estilos de vida y pautas de desarrollo que respeten los limites de la
naturaleza y funcionen dentro de ellos (UICN/PNUMA/WWF, 1991). La WWF (1993) plantea una
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propuesta integrada, mutuamente complementaria, que enlace la sustentabilidad ecolégica con las nece-
sidades humanas, el establecimiento de areas naturales protegidas y el uso sustentable de los recursos
naturales.

Cuando el desarrollo es entendido y practicado como crecimiento econémico ilimitado es insostenible.
El desarrollo que ignora los valores cualitativos de la sociedad humana (tales como ladependencia mutua
y laequidad) es igualmente insostenible a largo plazo (WWF, 1993). En el desarrollo agropecuario obran
reciprocamente lo ecolégico, lo econémico y lo social. EI desarrollo de una region requiere de planteos
agropecuarios que utilicen sistemas eficientes respecto a productividad y estabilidad en el tiempo de los
agroecosistemas, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion involucrada.

La agricultura sustentable tiende a reemplazar una tecnologia de insumos por otra de procesos. La
detecciony el seguimiento de ciertas variables o indicadores contribuye aevaluar el grado de sustentabilidad
de latecnologia utilizada (Verde y Viglizzo, 1994). En términos generales, para los sistemas agropecuarios
los atributos a evaluar pueden ser agrondmicos, ecolégicos, econdmicos y socioculturales. Un sistema
agricola sustentable es aquel que mantiene un nivel aceptable y creciente de productividad, aumenta la
capacidad cargade labase de recursos, satisface las principales necesidades actuales y se adapta continuamente
para satisfacer las necesidades futuras (Swift y Woomer, 1993).

En los sistemas orientados auna mayor sustentabilidad, la evaluacion de los resultados no sélo se mide
por los incrementos de produccidn o por larelacidon insumo/producto, sino que existen efectos secundarios
indeseables que deben tenerse en cuenta, entre los que se considera el deterioro de los recursos, la
contaminacidn y lapolucion. De alli que es necesaria laplanificacion del aprovechamiento de los recursos
que lanaturaleza brinda. La méxima productividad momentanea del sistema natural conlleva acorto plazo
a su deterioro. Cada sistema tiene una potencialidad productiva diferente. Presentan una estructura y una
funcioén propia que definen su productividad, determinan la estabilidad y condicionan consecuentemente
su uso (Leén, 1980).

Reijntjes et al., (1995) definen la agricultura sustentable de bajos insumos externos (ASBIE), como
aquella que hace un uso éptimo de los recursos naturales y humanos localmente disponibles (suelo, agua,
vegetacion, animales, el conocimiento y las habilidades humanas) y que es econémicamente viable, eco-
l6gicamente apropiada, culturalmente adaptable y socialmente justa. En ella no se excluye el uso de insumos
externos, pero se consideran complementarios al uso de los recursos locales. El desarrollo participativo de
tecnologias (DPT) es el camino hacia dicha agricultura. Es un proceso de interaccion creativa dentro de las
comunidades rurales mediante el cual el conocimiento autdctono y cientifico se combinan para encontrar
soluciones a los problemas de los productores y sacar el m&ximo provecho posible de las oportunidades
locales.

La actividad econémica principal en la region de estudio es la producciéon ganadero-agricola y
ganadera, fundamentalmente la actividad cria bajo monte. En los Gltimos afios se ha incrementado la
superficie destinada a la agricultura, recurriendo muchas veces a la practica del desmonte, que en la
mayoria de los casos se realiza sin una planificacién previa del uso y manejo que se les dara a las tierras
habilitadas. Esto, sumado al manejo ineficiente y a la utilizaciéon de tecnologias inapropiadas, puede
conducir a un masivo proceso de degradacion y disminucién de la productividad de los recursos; de ahi
la necesidad de definir politicas de desarrollo que contemplen el mantenimiento a largo plazo de la base
de los recursos de los que depende la actividad.

Legislacién vigente respecto a los recursos naturales en Entre Rios

Ojeday Mares (1984) sostienen que laregidn neotropical requiere de una politica ambiental que brinde
respuestas adecuadas a la problemaética de sus recursos naturales. Maranta (2000) indica que una porcién
importante de la biodiversidad en la region no pareceria ser sustentable en la actualidad, e indica que no
basta con so6lo detener los procesos cuyo avance amplia y profundiza el impacto sobre los ecosistemas y
poblaciones nativas.

La preocupacidn por el cuidado de los recursos es de antigua data en Entre Rios. Se crea por Ley N°
8.967 el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas, entendiendo como tal atodo espacio fisico que
siendo de interés cientifico, educativo y cultural son objeto de especial proteccién y conservacién,
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limitandose la libre intervencion humana a fin de asegurar la existencia de sus elementos naturales a
perpetuidad. Actualmente, s6lo el 0,12% de la superficie del territorio provincial responde al régimen de
areas naturales protegidas (Muzzachiodi, 1998). Existen en Entre Rios 17 areas creadas y entre las
proyectadas se pretende concretar un area natural protegida en la region de estudio.

LaLey N° 8.318 declara de interés publico y sujeto a uso y manejo conservacionista a los suelos de la
provincia que por sus condiciones naturales y por accion antropica manifiestan sintomas o susceptibilidad
de degradacion, declarando areas de conservacion y manejo de suelos voluntario, experimental y en
algunos casos obligatorios. Practicas como el drenaje superficial de tierras y la siembra directa son
incentivados.

La Ley N° 9.172 regula el uso y aprovechamiento del recurso natural constituido por las aguas
subterrdneasy superficiales con fines econdmicos productivos en el territorio provincial, tendiente alograr
su mejor empleo bajo los principios de equidad, proporcionalidad y racionalidad (aquella que conserva
lariqueza o la que evita dafios y pérdidas injustificadas).

La Ley N° 6.599 regula las actividades para el correcto uso de los plaguicidas en las practicas
agropecuarias (COPAER, 1999). Porotro lado, Entre Rios adhiere alaLey Nacional N° 13.273 de Defensa
de lariqueza forestal y regula su actividad.

Los montes nativos en Entre Rios

Entre Rios se encuentra al sur de laregién mesopotamica, en el noreste de la Argentina (NEA), ubicada
estratégicamente con relaciéon a los mercados consumidores, limitando con las provincias con mayor
nimero de habitantes, Buenos Aires al sury Santa Fe al oeste, encontrandose al este laRepublica Oriental
del Uruguay y al norte laprovincia de Corrientes, cercana al Estado de Rio Grande do Sul (Brasil). Se sitia
entre los 30° 10'y 34° 03' de latitud Sury los 57° 48' y 60° 47' de longitud Oeste.

El area de montes nativos, que actualmente abarca una superficie menor a 500.000 ha (Spahn y
Casermeiro, 1999) se localiza en la region centro-norte de laprovincia e involucra las cuencas de los rios
Guayquiraroé, la porcidn superior del Gualeguay y el Arroyo Feliciano. Fitogeograficamente pertenece a
la Provincia del Espinal, Distrito del Nandubay (Cabrera, 1976). El uso de los montes es la base principal
de los sistemas productivos y pilar de la economia de la region. Sin embargo, ha sido considerada como
una region marginal, destinandose basicamente a actividades agropecuarias de baja rentabilidad, con
minimos niveles tecnoldgicos aplicados. Es dable destacar ademas, el subuso de la tierra y del recurso
monte. Existen importantes estudios que describen los sistemas productivos bajo monte, pero se destaca
laescasainformacion publicadarespecto asu productividad y criterios de medicion (Sabattinietal., 1999).

Dimitri y Rial (1955), sostenian que el aspecto fisiografico general era el de manchones o isletas de
monte, alternadas de praderas, siendo frecuentes las chacras. En algunos puntos se observaba que el monte
habfa sido totalmente quemado y talado, siendo tan corrientes estas practicas, que no era arriesgado
asegurar que en breves afos, la Selva de Montiel se habria transformado por completo en una pradera
artificial, con los peligros consiguientes de alteraciones meteorol6gicas, edaficas y la pérdida casi total de
la fauna.

La vegetacion tipica es la de un monte semixerofitico, con un estrato arbustivo y otro herbaceo, muy
rico en especies que pertenecen en sumayoria a la flora pampeana. Segun Sabattini et al. (1999) el monte
alto abierto se caracteriza por un estrato arbéreo dominante mayor a 6 m de altura, generalmente
representado por especies del género Prosopis (fiandubay y algarrobo), acompafiado por una sinusia de
menor altura de Acacia caven y/o A. atramentaria. El estrato herbaceo se presenta continuo, con
predominio de pastizales cespitosos. Las especies dominantes del pastizal pertenecen a los géneros
Piptochaetium, Paspalum y Stipa.

Los montes han sido parcialmente talados para la implantacion de diversos cultivos y la extraccion de
madera para diferentes usos: postes, durmientes, carbon, lefia, etc. El aprovechamiento agricola del
sistema, posterior al desmonte, hadeterminado un aumento de la productividad, con cosechas m&s o menos
exitosas, pero con disminucién de la estabilidad del ecosistema.
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En esta region se encuentran tierras aptas para planteos productivos ganadero-agricolas y
agricolo-ganaderos, no obstante la mayor superficie presenta aptitud ganadera, considerando al uso
agricola conriesgos elevados. La erosion constituye un grave problema que depende del uso y manejo
que se dé aestos suelos. INTA en PROSA (1988), indica que en el centro-norte de Entre Rios existen
alrededor de 800.000 ha que presentan distintos grados de deterioro, producido esencialmente por
drenaje deficiente, pastoreo intensivo, pisoteo, encharcamiento y enmalezamiento producto del
pastoreo selectivo.

Los agroecosistemas del &rea de montes

El enfoque de sistemas busca identificar todos aquellos factores que afectan al comportamiento de la
empresa agropecuaria en su conjunto. Intenta sintetizar los factores relevantes con el objetivo de conocer
y comprender su funcionamiento (Vazquez Platero, 1981). Un agroecosistema es un sistema ecoldgico
modificado para producir alimentos, fibras, combustible y otros productos para el uso humano. Para
Orellana etal. (1997) es el conjunto de unidades de manejo (lotes) que constituyen un médulo de rotacion,
generan los mismos productos vegetales y/o animales, recibiendo un manejo comin compatible con la
capacidad de uso del suelo. Por ende, tienen idénticos objetivos de produccién y de conservacion, e iguales
practicas de manejo en toda su extensién.

Sabattini et al. (1999) definieron los agroecosistemas del area de montes de Entre Rios: monte alto
cerrado (monte selva), monte alto abierto, monte bajo cerrado, monte bajo abierto, pajonal, pastizal
inundable de altura, plantacién forestal, renoval, cultivo agricola, pasturaimplantaday pastizal naturalizado.
Estos agroecosistemas a su vez fueron clasificados en categorias de acuerdo aun indicador agroecoldgico
que representa el grado de deterioro en funcién de la erosién y el enmalezamiento. El primero cobra
importancia principalmente en aquellas situaciones donde se compromete la estabilidad edéfica con la
utilizacién de métodos de labranza, mientras que el segundo implica el subuso y el mal manejo de los
recursos, comenzando un proceso regresivo caracterizado por el desarrollo de sucesivas comunidades de
valor forrajero cada vez menor.

De acuerdo con Cursack de Castignanietal. (1997), adiferencia de lo que ocurre al nivel de ecosiste-
ma, en el marco de la empresa agropecuaria la sustentabilidad no se agota en el mantenimiento de cierta
integridad funcional del sistema a largo plazo, sino que ademas dicha integridad debe ser compatible con
una actividad econdmica rentable.

La presente propuesta esta basada en el concepto holistico de la sustentabilidad y orientada al nivel de
empresa agropecuaria. Un establecimiento tipo presenta un agroecosistema o mas, la condicién actual y
tendencia de cada uno de ellos, esta representada a través de valores de indicadores de la sustentabilidad.
Estos indicadores son influenciados en mayor o menor medida por las limitantes propias de cada
agroecosistema. Tales indicadores deben definir la sustentabilidad como un conjunto de atributos in-
teractivos y medibles, méas que como una calidad absoluta.

DISCUSION
Seleccién de indicadores de sustentabilidad para agroecosistemas de montes en Entre Rios
Segln Viglizzo (1996) es necesario establecer diferencias conceptuales entre evaluacion y medicion.
El mero hecho de medir no significa evaluar, sino que para evaluar es necesario incorporar a la medicién,
un proceso intelectual posterior que permita explicar la realidad observada en forma valorativa. La

medicion es el registro del dato necesario, en tanto que la evaluacion va asociada al diagndstico de la
condicion o estado del sistema como un todo.

Un modelo de evaluacion de la sustentabilidad aplicable al areade montes de Entre Rios, podria basarse
en el criterio establecido por Labrador Moreno y Altieri (1994) quienes toman a la agricultura sustentable
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como la forma de producir que a largo plazo mejora la calidad del entorno y la base de recursos de los que
depende, aporta alimentos en cantidad suficiente, es econémicamente viable y mejora la calidad de vida
del agricultor. En tal sentido se debe determinar un conjunto de atributos que constituyan los componentes
de un sistema agropecuario sustentable, desarrollar técnicas de medidas de los indicadores y encontrar una
manera satisfactoria de combinarlos. Hamblin (1992) indica que los indicadores seleccionados deben
permitir cuantificar el grado de deterioro al que se encuentra expuesto un sistema agricola, y el grado de
respuesta ecolégica a dicha exposicion (Ghersa etal, 1998).

Doran y Parkin (1994) sostienen que la calidad del suelo es un componente critico de la agricultura
sustentable y proponen una serie de caracteristicas fisicas, quimicas y biologicas del suelo para ser
incluidas como indicadores basicos de calidad. Seybold etal (1999) discuten el término de residencia del
suelo y lodefinen como la capacidad de un suelo para recuperar su integridad funcional y estructural luego
de un disturbio. La magnitud de la declinacion en las funciones (resistencia al cambio) y la tasa de
recuperacion o elasticidad (residencia) son dos medidas clave de la sustentabilidad.

Pilatti etal (1998) y Orellana etal (1997) proponen variables edaficas para su utilizacién como indi-
cadores de sustentabilidad al nivel de agroecosistema, considerando como indicadores Gtiles al intervalo
hidrico 6ptimo, la estabilidad estructural, la infiltracion, el pH, el fosforo disponible y el nitr6geno activo.

Wilson et al (2000a) en suelos vertisdlicos de la region, en rotacion agricolo-ganadera evaluaron
atributos fisicos, quimicos y biologicos del suelo e identificaron aquellos més sensibles a los cambios
ocasionados por el uso y manejo, reconociendo como apropiados para ser utilizados como indicadores de
calidad del suelo, ala estabilidad estructural y la materia organica. Observaron que lacalidad del suelo fue
afectada por el uso. La agricultura continua provoc6 un deterioro generalizado del suelo, mientras que las
pasturas permanentes se mostraron como una alternativa de recuperacion.

En los Ultimos afios, en la region se ha incrementado la superficie sembrada con arroz bajo riego,
recurriendo muchas veces alapracticadel desmonte. Segin Pia Sentis (1989) lasalinizaciéon y sodificacion
de los suelos son los problemas mas comunes en las areas de riego. Ambos tienen como resultado final el
desarrollo de déficits en la suplencia de agua para el cultivo, reduciendo la posibilidad de utilizacién del
agua almacenada en el suelo (salinidad) y reduciendo la cantidad de agua almacenada por pérdida de
infiltracién (sodicidad).

A través de indices de estabilidad estructural, Wilson etal (2000b) detectaron estados de deterioro de
los suelos arroceros de Entre Rios, de acuerdo a los afios de participacion del cultivo de arroz en la rotacién,
atribuyendo dicho deterioro a las excesivas précticas de laboreo y la calidad del agua de riego, cuyo origen
es preponderantemente subterranea. Las mismas son en general de tipo bicarbonatadas sédicas. Se ha
observado que el nivel estatico de los acuiferos disminuye en épocas de sequia, no obstante es dable destacar
una buena relacién precipitacidn-recarga del sistema acuifero “Salto Chico” en el Sur-este de la Provincia
(Diaz et al, 2000), pero es necesario generalizar y profundizar en el conocimiento fundamentalmente si
continua incrementandose el drea sembrada con arroz y el uso del riego en otros cultivos agricolas.

La contaminacion de suelos agricolas se produce principalmente por el mal uso de plaguicidas y fer-
tilizantes. La cantidad de plaguicida que realmente actia sobre la plaga es generalmente una pequefia
proporcion del total aplicado, el resto impacta sobre el medio pudiendo contaminar al agua, suelo y aire, y
quizas afectando organismos beneficiosos. Los plaguicidas pueden constituir un serio problema si alcanzan
y contaminan aguas superficiales o subterrdneas. INTA (1990) sostiene que debido a la potencialidad de
contaminar, sedebe considerar lapersistenciadel plaguicidaen el medio y sutransformacion, que esel cambio
en la estructura o composicién y puede resultar en compuestos intermedios mas méviles o mas téxicos que
el compuesto originario. Ghersa etal. (1998) tomaron entre otros, como indicadores de sustentabilidad de
sistemas mixtos de produccion en la pampa, al nimero total de productos quimicos (principio activo)
aplicados en los lotes y la clase de toxicidad de cada uno de ellos.

La inadecuada aplicaciéon de fertilizantes conduce a serios problemas ambientales. Sin embargo, la
mayoria de estos, no son consecuencias inevitables e incontrolables de la aplicacién de fertilizantes. Para
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Varallyay (1994) la precision en el manejo del nutrimento es la clave en el manejo agricola sustentable.
Me. Laughlin etal. (1996) luego de una extensa revision sobre los riesgos de acumulacién de conta-
minantes en suelos y cultivos, concluyen que existe una adicién inadvertida de impurezas de fertilizantes
agricolas y enmiendas en suelos de Australia, indicando que el Cd y F fueron acumulados a una tasa mas
rapida que As, Pb o Hg.

Para algunos productores el objetivo puede sermaximizar laproductividad o rentabilidad, mientras que
otros aspiran a minimizar los riesgos econdmicos o algin insumo especial tal como el capital o el trabajo
(Cauhépé et al 1982). Meyer Paz, en Proyecto Desarrollo Agroforestal (1992) considera que la racio-
nalidad del empresario agropecuario se basa en los siguientes principios y leyes econémicas para decidir
qué, cuanto y cdmo producir para utilizar los recursos que posee lo mas eficiente posible: el principio
marginal, la ley de los rendimientos marginales decrecientes, la tasa marginal de sustitucion, la ley de los
ingresos equimarginales y el costo de oportunidad. Sin embargo la racionalidad econémica del pequefio
productor se caracteriza por utilizar mano de obra principalmente familiar (no remunerada), vende su
fuerza de trabajo, vende o consume productos obtenidos en la unidad de produccién y la incorporacion de
capital es escasa. Por otra parte, la actividad econdmica del pequefio productor estad en funcion de los
recursos que utiliza y el limite maximo estara dado por la capacidad de produccién que posea la familia
intensificando al maximo su fuerza de trabajo.

Para comparar distintas estrategias productivas de pequefios productores en el Chaco arido, Karlin et
al. (1993) utilizaron informacion de la productividad forestal, forrajera y ganadera, actual y potencial, a
través de analisis econdmicos basados en el ingreso familiar anual y por superficie. Cahuépé etal. (1982)
compararon distintos sistemas de produccién ganadera de cria en la Depresién del Salado desde una
perspectiva de “andlisis de la eficiencia en el uso de insumos energéticos de distintos sistemas de pro-
duccidn”,con labase de calculos transformada a unidades de energia y no desde los niveles de produccién.
Encontraron unaaltaeficienciaenergéticaen el sistemade produccidn tradicional, siendo el Gnico subsidio
energético que ese sistema recibia el de la mano de obra del personal para cuidar el rodeo. Su baja
produccién tiene como contrapartida una muy alta eficiencia, ademas del bajo impacto sobre la base de
los recursos. Por lo tanto, un sistema agropecuario seraeficiente si logra unaaltarelacion producto/insumo
por unidad de tiempo, pero serd sustentable si a su vez puede sostener esa relacién a largo plazo. Cursack
de Castignani et al. (1997) evaluaron la sustentabilidad de sistemas de produccién en la cuenca lechera
santafesina, considerando que existen factores ambientales end6genos (plagas, enfermedades, deterioro
del suelo) y exdgenos (circunstancias econdmicas, politicas, sociales y tecnoldgicas) y que la accién de
tales factores es un determinante clave del marco temporal. Concluyen finalmente que el lapso en el que
deberia evaluarse la sustentabilidad en este sistema se extenderia entre los 10 y 15 afios.

Podria considerarse que una manera apropiada de cuantificar y relacionar diferentes agroecosistemas
y alternativas productivas en areas de monte seria a través de la eficiencia energética, en funcién de la
relacion insumo-producto por ha/afio. Es necesario seleccionar una unidad que permita contrastar
diferentes tipos de produccion, tales como pasto para el ganado, cultivos agricolas, lefia, etc. La unidad
de eficiencia energética Mcal/ha/afio, puede ser facilmente transformada a valores monetarios. En el
anéalisis econémico deben considerarse los insumos (nimero de animales; kg de fertilizantes, etc.), pro-
ductos (kg carne/ha/afio, qq de trigo, etc.) y precios de mercado.

Laequidad y laigualdad son conceptos muy controvertidos, especialmente en su rol de cambio social.
En general, la igualdad se refiere a crear condiciones idénticas para los diferentes actores y la equidad
pretende crear condiciones y oportunidades equivalentes y balanceadas. Segiun Kloosterman (1999), el
principio de equidad est4 relacionado al deseo de no crear o exagerar desequilibrios de poder entre los
grupos y dar las oportunidades para que la misma gente reduzca los desequilibrios ya vigentes.

En el Cuadro N° 1se resume un conjunto de atributos a ser utilizados como posibles indicadores de
sustentabilidad.
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Un Modelo conceptual de desarrollo sustentable en areas de montes en Entre Rios

Labase de los recursos de los que depende la actividad agropecuaria de laregion son el suelo, el monte,
el pastizal natural y la fauna. El clima (radiacién, temperatura, precipitaciones, etc.) se considera estable
afio a afio. En la region los montes nativos ocupan un rol de importancia en los sistemas productivos
agropecuarios, presentando diversos signos de deterioro provocados por el desmonte y el manejo
tradicional de la ganaderia, que alteran su estructura y composicién.

El pastoreo continuo y la practica indiscriminada del fuego han generado situaciones practicamente
irreversibles con pérdidas de productividad en los montes dada por la alta infestacion de malezas,
principalmente arbustivas y gramineas tipo matas y pajas. EI manejo silvopastoril através de técnicas como
la regulacién de la carga animal, limpieza del estrato arbustivo y herbdceo no deseable (malezas), ex-
traccion de arboles enfermos o mal formados, poda y raleo de arboles, control quimico de malezas, con-
trol de hormigas y otros insectos plaga, fertilizacion de montes, etc., han permitido recuperar la
productividad de los montes en Entre Rios, constituyendo una actividad rentable (Sabattini et al., 1999).

Cauhépéetal (1982) consideran que tanto aescala regional como de productor no existe una decision
tipo 0 modelo para tomar decisiones de cudl es el sistema de produccién a implementar o reemplazar, y
que “lo mas acertado seria pensar que las decisiones dependen de distintos factores que es imprescindible
ponderar”.Los factores considerados son: heterogeneidad ambiental (que se manifiesta en variaciones de
los suelos y de la vegetacion), heterogeneidad derivada del uso, diversidad empresaria (diferentes
objetivos, capacidad financiera y gerencial, tamafo, infraestructura, tecnologia), politicas de gobierno y
relacion de precios de insumos y productos.

El sistema de uso multiple de los recursos es una estrategia valida tanto para recuperar como para
mantener sistemas productivos que permitan elevar el nivel de vida de la poblacion rural reduciendo el
éxodo poblacional (Karlin etal., 1993). EI modelo de desarrollo agropecuario que se plantea tiene como
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objetivo identificar sistemas de produccién que permitan maxiinizar a largo plazo la rentabilidad de los
establecimientos, manteniendo la estabilidad de los agroecosistemas con la finalidad de mejorar la calidad
de vida de lapoblacion involucrada. Se aportan criterios para latoma de decisiones respecto a los sistemas
de produccién aimplementar en un establecimiento tipo de laregion, teniendo en cuenta no sélo criterios
econdmicos y productivos, sino ademas el impacto sobre el medio, la base de los recursos de los que
dependen dichos sistemas y la idiosincrasia de la poblacion.

Sustentabilidad de alternativas productivas

Partiendo de unasituacion actual donde un establecimiento se encuentra cubierto por un agroecosistema
de montes nativos, con un sistema de produccién de ganaderia de cria, con una determinada rentabilidad,
se plantea un modelo grafico conceptual, segun las diversas alternativas de produccidn y sus resultados
probables a corto y largo plazo (Fig. 1).
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En el caso de la incorporacidn total del establecimiento a la actividad agricola, previo desmonte, se debe
considerar que habra grandes cambios en el ecosistema, fundamentalmente en el suelo y la vegetacion. EI monte
tardara varios afios en reconstituirse. Si se desmonta toda la superficie y se pasa a un sistema de produccién
de agricultura continua, a corto plazo la rentabilidad media mejora sustancialmente, pero a largo plazo
disminuye por el deterioro del ambiente: problemas de erosién, disminucién de la fertilidad fisica y
quimica del suelo, pérdida de la biodiversidad, y otros. Por otra parte, el sistema de produccién agricola
vigente presenta un “paquete tecnolégico” que involucra mayor utilizacion de insumos (agroquimicos,
semillas, fertilizantes), con problemas de contaminacion a largo plazo. A su vez, reemplaza mano de obra
y presenta problemas de adaptacién de la tecnologia por parte de los productores, debido al cambio de
actividad productiva.

Si se desmonta toda la superficie pasando a un sistema de produccion agricolo-ganadera, en rotacion
cultivo/pradera, la rentabilidad media a corto plazo aumenta, pero a largo plazo baja debido a que en el
predio existe cierta superficie que no soporta dicho sistema de produccion. El tipo de suelo presenta una
estabilidad muy débil y se puede mantener en el tiempo y ser rentable sélo en presencia de monte y un
adecuado manejo ganadero.

Si la alternativa es continuar con un sistema de produccién ganadero bajo monte, pero incluyendo un
manejo de la hacienda que considere el pastoreo continuo, resultara selectivo con el consiguiente deterioro
del sistema, con problemas de enmalezamiento del monte, disminuyendo la rentabilidad a corto y largo
plazo. Esta Gltima, disminuye a los niveles del sistema agricola, pero a partir de un adecuado manejo se
puede recuperar la estabilidad del ecosistema méas rapidamente que en los casos anteriores.

Si se practica un desmonte planificado segln criterios de aptitud de uso y manejo de las tierras,
manteniendo el monte en aquellas superficies de baja estabilidad y se realizan planteos agricola-ganaderos,
con una adecuada rotacidn, sistemas de labranza conservacionistas, un manejo de pastoreo rotativo, la
rentabilidad media del establecimiento mejoraria sustancialmente a corto plazo manteniéndose en el
tiempo. Esta alternativa incorpora mano de obra y utiliza aquella localmente disponible, a la vez que es
cuituralmente adaptable dado que el hombre de laregion actualmente esta capacitado para trabajar en el
monte y con animales.

Se considera que este Gltimo sistema de produccidn cumple con los supuestos de la sustentabilidad para
el &rea de montes, ya que mantiene la estabilidad del ecosistema, es econdmicamente viable, socialmente
justo y culturalmente adaptable.

CONCLUSIONES

Es factible aplicar el concepto de sustentabilidad en el area de montes de Entre Rios, habiéndose
demostrado en larevision critica de laterminologia disponible, obteniéndose una serie de indicadores para
medir y evaluar la situacion de los agroecosistemas y proyectar un modelo conceptual de desarrollo
sustentable.

Resta aln la seleccién de casos en donde se aplique el modelo conceptual, permitiendo lograr la
valoracion econdmica, el impacto sobre el ambiente y la equidad social, en virtud de un equilibrio entre
la rentabilidad y la sustentabilidad.
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