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RESUMEN
El presente trabajo analiza la produccion agroindustrial lanera de la provincia del Chubut bajo el
enfoque de los «Distritos Industriales», ampliamente estudiados en diversas producciones de distintas
zonas de Italia. La produccién ovina fue el pilar sobre el que se asenté la poblacién y la produccién
de la provincia del Chubut.
Actualmente, continGa siendo una produccién muy importante, en la que se desempefian cerca de
2.700 productores agropecuarios. Posee el mayor stock de ovinos y la mayor produccion de lanas del
pais. Concentra el 90% de la capacidad de procesar lanas de la Argentinaen el Parque Industrial Trelew
y el puerto de la ciudad de Puerto Madryn es lider en la exportacion de lanas. Del andlisis realizado
de los subsistemas que forman parte del complejo agroindustrial de la lana, se extrajeron conclusiones
acerca de las similitudes y diferencias con respecto a la categorizacion de la provincia como distrito
industrial, en funcién del marco teérico seleccionado a tal efecto.
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WOOL PRODUCTION IN THE STATE OF CHUBUT (ARGENTINA)
AS AN AGRI INDUSTRIAL DISTRICT CASE

SUMMARY

The present work analyses the agri industrial wool production of Chubut province under
the ‘Industrial District” focus, which has been studied in lot of productions at different
Italian regions. The ovine production was the pillar in which population and province
production was set. Atthe presenttime itis still been one of the mostimportant production,
involving 3700 farmers, the biggest ovine stock and wool-producing of the country. It
concentrates the Argentine’s 90% wool-processing capacity at Trelew Industrial Park and
wool exporting leader port at Puerto Madryn. From the subsystems analyses made of the
wool agri industrial complex, conclusions of similitude and difference were extracted
related to the categorization ofthe province as a Industrial District, in function ofthe Theory
Frame.
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INTRODUCCION

El tema de los Distritos Industriales fue enunciado por primera vez por Marshall en el afio 1919, siendo
Becattini (1992) el que recoge el siguiente parrafo “las ventajas de la produccién a gran escala pueden en
general ser conseguidas agrupando en un mismo distrito un gran nimero de pequefios productores o
construyendo pequefios grandes talleres”.

El anélisis no fue profundizado con posterioridad, hasta que economistas y soci6logos anglo-sajones lo
replantean nuevamente hacia los afios ochenta, araiz de la observacion de un fenémeno que se producia
en las regiones del Centro y Nordeste de Italia, en donde en los afios setenta existian una serie de nucleos
urbanos de tamafio medio de poblacion en los que se habian desarrollado pequefias y medianas empresas

1Area Integracion Agropecuaria. Departamento de Economia, Planeamiento y Desarrollo Agropecuario, Facultad de
Agronomia, UBA. Av. San Martin 4453. (1417) Buenos Aires, Argentina
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manufactureras especializadas en una actividad determinada y que competian a nivel internacional.
Producian bienes de consumo fabricados en pequefias series y, vinculados a ellas, herramientas y bienes de
inversion para dichas producciones. Ademas, se observaba en cada zona, una serie de empresas de servicios,
vinculadas aesas producciones, complementando el circuito comercial necesario para lallegada del producto
a los compradores.

La importancia de las pequefias y medianas empresas en esa region fue decisiva para su desarrollo
econdmico, alcanzandose tasas de crecimiento superiores a las de las regiones industriales tradicionales.

Giacomo Becattini (op cit), profesor de la Universidad de Florencia, profundiza el estudio de ese
fenémeno y conceptualiza los Distritos Industriales, definiéndolos en 1992 como “una entidad socio-
territorial caracterizada por la presencia activa de una comunidad de personas y de una poblacion de
empresas, en un espacio geografico e histoérico dados”.

El Distrito Industrial, se percibe entonces como una alternativa vélida al sistema econémico y social
basado en la gran empresa capitalista. En él, laorganizacion tradicional de secciones, departamentos o areas
especificas, es sustituida por la organizacién de una red de pequefias y medianas empresas localizadas en
unamismaareageografica que, manteniendo cadaunasuindependenciay sin que domine ninguna de ellas,
interactdan realizando todas las etapas del proceso productivo y proveyendo los insumos y servicios
necesarios para el desarrollo de toda la actividad. Estas empresas a su vez estan relacionadas entre si por
vinculos comerciales y no comerciales.

Es asicomo en los distritos méas desarrollados, no solo se realizan todos los procesos productivos de una
actividad dada, sino que también se encuentran radicadas las empresas proveedoras de insumos, bienes de
capital y servicios conexos, tales como los financieros, transporte, comerciales, marketing, empaque, etc.

Las caracteristicas principales de los distritos, citadas por Becattini (op cit) son las siguientes:
* Hay una actividad econémica dominante, que resulta posible descomponer en fases.
« El sistema tiene un excedente de produccién que se destina al mercado interno o externo.
« Existen empresas auxiliares para la provision de insumos y servicios.

« Existe un sistema financiero y comercial apropiado y especializado, que facilita el desarrollo de
las actividades productivas del distrito.

e Existe un predominio de pequefias y medianas empresas.

¢ Las empresas se especializan en una fase del proceso o una actividad auxiliar.

» Existen relaciones horizontales, verticales y transversales entre los participantes del distrito.

« Existe competencia entre las empresas pero, entre ellas, también relaciones de cooperacion y
solidaridad.

¢ En el ambito del distrito existe un marcado espiritu innovador en lo tecnolégico y lo comercial.

Algunos economistas agrarios italianos han extendido este concepto, introduciendo el término de
Distrito Agroindustrial, aplicado a aquellas actividades que, coexistiendo en una determinada &rea
geografica, se vinculan a través de relaciones formales o informales dando como resultado un producto
transformado, cuya base proviene del sector agropecuario.

Labibliografia cita en Italia a algunos Distritos Agroindustriales tipicos, tales como el del Parmesano
Reggiano o el de Jamén de Parma, algunos distritos vitivinicolas y otros relacionados con los productos
frutihorticolas.

Los llamados Distritos Agroindustriales pueden ser una via de industrializacion, aunque a veces
comiencen siendo s6lo unared de productores. La produccion se desarrolla sobre la base de la division del
trabajo, repartido entre grupos de empresas medianas y pequefias, en una misma area que sacan ventajas
reciprocas de la concentraciéon de labores ligadas al mismo ramo. El aumento de la productividad puede
tender a expulsar mano de obra, pero los requerimientos de la competencia y la necesidad de bajar los
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costos, mejorando la calidad y diversificando el producto, pueden llevar a que se constituyan redes
productivas de subcontratacion o procesos de produccién complementarios al centro productivo.

Una actividad complejay con alta productividad también necesita una gama de insumos cada vez més
variada, estimulando la radicacion de empresas dedicadas a abastecer la demanda de bienes intermedios
y Servicios conexos.

Los productores individuales, a su vez, pueden realizar acuerdos entre ellos para homogeneizar la
calidad de produccidn, contratar seguros, compartir maquinarias o resolver problemas comunes de
aprovisionamiento.

Otra variante de Distrito Agroindustrial es cuando un grupo de pequefias empresas independientes
integran una sociedad para elaborar el producto final. Las pequefias empresas pueden ser unifamiliares o,
a su vez, contratar asalariados o cadenas de suministros. En esos sistemas, el desarrollo de la produccion,
la diversificacion de los productos y labUsqueda de calidad llevan a una profundizacion de ladivision del
trabajo en unidades muy especializadas, con tecnologia aplicable a dimensiones pequefias 0 medianas.

La agregacion localizada pone en marcha un mecanismo de crecimiento; favorece la difusidon de
competencias especificas y de capacidad organizadora que, a su vez, constituyen un estimulo continuo al
talento creativo y a las innovaciones. Todo ello confiere al distrito en su conjunto un dinamismo y una
flexibilidad que representa su punto fuerte en la competencia internacional. De hecho, un sistema de esas
caracteristicas permite afrontar en cualquier momento las variaciones cuantitativas y cualitativas de la
demanda.

Actualmente, las condiciones de apertura y globalizacién en las que se desenvuelven los sistemas
productivos, han puesto de manifiesto lanecesidad de replantear el concepto de com petividad, entendido
tradicionalmente como un fendmeno de naturalezamacroeconémicay sectorial. Se suman ahoraelementos
que dependen de la gestion de los agentes y de la naturaleza del medio econdmico y social en el que acttan.
En consecuencia, la competitividad se plantea como un fendmeno sistemico en el que, tanto la conducta
de los actores, como el grado de desarrollo del medio local, adquieren una gran importancia en la creacion
de ventajas competitivas.

Las nuevas conceptualizaciones parten de la base que las ventajas competitivas se pueden crear, y por
lo tanto, son de naturaleza dinamica. Asi, la tecnologia y los procesos de aprendizaje cumplen un papel
clave. La capacidad de aprender -concebida como un proceso interactivo incorporado en la trama social-
y el desarrollo de “competencias en los agentes”, determinan el éxito econdmico de regiones donde estos
mecanismos han sido internalizados al proceso productivo.

En este contexto, la capacidad de innovar en productos y procesos; de idear, planificar, introducir
cambios organizacionales y establecer nuevas formas de vinculacién con el mercado, se convierten en las
verdaderas fuerzas sobre las que se sostiene el crecimiento regional.

En condiciones de competencia, generadas apartir de lanecesidad de mejorar su capacidad innovativa,
los agentes van transformando el conocimiento genérico en habilidades especificas aplicables a procesos
productivos particulares, fendmeno que potencia la competitividad de todo el conjunto.

Las caracteristicas que presenta el ambiente local son decisivas para el desarrollo de la capacidad
creadora de las empresas. Puede considerarselo como un espacio publico que, en su aspecto positivo,
puede dar lugar a fendmenos de eficiencia colectiva, definidos como las ventajas competitivas derivadas
de economias externas y de la accién conjunta de los agentes.

La presencia de un entorno favorable puede traducirse en acciones de los agentes, los que a partir de
lacooperacidn, lacompetenciay lapresiéon mutua, generan una ensién colectiva que favorece el desarrollo
de estrategias innovadoras y minimizan sus diferencias. La experiencia internacional indica que, cuando
estos ambientes tienen un comportamiento positivo, actian como un operador de cuasi mercado que
disminuye las incertidumbres, contrarresta las debilidades de la cultura organizacional, potencia los

procesos de aprendizaje, contribuye al proceso de difusién del conocimiento y tiende a disminuir la
desigualdad social.
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De esta manera, en los ambientes positivos, se va generando un “capital social” construido a partir de
vinculaciones complejas, que se manifiesta en el desarrollo de la confianza reciproca entre agentes. Este
tipo de ambiente es el resultante de procesos de aprendizaje individuales y colectivos. Aunque un medio
positivo tiende a igualar las conductas de los agentes, su presencia no implica un beneficio automatico para
todos ellos. Asi, para poder aprovechar las externalidades del medio, las empresas deben sobrepasar un
umbral minimo de competencias y de mecanismos endégenos de generacion y transmision, sin los cuales
no ocurre el proceso de aprendizaje y de transformacién del conocimiento.

El presente trabajo se propone analizar el sector lanero de la provincia del Chubutbajo la 6ptica de los
Distritos Industriales y detectar semejanzas y diferencias con ellos en funcién de su comportamiento.

MATERIALES Y METODOS
La metodologia de estudio consistio en:
a) Descripcion del contexto intemaciona] y nacional que caracteriza actualmente al mercado de la lana.

b) Revision bibliografica sobre los Distritos Industriales y recopilacion de informacion del sistema productivo,
industrial y comercial de la actividad lanera de Chubut, mediante estadisticas provinciales y nacionales.

c) Entrevistas a los principales actores de la cadena en la provincia.

d) Determinacion de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del sistema lanero en Chubut en
relacion a la competitividad sectorial.

e) Analisis comparado del Distrito de Chubut con los Distritos Industriales italianos.

El mercado actual de lana

Segln datos de FAO, la produccion mundial de lana sucia ha disminuido significativamente durante la Gltima
década. Mientras en 1989 la produccién ascendia a 3.220.000 de toneladas, en 1999 se calcula en 2.350.000, lo que
significa una caida del 27%. Los datos de 1999 indican que Australia es el principal productor mundial de lana sucia,
con 707 mil toneladas anuales (30,1% del total), seguido por China (12,2%), Nueva Zelanda (8,0%) y Uruguay
(3,2%). La Argentina ocupaba el sexto puesto con una produccién de 65.000 toneladas. (2,8%). A principios de la
década la situacion era similar. Sobre una produccion total de 3.347.531 toneladas, Australia era el lider, con
1.102.000 toneladas (32,9%) y el segundo lugar era ocupado por la ex Unién Soviética (14,2%). La Argentina
ocupaba el quinto puesto (4,5%) detras de Nueva Zelanda (9,2%) y China (7,2%).

En lo que respecta al comercio mundial, las exportaciones totales de lana sucia sufrieron una caida en valor del
29% entre 1990y 1997, pasando de u$s 3.458.089 en 1990 au$s 2.454.966 en 1997. Con respecto alas importaciones,
disminuyeron un 25%, pasando de un total de u$s 3.287.749 a2.456.736 en el mismo periodo. Australiaes el principal
pais exportador de lana sucia y en 1997 registraba ventas al exterior por 507 mil toneladas. La Argentina, ocupa el
tercer puesto, con mas de 21 mil toneladas, detras de Nueva Zelanda y delante de Sudafrica, Francia y Rusia. A
comienzos de la década, el panorama era similar, con la variante de que la Argentina se encontraba en el cuarto puesto
detrés de Sudafrica.

En cuanto a las importaciones, China es el principal comprador mundial de lana sucia, con 164 mil toneladas
importadas en 1997, seguida por Italia, Franciay el Reino Unido. En 1990 Francia, Italiay Japén dominaban el rubro,
mientras que China se encontraba en el séptimo lugar.

En relacion al stock de ganado ovino, Australia es el pais con el mayor nimero de cabezas, 11% del stock mundial,
seguido por China e India. En 1990 , la Argentina ocupaba el décimo lugar con mas de 28 millones de cabezas y el
2,4% del stock mundial. Actualmente, ocupa el puesto vigésimo primero con aproximadamente 13 millones de
cabezas. El nimero de cabezas en el mundo disminuy6 un 12% entre 1990 y 1999.

A nivel nacional, la Argentina poseia en 1997 aproximadamente 13 millones de cabezas de ganado ovino,
distribuidos en todo el territorio nacional. La existencia de cabezas ha ido disminuyendo a lo largo del siglo. El pico
maximo de la serie histérica fue a finales del siglo XI1X (1895) con casi 75 millones de cabezas. Luego comenz6 a
disminuir hasta alcanzar los 13 millones en 1997. El 57% del ganado ovino se encuentraconcentrado en las provincias
patagénicas vy, entre ellas, Chubut es la provincia mas importante, con el 24% del total.

En lo que respecta a la produccion nacional, en la zafra 98/99 se alcanzaron 65.000 toneladas de lana, lo que
representd una suba del 5% respecto de la zafra anterior, pero una caida del 53% respecto de la del 89/90y a lo largo
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de la década se observa una continua reduccién del volumen producido. Las causas de esta reduccién pueden
encontrarse en varios factores, entre ellos, los altos volimenes acumulados en la Argentina, Australia y Nueva
Zelanda, que determinaron una importante caida de los precios internacionales, potenciado por las condiciones
climaticas adversas en la Patagonia. Finalmente, otro factor atener en cuenta, es la caida de la produccion textil (34%
entre el primer semestre de 1999 y 1990) y por ende del consumo interno.

En cuanto a la calidad de la produccidnl las mayores caidas, entre la zafra 98/99 y la del 89/90, se observaron en
las lanas de menor calidad: Gruesa (-73%), Mediana (-57%), Cruza Fina (-63%) y Fina (-33%), lo que indica que del
total producido han ganado mayor participacion las lanas finas y de mejor calidad.

Con respecto a las exportaciones, se observa una tendencia decreciente desde la zafra 93/94, siendo ésta una
variable importante en la actividad ya que representa el destino principal de la produccién. En la zafra 97/98 las
exportaciones fueron un 92% de la producciény en ladel 98/99 el 77%. En esta Gltima se exportaron 50.100 toneladas,
volumen que represent6 una caida del 12% respecto a la zafra 97/98 y un 52% respecto a la del 93/94 (méaximo
exportado en ladécada del 90). Al igual que laproduccion, la caidade las exportaciones es acompafiada de un aumento
de participacion de las lanas de mejor calidad.

Los principales destinos de exportaciones de la zafra 98/99 estan distribuidos de la siguiente manera: el 59%se
concentra en tres paises (China 24%, ltalia 21%, Alemania 14%). El resto de las exportaciones se distribuye
atomizadamente en varios paises entre los que se destaca Francia con el 6% y Uruguay, Bélgica, Reino Unido y Jap6n
con el 4% cada uno.

En relacion al consumo interno, el principal destino de las lanas es la fabricacion de alfombras y mantas. Durante
la zafra 98/99 el mercado interno absorbié 5.000 toneladas, cifra muy inferior a las 33.000 toneladas consumidas
durante lazafra9 1/92, pico de consumo de ladécada. Su evolucion muestra un incremento del consumo en las primeras
dos zafras de la década del 43%, principalmente en las lanas de mejor calidad (finas 62% y cruza finas 44%).

Las exportaciones laneras en valor se han reducido entre 1991 y 1998 un 26,3%, y tienen, en la actualidad, una
participacion marginal en el valor de las exportaciones totales (inferior a 1%). Asimismo, se observaque en los Gltimos
afios, se ha incrementado la participacion porcentual de la lana peinada en las exportaciones totales de lana, lo que

implica un avance sustancial en la cadena de valor agregado y un factor positivo con relacién a los términos de
intercambio del sector.

Con respecto a las exportaciones de hilados y tejidos éstos han reducido sustancialmente su participacion en las
exportaciones laneras totales: pasaron de representar 6,7% y 2,9% respectivamente en 1991, a 1,2% y 0,2%en 1998.
En cuanto a la participacion de estos rubros en el volumen de las exportaciones laneras totales, pasaron de representar
2,5% y 0,4% respectivamente en 1991, a 0,3% y 0,1% en 1998.

Las importaciones de productos en estos rubros, se componen mayoritariamente de bienes intermedios y finales.
La participacion de hilados y tejidos en el valor total de las importaciones de productos laneros, se ha visto aumentada
en los dltimos afios. De un 86,9% que representaba en 1992 pas6 a 95,6% en 1998. En tanto que en volumen, la
tendencia también fue creciente: 56,9% en 1992 a 82,5% en 1998.

Con respecto al precio internacional de la lana, durante la década del 90 se produce unacaida pasando de u$s 11,65
por kilo en 1988 a u$s 3,85 en 1999. Este descenso tuvo su origen en los stocks acumulados en dos de los principales
paises productores, Australiay Nueva Zelanda. Ademas, se observa que durante los dltimos treinta afios, la relacion
entre el precio internacional de la lana lavada y sucia, se ha reducido en un 18,7%. La razon probablemente se
encuentre en un crecimiento relativo de la oferta de lana lavada con relacion a la oferta de lana sucia.

El Distrito Agroindustrial lanero de Chubut

De los 22,4 millones de hectareas que tiene la provincia del Chubut, la mayor parte se halla destinada a la actividad
pecuariay dentro de ella, fundamentalmente ala ganaderia ovina extensiva. La actividad agricolay las producciones
intensivas estan asociadas principalmente alas tierras ubicadas en los valles irrigados, en tanto que la actividad forestal
se desarrolla en la zona cordillerana.

La actividad ganadera ovina en Chubut esta en manos de 2.770 productores, emplea la mayor cantidad de mano
de obray posee la porcion mas alta del producto sectorial.

‘La calidad de las lanas se define de acuerdo al diametro que posee, medido en micrones:
Lana Fina: hasta 24,9 micrones; Lana Cruza Fina: desde 25 a 29,2 micrones; Lana Mediana: desde 29,3 a 34,4 micrones; Lana
Gruesa: méas de 34,5 micrones.
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Chubut cuenta con un total de 3.285.217 cabezas ovinas, con un rendimiento de 13.642 toneladas de lana.
Predominan los sistemas de produccion ovino extensivos, los cuales estan ligados a la produccién de lana fina (19-
21,5 micrones), 75% de la cual es evaluada como de calidad.

Existe una fuerte brecha tecnoldgica segun se comparen los mejores establecimientos con la media provincial, lo
cual repercute sobre la calidad de la lana, sin embargo, es factible la adopcién de tecnologia para mejorar la calidad
final del producto.

Segun datos oficiales, en la Patagonia se ubica el 22% del total de aglomeraciones industriales de la Argentina
y entre sus provincias, Chubut es la que cuenta con el mayor nimero (quince), casi el 50% de las del total patagénico.
De ellas, ocho corresponden al tipo de aglomeracion denominada «parque», cinco a las denominadas “zonas” y dos
a las llamadas “areas”.

La provincia del Chubut posee 881 locales industriales que generan 23.270 puestos de trabajo. De estos locales,
merece destacarse que la fabricacion de productos textiles genera 6.566, en 38 locales. La fabricacion de maquinarias
y equipos vinculados se realiza en 48 locales y genera 1.546 puestos de trabajo.

Los Parques Industriales estan distribuidos en las principales localidades de su territorio. Entre los principales
rubros que atienden, se destacan: el pesquero, metallrgico, forestal, metalmecanico, de procesamiento de algas,
elaboracion de conservas de frutas finas, cementero y el textil sintético y lanero, fundamentalmente ubicado en la
region circundante a la localidad de Trelew.

Entre las actividades agroindustriales derivadas de la produccién ovina se destacan fundamentalmente aquellas
vinculadas al agregado de valor a la lana, principal producto de la actividad agropecuaria provincial. La ciudad de
Trelew y sus alrededores se han convertido en el principal centro de acopio y comercializacién del producto en la
Argentina, y cuentan con la existencia de numerosas barracas y seis lavaderos de lana, mas otro ubicado en Rawson,
lo que convierte a laregién en un polo productivo, tecnolégicoy de comercializacion de la industria lanera: un Distrito
Agroindustrial lanero en el que interactlan distintas empresas en tomo a la cadena de la lana.

El movimiento de transporte y puertos es también muy importante. Desde Puerto Madryn se exportaron 35.752
toneladas de lana y 708 toneladas de cueros ovinos durante el afio 1997. Existen ademas en la zona del Valle Inferior
del rio Chubut, siete empresas industrializadoras laneras y diez empresas destinadas a servicios de acopio y exportacion.

Las industrias agropecuarias mas relevantes son los lavaderos y las barracas, seguidas por los frigorificos y
mataderos, las curtiembres, los aserraderos y las industrias de conserva de fruta fina.

Se extraen conclusiones que permiten diagnosticar que, en su conjunto, el sector agroindustrial en la provincia
es todavia poco expresivo y presenta un importante potencial de expansién. Este potencial de crecimiento podra
manifestarse si las actividades agropecuarias y agroindustriales en conjunto mejoran, sucondicion de competitividad.

La comercializacion de la lana se realiza por distintas modalidades y relaciona distintos actores y tipos de
empresas. La venta en estancia, como venta directa del productor a compradores y acopiadores o exportadores, se ha
extendido en los Gltimos tiempos, comprometiendo del 55 al 60% de la produccion lanera.

Consignatarios y cooperativas son otras figuras histéricamente importantes en la comercializacion y distribucion
de la lana ovina en el distrito del Chubut.

La venta por consignatario en general se realiza en aquellas partidas de lana que, no habiéndose comercializado
en el propio establecimiento, se envian a estos agentes especializados que realizan la operacion, cobrando un
porcentaje 0 comisién por su trabajo y que, en ocasiones, pueden agregar algin grado de valor a la misma, aunque
précticamente estan dejando de actuar dentro de la cadena.

Las cooperativas en Chubut presentan relativo protagonismo, ofrecen el asesoramiento de profesionales y
técnicos, se ocupan de acopiar, clasificar, enfardar y vender en el mercado interno o exportar, brindan servicio de
acondicionamiento, lavadero y secadero, cardan y peinan, producen hilatura, retorcido y madejado. Poseen labo-
ratorios, ofrecen servicios de andlisis de calidad de la lana y trabajan en un fuerte vinculo con el INTA, organismo
que realiza la certificacion de la calidad, tipo y finura que retne la lana.

La exportacion puede ser realizada en forma directa, como es el caso de la Cooperativa de Trelew, o también a
través de terceros.

Las cooperativas comercializaban en el afio 1989, 3.100.000 kilos en el distrito del Chubut, el 13% de lo que
comercializan en toda la Argentina. En la actualidad han decrecido en importancia, ya que la Cooperativa de
Comodoro Rivadavia no funciona mas y la de Trelew se encuentra semi-paralizada.

Laprovincia del Chubut se aprecia en su conjunto como un verdadero Distrito Agroindustrial. EI 90% de la lana
producida en todo el pais es industrializaday comercializada alli. Diez empresas textil-laneras y otras tantas de acopio
y exportacion operan en Chubuty existe una alta concentracién de ellas en Trelew, lo que lo convierte en un polo textil
lanero. Sin embargo, la industria instalada presenta un alto grado de obsolescencia y escasa integracion en la cadena
industrial hacia productos terminados.
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Para las etapas de lavado de la lana existen aproximadamente diez lineas de lavado (en siete empresas), las cuales,
en conjunto, tienen una capacidad de lavado del 100% de la lana producida en la region.

En la etapa de peinaduria, se procesan alrededor de 55.000 kg de tops (lana peinada) por dia, contando este parque
con una capacidad ociosa del 20%. Una sola planta del total del registro de industrias laneras llega a la etapa de hilado,
que s6lo abarca el 10% del total disponible de materia prima.

Este sector atiende, con su produccion, una importante demanda externa, proveniente de Europa, Asiay paises
de América Latina, ocupando aproximadamente a 500 personas.

En toda la Argentina operan entre 10 y 20 firmas exportadoras, aunque solamente tres o cuatro concentran
aproximadamente el 90%. Estas Gltimas tienen una participacion activaen el mercado de lanas de laprovincia. Durante
1997 por Puerto Madryn se exportaron 35.752 toneladas, bajo el rubro lana y pelo.

Los exportadores son empresas comerciales que se dedican principalmente a la exportacion de lanas, poseen
representantes en cada pais comprador, cuya funcion consiste en tratar los negocios con las industrias locales. Este
agente recibe por su trabajo una comision que oscila entre el 1y el 3%.

En la Figura 1se presenta un esquema que representa las interrelaciones que se dan en el Distrito Agroindustrial
de lana en la provincia del Chubut.

RESULTADOS

Del estudio realizado y de distintas entrevistas y encuestas dirigidas a actores y referentes de lacadena
lanera en la provincia del Chubut, surgen fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas dentro del
sistema que se enuncian a continuacion

Figura 1. Distrito Agroindustrial lanero del Chubut.
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a) Fortalezas
Excelente finura de las lanas producidas.
Interés de los productores en adoptar técnicas nuevas de esquila.
Fuerte tradiciéon lanera del productor.
Desaparicién de intermediarios que no agregan valor a la cadena.
Empresas multinacionales de reconocimiento internacional.
Actualizacion permanente en las empresas multinacionales.
Buena tecnologia utilizada.
Existencia de laboratorios para la medicion de calidad, de reconocimiento internacional.

Proximidad de un parque industrial lanero en cercania y buenas caracteristicas para el transporte
maritimo de Puerto Madryn (aguas profundas).

Ubicacidn estratégica del Polo Textil Lanero de Trelew para el procesamiento de lanas patag6nicas.

b) Debilidades
Desertizacion y baja productividad primaria.
Falta de presencia de los empresarios en los establecimientos.
Abandono de campos.
Inadecuada clasificacion y presentacién de las lanas.
Falta de una “marca regional” que valorice el producto.
Endeudamiento y baja rentabilidad de las empresas agropecuarias.
Falta de capacitacion del productor.
Insuficiente aporte de las instituciones (publicas y privadas) para el desarrollo de la cadena.
Sistema comercial inadecuado.
Mal funcionamiento y desaparicién de las cooperativas.
Falta de participacion de los productores en otros tramos de la cadena (Integracién vertical).
Oferta atomizada y demanda concentrada.
Poca transparencia del mercado
Disminucion de la produccidn de lana en el distrito.

Falta de coordinacion entre los actores de la cadena y de relaciones horizontales y verticales entre las
empresas integrantes de la cadena, asi como con proveedores de insumos y servicios.

Falta de elaboracién de productos terminados.

La mayor proporcién del producto final se vende indiferenciado.

Industrias con capacidad ociosa.

Falta de recursos para la realizacién de proyectos.

Falta de comunicacion entre la industria y el productor.

Inexistencia de una industria local de maquinaria textil.

No existen programas especificos para el desarrollo del Distrito Agroindustrial.

¢) Oportunidades
Reconocimiento mundial de las lanas y de las firmas exportadoras del distrito del Chubut.

Tendencia creciente en un segmento del mercado internacional ala demanda de productos elaborados
con fibras naturales.

Aumento reciente de la demanda debido a la incorporacion de China al mercado comprador.

Existencia de instituciones intermedias relacionadas con la actividad, que potencialmente pueden
impulsar su desarrollo.

Existencia de tecnologia para mejorar la calidad final de la lana.
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d) Amenazas
Bajos precios en el mercado internacional de la lana.

Demandas de la industria y de los mercados internacionales para lograr mayor calidad en la
presentacion y acondicionamiento de lanas.

Competencia con otras fibras.

Dificultades para la exportacidn por politicas comerciales discriminatorias.

Paridad cambiada desfavorable para la exportacién.

Alta competencia con lanas cruzas finas uruguayas y finas australianas.

Dificultades en la devolucién de los reembolsos a las exportaciones y atraso en ladevolucion del IVA.

Del andlisis precedente se puede afirmar que las caracteristicas propias de un verdadero “Distrito
Agroindustrial”, s6lo se cumplen parcialmente en el sector lanero de Chubut.

No obstante ello, las siguientes caracteristicas nos muestran que existen similitudes con los Distritos
Agroindustriales italianos:

En la provincia coexisten e interactian empresas que realizan casi todas las etapas del proceso,
dedicadas a la produccién primaria, a la industrializacion y a la comercializacién en el &mbito
nacional e internacional, representando esta Ultima el 70 a 90 % de la comercializacién segln los
productos.

Se elaboran productos con diverso grado de valor agregado.

En el sector de la produccidn primaria predominan las pequefias y medianas empresas, pero en el
industrial priman las medianas y grandes.

Hay una red de empresas que proveen los insumos y servicios necesarios para el desarrollo de la
actividad.

El peso econdémico de la actividad es muy importante en el &mbito provincial, ocupando la mayor
superficie y la mayor cantidad de mano de obra empleada.

Existen politicas y acciones de apoyo asicomo organizaciones e instituciones que dan impulso al
desarrollo y la transferencia tecnoldgica del sector.

Existe una red de parques industriales.
La mayor parte de las empresas dedicadas a la actividad poseen un fuerte arraigo territorial.
Se perciben relaciones transversales entre las empresas proveedoras de servicios para el sector.

Entre las caracteristicas y comportamientos que le diferencian de los clasicos distritos agroindustriales
se destaca que:

Existe una marcada concentracion de empresas compradoras de lana.
Las relaciones verticales y horizontales entre las empresas son débiles.
Existe una fuerte competenciaentre las empresas que se dedican al procesamiento y laexportacién.

No existen mecanismos de informacién disponible para los productores mas pequefios, ni
mecanismos de “feed back” con la industria que posibiliten la mejora continua de la calidad de
la materia prima.

No hay desarrollo tecnolégico end6geno, ni innovacién tecnolégica permanente, salvo a través
de la adquisicién de bienes de capital por parte de la etapa industrial.

Existe poco dinamismo comercial.

A pesar de existir programas de apoyo al sector primario, ellos no se caracterizan por apoyar al
distrito en su conjunto.

La industria textil estd insuficientemente desarrollada y en general, finaliza el proceso con la
exportacion de lana lavada o tops.
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CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos permiten afirmar que en el sector productivo-industrial lanero del Chubut se
identifican varias de las caracteristicas que permiten definirlo como un caso de Distrito Agroindustrial. Sin
embargo, determinados comportamientos y numerosas caracteristicas, muchas de ellas de peso y dificiles
de modificar o revertir, impiden presentarlo como tal y reconocerlo como un conjunto de empresas, que
movidas por un producto comUn e interrelacionadas entre si, lo estén haciendo competitivamente.

Una accién conjunta de los actores de la cadena y del gobierno provincial, permitirian fortalecer los
vinculos entre lasempresas participantes, mejorando los factores limitantes de lacompetitividad, identificados
en el listado de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas realizado.

Asimismo, se deberia consolidar el desarrollo social y regional a través de la negociacidn social con
el conjunto de actores, a efectos de posicionar mas estratégicamente la region. Debe existir una mayor
articulacion entre productores, industriales y técnicos que facilite el desarrollo del producto, la asistencia
técnica y la capacitacion.

Rev. Facultad de Agronomia, 21 (2): 135-144, 2001



