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RESUMEN

Se lleva a cabo un estudio de dos complejos agroindustriales: el arrocero y el de la cebada
cervecera. Se evalla la influencia del sector industrial en la transferencia de tecnologia del sector
primario. Se concluye que el sector industrial es un instrumento de importancia en la
transferencia tecnolégica. Esta no siempre reporta beneficios hacia el sector primario, lo cual
debe ser tenido en cuenta a la hora de adoptar medidas de politica agropecuaria.
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AGROINDUSTRIAL SECTOR AND TECHNOLOGY TRANSFER:
RICE AND BARLEY EXAMPLES

SUMMARY
Two agroindustrial complex are studied: rice and barley.
The influence of industrial sector into technology transfer to primary sector is evaluated.

It is concluded that the industrial sector is an important way to technology transfer. But it
not always get benefits to primary sector, and it may be considered in public policy.
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INTRODUCCION

Las modificaciones macroeconémicas consecuencia del surgimiento de un nuevo paradigma técnico
econdmico aescala mundial, determinaron que desde hace pocos afios, la «competitividad» se constituya
en un elemento de central importancia. Y en no pocas ocasiones, latecnologia es el factor que se requiere
para lograrla.

La industria puede considerarse una importante via para la difusién y la induccién de cambios
tecnolédgicos en el sector primario. De hecho la relaciéon agroindustrial histéricamente ha ejercido
considerable influencia sobre la estructura productiva y tecnolégica del agro (Goodman et al., 1987).

Larelevancia de latransferenciatecnoldgica logradaresulta dependiente de laimportancia relativa del
sector industrial dentro del complejo de que se trate, y de las modalidades de articulacion imperantes dentro
de dicho complejo (Gutman y Gatto, 1991).

En el presente trabajo se efectiia un estudio de dos casos: el arroz y la cebada cervecera; la evolucién
de suscomplejos agroindustriales muestra modos distintos en que la industria ha guiado al sector primario
en la adopcion tecnolégica.

1Este trabajo hasido realizado en el marco del proyecto UBACYT AG 049, titulado «La competitividad de los paises del Mercosur
en los complejos agroalimentarios cerealeros».

2Docente de la Catedra de Administracion Rural de la Facultad de Agronomia U.B. A.
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Para ello se analizan en primer término las causas mas frecuentes que llevan a la industria a investigar
nuevas tecnologias que eficienticen el proceso de produccidn de materiaprima, y su transferencia al sector
primario; también se estudian los modos més frecuentes en que se relacionan ambos sectores, destacando
aquellos que resultan de utilidad para el proceso investigado.

Se establecen las caracteristicas peculiares del producto primario con relevancia para la industria (su
faltade cumplimiento afectael proceso de transformacién) paracadacomplejo agroindustrial, y se estudia
el desarrollo del complejo agroindustrial en el tiempo, haciendo hincapié en la cuestion tecnoldgica.

RESULTADOS Y DISCUSION
¢Cudles son las causas por las que la industria guia la adopcién tecnoldgica?
Dos factores fundamentales por los que la industria guia el proceso de adopcién tecnolégica son:

- la falta de escala suficiente en el sector primario para tomar conocimiento y luego aplicar una
tecnologia con resultados aln desconocidos.

- la actual importancia de las normas de calidad en las partidas de materia prima.

A ellas deben sumarse otras dos caracteristicas, necesarias para que la moderna industria funcione de
modo competitivo: la necesidad de responder rapidamente a los cambios de la demanda, para lo cual es
imprescindible generar una oferta flexible.

El problema de la escala

Cuando se habla de innovar tecnolégicamente, se suele asociar el concepto a la adquisicién de bienes
durables. En estos casos es facil ver que para los productores con pequefias superficies, el costo fijo de la
inversion por lo comun impide acceder alamisma. Pero la nueva tecnologia no siempre esta relacionada
con lacomprade bienes, sino que puede referirse alos «modos de llevar acabo», para lo cual el productor
debe recurrir al asesoramiento técnico adecuado. La inversion en asesoramiento sin embargo, no es
demasiado distinta a la de cualquier otro insumo.

Las empresas agropecuarias de escala productiva suficiente cuentan por lo comdn con profesionales
actualizados; en las pequefias y medianas no ocurre lo mismo, por lo que deben emplear alguna forma de
integracion para alcanzar la escala 6ptima que permita y justifique su empleo.

Las asociaciones horizontales de productores constituyen un Gtil recurso para ello. Las mismas buscan
sinergismo entre los asociados a fin de combinar capacidades técnicas, productivas, comerciales o
empresariales, tratando de obtener escala de produccién (bajo ciertas condiciones de homogeneidad) o de
incorporarinnovaciones tecnolégicas, manteniendo mecanismos de proteccion de ese conocimiento entre
los asociados (Ghezan et al., 1994).

La agrupaciéon puede estar propiciada por industriales o comerciantes que pretenden asegurarse la
materia prima o producto que necesitan; establecen convenios verticales con la agrupacidn para difundir
las técnicas que les sean convenientes a sus fines.

El acceso atecnologia suele verse dificultado por restricciones de capital; no debe olvidarse que entre
el momento en que se hace necesaria la erogacion para acceder a la tecnologia y el momento en que se
genera el ingreso consecuencia de la misma, se produce un desfasaje de tiempo, que no todos los
productores estdn en condiciones de afrontar, sobre todo los de menor tamafio.

Dado que existe incertidumbre con repecto al resultado a obtener de las nuevas técnicas disponibles,
el productor pequefio, no estden condiciones de probarinnovaciones que pueden no tener ningun resultado
o donde éste pudiera ser negativo. Por ello es frecuente que salteen la etapa de experimentacion (que
quedaria en manos de los grandes productores), y pasen directamente a la adopcién en los casos, de
resultado positivo demostrado (Federy O’ Mara, 1981). El alto costo asociado a la investigacién, que en
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muchos casos tiene naturaleza de costo fijo (Gallacher, 1987), quedarian en manos de los productores
grandes.

Las nuevas normas de calidad

Laimportanciade lacalidad en latransformacién industrial obligaaun hecho relativamente nuevo, que
es el permanente didlogo entre el productor agropecuario y el transformador (Green, 1990).

Las nuevas normas de calidad con que se trabaja en los productos alimentarios lleva a mayores
especificidades en la demanda de materia prima agropecuaria y al mismo tiempo exige la extensién del
control de calidad a los productos agricolas, aumentando lainterdependencia entre proveedores de materia
primay la industria transformadora.

De tal modo, es ahora necesario reflexionar en términos de demanda y no més -como se hacia
tradicionalmente- en términos de utilizacién de lamateriaprima disponible. Este es uno de los factores que
ha llevado ala introduccién de innovaciones organizacionales, tanto en laempresa agropecuaria, como en
su vinculacién con otros agentes de la cadena (Ghezan etal, 1994).

Si la agroindustria s6lo necesita asegurarse un volumen continuo de materia prima, siendo la calidad
secundaria, el procesador recurre a los mercados para la provision (Formento y Gavidia, 1996).

Pero siel industrial no sélo pretende asegurarse un volumen continuo de materia prima, sino una calidad
determinada, con condiciones fisico quimicas especificas que permitan una adecuada transformacion
industrial se vuelve necesaria la organizaciéon conjunta de trabajo. Este es el Gnico modo de lograr un
producto final con la calidad y diversidad que hoy exigen los consumidores.

Necesidad de generar rapidas respuestas

Los cambios econémicos de los Gltimos afios, requieren respuestas rapidas a lasdemandas cambiantes,
de modo de dejar espacio s6lo para quienes se adapten a los mismos.

Los industriales que no han modificado su cultura empresarial en este sentido, han desaparecido del
mercado o se encuentran en vias de hacerlo. Esto se produce, por un lado, porque al no existir mercados
protegidos, se requiere la incorporacién de conductas innovadoras, de asuncién de riesgos, de inversiéon
productiva e incorporacidn de tecnologia a las cuales la mayoria de los industriales no estaban acostum-
brados. Pero ademas porque las modificaciones en el paradigma técnico econémico redefinen laeficiencia
productiva en términos de la capacidad de respuesta flexible, con gran adaptabilidad a los cambios en la
demanda (Ghezan et al., 1994).

Para articular respuestas flexibles ante los comportamientos variables de los consumidores, es
necesaria una intensay continua actividad de investigacién -no s6lo de producto sino también de proceso-
acompafiada por flexibil idad organizativa que permita larapida difusién de los nuevos productos sobre el
mayor nimero de mercados (Ghezan etal, 1994).

En este sentido el concepto de tecnologia experimenté una ampliacién, ya que no sélo se trata de
solucionar un problema técnico en el campo de la produccion, sino que se incorporan las nuevas
modalidades de organizacion y coordinacién, tanto en el interior de la firma (direccion y sus distintos
departamentos) como en su vinculacidon con clientes y proveedores (desde la subcontratacién hasta la
comercializacion) (Bisang, 1994).

Durante mucho tiempo lacoordinacion de actividades econdmicas en la linea de produccidn se realiz6
através de laalternativade mercado o la integracidn vertical. Esta Ultima fue una de las estrategias elegidas
por las grandes empresas del modelo productivo fordista.

Laexpansion de lasrelaciones entre empresas, llevaalaempresa «red», que Green y Dos Santos (1992)
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definen como «la estructura organizacional sinergica que articula contractualmente, a mediano plazo,
relaciones interempresariales a fin de responder conjunta y solidariamente, de manera flexible, bajo la
direccion de una empresa donadora de drdenes, auna demanda (final o intermedia) volatil, en un espacio
econdmico de relaciones productivas de bienes y servicios».

El avance mismo de la tecnologia es quien esta desarrollando nuevas interrelaciones entre empresas
agroindustriales y el sector primario, ya que las primeras son cada vez menos y mas grandes, lo cual
refuerza el mecanismo.

Relaciones agroindustriales que favorecen la transferencia tecnolégica

Las relaciones entre empresas pueden ser de una amplia gama, desde la simple articulacién cliente -
proveedor, hasta complejas asociaciones interempresarias para fines tecnolégicos, productivos o comer-
ciales (joint ventures, alianzas estratégicas, consorcios, cooperacion tecnolégica, acuerdos comerciales,
y tantos otros).

Si se consideran los tipos de relacion mas frecuentes en Argentina entre sector primario e industrial,
que favorecen la transferencia de tecnologia, pueden citarse la agricultura por contrato, las relaciones
estables cliente/proveedor, las formas cooperativas de organizacién y laintegracién de las etapas primaria
e industrial en una sola unidad empresarial ya sea a partir de la produccién primaria (integraciéon hacia
adelante) o de los capitales industriales (hacia atras) (Gutman, 1991).

Las formas de contrato permiten la méas estrecha articulacién entre productores primarios y empresas
industriales, sin borrar la independenciajuridica de los agentes involucrados. Las empresas industriales
eliminan por este arbitrio el riesgo econémico del productor primario, manteniendo el control de aspectos
clave de la organizacién productiva y tecnolégica del agro (Gutman, 1991).

Con esto, fundamentalmente las empresas agroindustriales, externalizan costos fijos y el productor
realiza un tipo de agricultura por «encargo» sin perder totalmente su autonomia empresarial (Fomento y
Gavidia, 1996).

Al productor le interesa optar por un sistema de agricultura de contrato pues éste le permite asegurarse
un precio de ventay de tal manera proyectar el resultado econémico desde la siembra, independizandose
de las variaciones de precio que puedan tener lugar al momento de la cosecha. Esta «seguridad», tiene un
costo, ya que en el momento de lacosecha, el precio puede ser mejor al pactado. Sin embargo laconducta
de aversion al riesgo manifestada por los productores agropecuarios, lo inclinan a actuar con esta
modalidad (Pena de Ladaga, 1991 y 1994).

En ocasiones en la agricultura por contrato, también denominada cuasi integracion vertical (Arroyo,
1977) se le financian al productor insumos y/o capital acambio del compromiso de entregar la produccién
futura de su establecimiento, desarrolladas bajo el control y con precisas directivas de la empresa
integradora, dando origen auna materia prima en cantidad y calidad requerida por el empresario industrial
a precios establecidos y/o a establecer. Este tipo de relacién entre otras cosas, disminuye el riesgo del
productor al tener asegurada la venta de su producto y el de la empresa agroindustrial que se asegura la
provision de insumos en cantidad y por sobre todo en calidad (Formento y Gavidia, 1996).

Cuanto méas estrecha es larelacion establecida o mas proxima se encuentra con respecto a laintegracién
vertical, suele encontrarse aun grupo numeroso de pequefios productores primarios que se relacionan con
pocas y grandes empresas industriales; de tal modo se genera una subordinacién de laproduccidn agricola
aladindmica y a las exigencias del capital industrial.

Larelacion estable cliente proveedor, no suele perseguir materia prima con condiciones determinadas
por lo cual no interesa en el presente analisis.
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Las formas asociativas de trabajo pueden tener variados objetivos: desde la compra de insumos a
menores precios, hasta la adquisicion de bienes durables o de asesoramiento que es compartido entre ios
asociados.

Las formas cooperativas, pueden serun interesante modo de integrar hacia adelante, logrando volumen
de producto homogéneo, que finalmente puede ser comercializado a mejores precios.

Laintegracion vertical, tanto sea hacia atrds o hacia adelante, transforma dos complejos en un sistema,
donde la parte mas fuerte apoya a la més débil en el logro de sus objetivos.

EL CASO DEL ARROZ

Particularidades del arroz

Dentro del complejo arrocero, el sector primario es quien soporta las mayores complejidades con una
organizacion de trabajo marcadamente diferente del resto de los cereales.

El arroz requiere suelos altamente fértiles combinados con inundacién en por lo menos 100 dias de su
ciclo. De tal modo las rotaciones frecuentes que se necesitan no son simples «traslados de potrero» como
en el caso de los cultivos tradicionales.

La etapa industrial se reduce, en la mayoria de los casos, a un simple proceso de descascarado luego
del cual el arroz estd ya en condiciones de ser comercializado3. Esto significa que el objetivo del sector
industrial es mantener la mayor cantidad posible de granos intactos como arroz entero: laeficacia técnica
del proceso de elaboracion se juzga por lacantidad de arroz entero obtenido de una cantidad determinada
de arroz céscara (a diferencia del trigo y otros cereales, en los que el grano es molido para ser convertido
en harina fina) (Pena y Begenisic, 1995). Este factor ha sido de importancia en la evolucion del sistema
arrocero.

La tecnologia a través del tiempo

Inicialmente la produccién de arroz tenia lugar en la zona NOA del pais (fundamentalmente Salta y
Jujuy), si bien el mercado doméstico era atendido parcialmente con importaciones, tanto de arroz cascara
como elaborado. En los afios ’50 el cultivo de arroz comienza a desplazarse hacia el litoral, y
paulatinamente las provincias de Entre Rios y Corrientes se transforman en sus principales productoras
(Pena y Begenisic, 1995).

Entre 1967 y 69, incentivado por las favorables condiciones de colocacién en el mercado externo, se
produce un notorio crecimiento de laactividad arrocera (practicamente se duplica laproduccion). Lacaida
de la demanda internacional (y consecuentemente de los precios) provoca una fuerte crisis (Cimillo y
Broceo, 1990) durante la cual el sector industrial reduce sus compras transfiriendo el problema a los
productores agrarios (Giarraca, 1988).

Como respuesta a lacrisis, el NOA abandona definitivamente el cultivo; en el NEA el cultivo se afirma
al surgir formas de integracion agroindustrial que se van consolidando en afios posteriores (Giarraca,
1988).

El conjunto de pequefios productores de la provincia de Entre Rios4, fue consciente de la necesidad de

3 Actualmente el parboilizado constituye una excepcién a las anteriores afirmaciones. Este tipo de arroz por su mayor precio, esta
destinado a la franja de consumidores de mayor poder adquisitivo.

4En la historia de la provincia de Entre Rios la ocupacion extensiva de las tierras, se combiné con el asentamiento de colonos, muchos
de ellos extranjeros. Por tal motivo, prevaleci6 el pequefio productor (Gutman y Gatto, 1991).
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asociacion, encontrando en el sistema cooperativo una buena solucidn a sus problemas organizativos. El
primer objetivo era lograr através del cooperativismo el acopio de granos en volimenes suficientes como
para mejorar las condiciones de comercializacion.

Con el correr del tiempo las cooperativas expandieron y fortalecieron sus acciones. Sumaron a las
tradicionales actividades de acopio y comercializacién, el secado ya que éste incidia en el porcentaje de
grano quebrado, y paulatinamente fueron incursionando en el procesamiento industrial.

Hubo también casos de productores (solos o asociados entre si pero no bajo la forma cooperativa) que
adquirieron la secadora y el molino para ejecutar ellos mismos el proceso agroindustrial, que hasta el
momento s6lo realizaban grandes firmas industriales (Giarraca, 1988). Asiunafraccion del capital agrario
comienza a integrar en esa etapa el procesamiento industrial como complemento de la actividad agricola
(Gutman y Gatto, 1991).

En la provincia de Corrientes, prevalecié desde el inicio el gran productor, con superficies dedicadas
a arroz superiores a las 200 hectéareas, siendo reducido el nimero de pequefios establecimientos. Las
explotaciones de mayor extensién incursionaron en el sector industrial para mejorar las condiciones de
negociacion de los precios de lacosecha. Las condiciones politicoeconémicas de laprovincia en ladécada
’75/85, fueron favorables para laproliferacion de pequefias unidades de secado y procesamiento que hace
unos afios operaban con gran capacidad ociosa o habian dejado de funcionar (Cebados, 1992; Pagliettini,
1993).5

Laindustria molineraargentinaentonces, fue encaradacomo unaprolongacion de laactividad agricola.
La modalidad de integracion hacia adelante fue el origen de la proliferacién de molinos pequefios y
medianos. Pudo tener lugar merced a las caracteristicas de la industria arrocera: con alternativas
tecnolégicas de relativa baja complejidad y costo accesible (en cuanto a maquinaria requerida) se
posibilité la entrada de agentes de baja envergadura al sistema (si bien el nivel de productividad y costos
son muy heterogéneos por tamafio de planta).

Esa industria naciente, necesitaba materiaprimaadecuadaasus fines. Laoriginada en las cooperativas,
que siempre tuvieron estrecha vinculacién con el mercado externo, se aboc6 agenerar una oferta de calidad
acorde a larequerida por el mercado internacional. Ellas tomaron en sus manos la busqueda de semillas,
introduciendo variedades americanas (conocidas como tipo largo fino) junto con las técnicas mas
apropiadas para lograr un cultivo exitoso. De este modo incorporaron las practicas de aplicacion de
herbicidas y fertilizantes, y las difundieron entre sus asociados.

La importancia del cooperativismo fue creciendo llegando a constituir un verdadero polo integrador
de lafase agroindustrial dentro del complejo arrocero6. A través de lasupervisiéon de laproduccién agricola
de sus socios (que implementan mediante el suministro de los insumos bésicos de la actividad agricola, la
difusion de las variedades mas aptas y de las practicas culturales acordes) lograron adaptar la produccion
del cereal a los requerimientos del mercado externo, pudiendo acceder de este modo al mismo.

Las cooperativas se convirtieron en el nucleo exportador méas poderoso de la industria arrocera. Los
informantes consultados estiman que el 50 % de las exportaciones de arroz del pais se canalizan a través
de las cooperativas entrerrianas. Para facilitar laobtencidn de los grandes volumenes que se requieren para
cubrir los barcos que exportaban a Oriente (destino que, de haber continuado en volumen, habria mejorado
la calidad), se conformdé una institucién de segundo grado: la FECOAR (Federacion de Cooperativas

5Actualmente, el incremento de la produccién de arroz hizo que los molinos trabajen en promedio al 75 %de su capacidad instalada
(Sacco, 1997).
6Se estima que el 80 %de los productores de arroz estan cooperativizados (Soverna, 1988).
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Arroceras)7. Por tal motivo las cooperativas fueron un eje fundamental en la evolucién de la actividad
arrocera entrerriana (Giarraca, 1988).

Los molinos privados integrados que se instalaron para complementar la produccion primaria, tienen
un perfil industrial fuertemente especializado, ya que lamolienda de arroz es la Gnica actividad industrial
que realizan en el mercado nacional. Ellos mantienen relacion con todos los agentes del sistema, tanto en
sentido vertical (proveedores de insumos, productores, fraccionadores, exportadores) como horizontal
(grandes molinos privados y cooperativas).

Los grandes molinos privados, a diferencia de las cooperativas y de los molinos privados integrados,
iniciaron su actividad econémica en el sector industrial y en general no han incursionado en la actividad
agropecuaria. Por tal motivo, la provision de arroz depende en gran medida de terceros. Ante la
competencia ejercida por las cooperativas y los molinos privados integrados, se vieron en la necesidad de
crear mecanismos que garantizaran la provision regular de materia prima.

Encontraron en la modalidad de agricultura de contrato, un medio idéneo para sus fines. Dada la baja
capacidad financiera de los productores primarios, -en muchas ocasiones conocidos como «productores
golondrina» porlaconstante necesidad de cambio de asentamiento en virtud de la fertilidad requerida para
el cultivo- la medida tuvo buena acogida, pues resultaba una atil herramienta para la obtencién de un
insumo basico como es la semilla, sin comprometer efectivo. Por ello adoptaron laentrega de semillas y
otros insumos adevolucién a cosecha, el servicio de secado y almacenaje y/o el pago con mejores plazos.

La agricultura de contrato (tanto informal como formal) fue incrementando las especificaciones
tecnolégicas que cada vez fueron mas severas; ya no se trataba sélo de semillas sino también de herbicidas,
fertilizantes e inclusive modos de labranza.

En laactualidad el incremento en la frecuenciade formalizacién de laagricultura de contrato, hace que
laproduccion agricola arrocera esté altamente subordinada a la industria siendo ésta un eficaz mecanismo
para la difusién de innovaciones tecnolégicas.

EL CASO DE LA CEBADA CERVECERA
Particularidades de la cebada

Lacebada cerveceratambién tiene particularidades con respecto a los principales cereales. Para poder
convertirse en malta debe germinar, por lo tanto no puede tratarse como un grano, sino como una «semilla»
debiéndose prestar especial atencion al mantenimiento de todas sus propiedades vitales.

Por la naturaleza eminentemente bioquimica del proceso de malteo, es necesario mantener durante el
ciclo productivo y comercial (acopio) la identidad varietal, evitando mezclas ya que cada una tiene
diferente comportamiento durante el proceso industrial (Savio, 1994). La calidad del grano es crucial para
que al consumidor llegue un producto homogéneo.

Tiene ventajas con respecto a otros cultivos sustitutos, tales como laépoca de cosecha anterior a la del
trigo, el ciclo vegetativo mas corto, la posibilidad de diversificar la produccién y aminorar riesgos, asi
como la posibilidad de asegurar la venta mediante el uso de contratos (Pastore y Teubal, 1992).

Actualmente en la Argentina la cebada puede considerarse como un cultivo alternativo, que luego de
un proceso de relocalizacion, se ha concentrado preferentemente en la zona sudeste, donde es un elemento
de diversificacion, y en lazona norte de Buenos Aires y sur de Santa Fe, donde se comporta como un buen
antecesor de soja.

7Actualmente, debido a que el principal destino es Brasil, cada cooperativa exporta independientemente
(Perroud, 1994, comunicacién personal).
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La tecnologia a través del tiempo

El primer acontecimiento de importancia en el rubro cervecero, se registra en el afio 1860, cuando se
instala en el pais la primer cerveceria, que utilizaba en su totalidad, materia prima importada. Alrededor
de medio siglo después, las cervecerias convocan al sector primario para la siembra de cebada a fin de
abastecerse con materia prima nacional iniciandose asi el proceso de integracién vertical hacia abajo.

Como primera medida introducen en el pais semilla proveniente de Suecia, que no tuvo adaptabilidad
a las condiciones de la Argentina. Comienza con ello el proceso de mejoramiento genético de variedades,
y estudio de la tecnologia detectdndose las zonas mas aptas para el cultivo (Palma y Mozeris, 1995).

Las politicas de proteccionismo y sustituciéon de importaciones imperantes luego de lasegunda Guerra
Mundial, favorecieron el inicio de laarticulacién agroindustrial, proceso al que ingresaron la mayoria de
las empresas del ramo cervecero, con orientacion al mercado interno (Gatto y Quintar, 1985).

La inestabilidad de la produccion creaba un conflicto a nivel industrial pues no habia posibilidad de
programar el abastecimiento de materia prima. La necesidad de la industria de lograr un volumen estable
de producciéon de dptima calidad, fue el factor determinante en la implementacién de programas de
adaptacién y mejoramiento de variedades extranjeras, para poder cumplir con dicho objetivo (Pastore y
Teubal, 1992). Los convenios de vinculacion tecnoldgica de las industrias con los criaderos, fueron el
instrumento utilizado para el desarrollo de las variedades que se requerian.

Hacia mediados de la década del 60 una importante malteria nacional, inicia una intensa labor de
extension promocionando nuevas variedades y sefialando las mejores précticas para su cultivo, con el
objeto de interiorizar tanto a los productores como a los agentes comercializadores sobre la «especificidad
del proceso de malteo» y la calidad que el grano debia poseer (Palma y Mozeris, 1995). Allicomienza la
actual integracion agroindustrial, que permite hablar de un verdadero «complejo».

En 1970 la industria decide capacitar e incluso contemplar la financiacién de ciertos equipamientos de
limpieza, secado y manejo de grano post cosecha para cumplir con el objetivo antes citado. El
mejoramiento genético impulsado y sostenido por la industria, incremental los rindes, convirtiendo a la
cebada en un cultivo competitivo con respecto al trigo.

La apertura de la economia y las politicas de integracion regional (Mercosur) ampliaron el mercado
potencial. Y aeste efecto se sumé el importante incremento del consumo interno (de 7,7 1/hab.afio en 1981
pas6 a 35 1/hab.afio en 1994) (Sarquis, 1995).

Brasil absorbe casi el 20 % de las importaciones mundiales de malta, siendo también de relevancia la
importacion de cerveza. El Mercosur hizo que Uruguay y Argentina surgieran como factibles abastecedores
del mercado brasilefio, enfrentandose en fuerte competencia a otros oferentes internacionales (que venden
a bajos precios debido a los subsidios recibidos). La cebada es en Brasil un cultivo relativamente marginal
desde el punto de vista ecolégico, concentrandose las siembras en los estados del sur, donde existen
importantes limitaciones por el tipo de suelo, que genera rindes inestables y el consiguiente riesgo para el
agricultor; aesto se suma el riesgo comercial derivado de la no posibilidad de venta del grano si lacalidad
no es la estipulada por la industria (Souto Santini, 1994).

Las empresas industriales comprendieron que para acceder al nuevo mercado era necesario adecuarse
a las caracteristicas de la demanda final. Para ello, los productores debian perfeccionar sus técnicas de
cultivo, de modo de no desembocar en rechazos que finalmente podian alterar lacontinuidad del proceso
industrial8.

sEs de destacar que la cebada destinada a la produccion de cerveza debe tener ciertas caracteristicas estrictas en cuanto acalidad, dado
que el sabor caracteristico de cada marca comercial, se logra en base a las diferentes combinaciones realizadas con la mercaderia.
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El mejoramiento genético tuvo una influencia crucial en la relocalizacion del cultivo, que se ubicé en
zonas mas ricas en nutrientes y con mayor productividad. Asi se generaron también cambios en la
localizacién de la industria. En 1990 inaugura su planta una importante malteria en la localidad de Puén,
concretdndose el proceso de relocalizaciéon del cultivo en la zona subhimeda de Buenos Aires, donde se
presentan buenas condiciones agroecolégicas para su desarrollo por lo cual la cebada se convirtié en una
interesante alternativa.

Ese mismo afio, la Camara de la Industria Cervecera Argentinajunto a la Asociaciéon de Cooperativas
Argentinas plantean a la entonces Junta Nacional de Granos (JNG), que las normas vigentes no incluian
los parametros necesarios para evaluar la cebada dirigida a la industria cervecera. La JNG considerando
vélidos los fundamentos del pedido aprueba las normas anexas de calidad para la comercializacién de
cebada para malteria. Ellas trajeron como consecuencia algunos inconvenientes en el recibo de la
mercaderiayobligé aindustriales y productores aajustaralgunas practicas de manejo del grano. Este hecho
consolida la articulacién agroindustrial que se venia produciendo. En las campafias 91/92 y 92/93, se
superan las 200.000 ha sembradas, con una produccién cercana a los 600.000 tn, convirtiéndose, detras
del trigo en el segundo cereal de invierno (Cianni, 1994).

Como productores e industriales pertenecian (y pertenecen) a sectores independientes se propicio la
creacién de un vinculo entre ellos de caracter contractual. Esa relacion permitié y permite un importante
control técnico de la agroindustria que va desde la entrega de semillas, la supervisidon del cultivo en el
campo y lacompra y control de las partidas de cebada recibidas.

El productor se compromente a entregar en fecha preestablecida su produccién a la industria y ésta a
comprar cierta cantidad de cebada, calculada sobre las hectareas sembradas y un nivel determinado de
rinde. El precio puede estar vinculado a la cotizacién de otros cereales (es comun asociarlo al precio del
trigo) o ser una combinacién entre éste y un minimo fijo. En los contratos figuran los plazos de pago y la
calidad (se hace referencia fundamentalmente al contenido de proteina, ya que al exceder determinados
rangos, la industria la rechaza por el sabor amargo que confiere a la cerveza).

La articulaciéon via agricultura de contrato se efectivizé en principio através de dos tipos de contratos,
uno de provision de semilla (u otros insumos) de la empresa para con el productor y otro del compromiso
de compra que asumia la empresa de determinada cantidad de produccién. Hoy se especifican ambas
operaciones en un s6lo contrato.

En algunos casos ademas del contrato, se financia lacompra de insumos (herbicidas, gas oil) con pago
acosechadescontandose de laliquidacién final el valor del insumo facturado al momento de su utilizacion.

La industria cervecera, concentrada en pocas empresas (la produccion de malta estd en manos de 13
plantas pero dos de ellas concentran el 80 % de la produccidn total), es quien marcé el ritmo de crecimiento
de la produccion primaria; en sus inicios fue en forma solapada y actualmente de modo evidente. Los
empresarios guiaron habilmente al sector primario en el proceso de expansion del cultivo y adopcién
tecnolégica, con el objeto de bajar sus costos y hacerse mas competitivos. La baja independencia de los
atomizados productores contrasta con el ologopsonio industrial.

CONCLUSIONES

- Por necesidades propias, el sector industrial parece no vacilar en la iniciativa de informarse y buscar
los medios para que los productores incorporen las mas nuevas y efectivas técnicas disponibles.

Al estar mas cerca del consumidor, captan con mayor rapidez que el sector primario los cambios o
preferencias en la demanda. Este conocimiento es trasladado hacia atrds merced a algin mecanismo de
articulacion agroindustrial. Entre las formas que han dado éxito puede mencionarse el trabajo con las
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modalidades de contrato, laprovisiéon de insumos y los planes canje como fuente de financiacién. A través
de ellos secundariamente se transfiere tecnologia al sector primario.

-Unade las caracteristicas de las relaciones agroindustriales es que puede producirse un desequilibrio
entre las empresas integradas (agricolas o pecuarias) respecto de la integrante (industrial y/o comercial)
por el diferente peso econdmico de las partes, lo cual supone un «polo integrador» o nacleo capaz de
condicionar el funcionamiento de las unidades integradas a sus necesidades de rentabilidad, es decir, qué,
cémo y cuanto deben producir (Giarraca, 1988). El caracter de cultivo alternativo de la cebada, con bajo
porcentaje de superficie destinada al mismo con relacién al total, atenta la débil situacién del productor.

- La posibilidad de transferencia puede traer consecuencias tanto benéficas como perjudiciales, de
acuerdo a la concentracion de poder que se desarrolle en el sector industrial. Asi, si la industria es
hegemonica suele trasladar hacia atras los resultados de crisis en el sector, y no hace lo mismo con los
beneficios; en este caso el sector primario puede estar subsidiando al sector industrial (caso de la cebada
cervecera). Mientras que un adecuado movimiento cooperativo, suma esfuerzos y los resultados se
distribuyen entre los integrantes del complejo (caso arroz).

- En ocasiones la generalizacion de las nuevas técnicas compromete el logro de ganancias extraordi-
narias de las empresas lideres del subsistema, las que en una proporcién apreciable, se sustentan en la
menor productividad de las explotaciones pertenecientes a los estratos més atrasados. En estos casos el
infradesarrollo de un sector, no es mas que un aspecto de la dindmica del sistema (Gutman, 1991).

-El estudio de los casos realizados en el presente trabajo demuestra que el resultado de latransferencia
nodepende del tipo de complejo industrial de que se trate. Asiel analisis de los mismos complejos en Brasil,
muestra como el sector cervecero, conformado mediante el movimiento cooperativo, manifiesta caracte-
risticas similares al sector arrocero de Argentina; mientras que tanto el sector cervecero uruguayo como
el argentino se comportan del mismo modo.

Laexpansion de los cultivos suele acompafiar a laexpansién agroindustrial; pero cuando el productor
forma parte del movimiento cooperativo, no estd subordinado a las necesidades de la industria sino que
estd enmarcado en una estrategia de desarrollo regional que él controla, lo cual no sucede cuando la
industria es de tipo oligopsénica.

La propiedad cooperativa de las plantas de procesamiento si bien requiere inversiones de riesgo y
mayor complejidad, ofrece ventajas al participar de los beneficios industriales, compensar los ciclos de
precios y trabajar mas limpidamente en la articulacién técnica industria productor al desaparecer los
intereses encontrados.

- La capacidad agroindustrial para trasferir rapida y adecuadamente la tecnologia al sector primario
deberia sertenida en cuenta por Lisentidades gubernamentales para aquellos casos en que latransferencia
a lograr genera cambios benéficos para el pais, independientemente que no lo sea para la industria (y por
lo ella no haya reparado en los cambios a transferir).
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