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La Argentina cuenta con una situación zoosanitaria destacada respecto a diversas enfermedades ani-
males, condición que conlleva implicancias tanto en lo productivo, lo comercial, como así también en la 
salud pública (SENASA, 2024a). 
Es importante tener en cuenta que, para el sostenimiento y mejora de este estatus, hacen falta acciones 
de control y prevención, esto es, un justificado esfuerzo por parte del sector público y de los agentes 
privados, especialmente al tratarse de zoonosis, aquellas enfermedades animales que pueden ser 
transmitidas a los humanos. 
Es por ello por lo que, a partir de la pandemia de Covid 19 -una crisis de salud humana ocasionada por 
un virus de origen animal— se viene instalando cada vez con más fuerza el enfoque de “una sola salud”, 
concepto integrador y unificador en el que se reconoce que la salud de los seres humanos, los animales, 
las plantas y el medio ambiente en general (incluidos los ecosistemas) están estrechamente vinculadas 
y son interdependientes. (FAO, 2024) 
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Introducción 

El sector público argentino, a través del 
Servicio Nacional de Sanidad y Calidad 
Agroalimentaria (SENASA), viene implemen-
tando una variedad de medidas en este sen-
tido, entre ellas la regulación de la vacuna-
ción de animales domésticos contra una se-
rie de enfermedades, de acuerdo con cada 
especie. 

Una adecuada sanidad de los animales es 
fundamental para lograr buenos índices de 
productividad ganadera y, de esta forma, 
abastecer con una adecuada oferta de pro-
ductos en cantidad y calidad en el mercado 
interno y al mismo tiempo mejorar la com-
petitividad del sector en el plano internacio-
nal. 

Las condiciones sanitarias de los países 
miembros son consideradas y difundidas 
por la Organización Mundial de Sanidad Ani-
mal (OMSA), organismo de referencia en la 
materia, que de esta manera busca facilitar 
el comercio de animales y sus productos. En 
el caso de la Argentina, el reconocimiento 
de estatus respecto de ciertas enfermeda-
des por parte de la OMSA y la publicación de 
la situación sanitaria del país facilitan las ne-
gociaciones oficiales para la apertura co-
mercial y el mantenimiento de numerosos 
mercados externos de nuestros productos 
de origen animal.  

Por otra parte, la irrupción de nuevos 
brotes de enfermedades -tales como los re-
cientes casos de influenza aviar de alta pa-
togenicidad (Polcan et al, 2023) o de encefa-
lomielitis equina del Oeste (EEO)- llevan al 
cierre temporario de mercados de destino 
de los productos afectados, lo cual requiere 
llevar a cabo gestiones adicionales para su 
reapertura. 

La encefalomielitis equina (EE) -que in-
cluye a la EE del Este, la del Oeste y la Vene-
zolana- es una enfermedad infecciosa 

producida por virus pertenecientes al gé-
nero Alphavirus, presentes en distintas re-
giones de América (OMSA, 2022). Estos virus 
circulan en la naturaleza en ciclos de trans-
misión entre aves, pequeños roedores y 
mosquitos, de un modo difícil de detectar. 
En ciertas circunstancias –tales como eleva-
das temperaturas y crecimiento poblacional 
de mosquitos (agentes vectores)- llegan a 
generarse brotes de contagio en equinos, 
provocando alteraciones a nivel del sistema 
nervioso central y, eventualmente, también 
en seres humanos, actuando ambas espe-
cies como hospedadores terminales del vi-
rus (UNLP, 2023). 

La infección por el virus de la EEO puede 
provocar entre un 20 y 30% de mortalidad 
en equinos (SENASA, 2024b), mientras que 
en humanos esta es del 3 al 14% (OMSA, 
2022). En el caso de la Argentina, desde 
1908 han sido identificadas intensas epizoo-
tias en la zona central del país, con eviden-
cias de haber sido provocadas por el virus 
de la EEO. En 1933 se aisló en la Provincia de 
Buenos Aires la primera cepa de este virus a 
partir de un equino con síndrome neuroló-
gico. Desde entonces y hasta 1983, se suce-
dieron brotes en esa provincia, junto con 
Córdoba, Santa Fe, Santiago del Estero, 
Chaco y Río Negro (en esta última con ocu-
rrencia de casos en humanos) (Morales, 
2024). 

En virtud de estos antecedentes, la en-
tonces Secretaría de Agricultura y Ganade-
ría emitió la Resolución N° 97/1984 por me-
dio de la cual se declaró obligatoria la vacu-
nación anual contra la EE en todos los equi-
nos, cualquiera fuera su edad, a fin de incre-
mentar la acción sanitaria en su faz preven-
tiva y con miras a su posterior erradicación. 
Esta norma fue abrogada por la Resolución 
SAGPyA N° 617/2005 que aprobó el "Pro-
grama de Control y Erradicación de las En-
fermedades Equinas" en el que estableció la 
obligatoriedad de la vacunación contra la 
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EEE y EEO con validez de un año en todos los 
equinos, que debieran efectuar un traslado 
o movimiento, para ello, la vacuna deberá 
aplicarse con un mínimo de 15 días de anti-
cipación al mismo. Como resultado de estas 
medidas, desde finales de la década de 1980 
no ocurrieron epizootias por virus de la EE 
en el país. Esta circunstancia, entre otras, 
llevó a que, en el año 2016, mediante la Re-
solución SENASA N° 521 se sustituyera lo 
dispuesto en la Resolución N° 617/05, esta-
bleciendo que a partir de entonces la vacu-
nación contra la EEE y EEO fuera en todos 
los casos de aplicación facultativa. 

No obstante, ello, sorpresivamente el 28 
de noviembre de 2023 el SENASA emite una 
alerta por resultados positivos para Alphavi-
rus en equinos con sintomatología neuroló-
gica de la región centro del país luego de 35 
años sin reportes de reaparición de EE con 
una presentación epidémica en Argentina. 
También establece la prohibición de 

movimientos de egreso de equinos desde 
las provincias afectadas en las que se hu-
biera diagnosticado la enfermedad, al resto 
del país. Posteriormente, como medida adi-
cional de prevención y contención sanitaria, 
el 23 de enero de 2024, mediante la Resolu-
ción SENASA N° 115/2024 se establece que, 
durante la vigencia de la emergencia sanita-
ria resulta obligatoria la vacunación contra 
la EEE y EEO para todos los équidos, a partir 
de los 2 meses de vida.  

Como puede apreciarse en el Gráfico 1, 
desde el primer brote el número de casos 
fue aumentando semanalmente, hasta acu-
mular 944 en las primeras tres semanas epi-
demiológicas, para luego comenzar a redu-
cirse frásticamente, a partir de la cuarta se-
mana, el número de nuevos contagios, 
como resultado de las medidas aplicadas. 
Hasta fines de septiembre de 2024, la canti-
dad total de brotes en el país había alcan-
zado los 1529 (DNSA, SENASA, 2024). 

 

Gráfico 1. EEO en equinos de Argentina: casos positivos por laboratorio y clínica según 
semana epidemiológica.  

 

 
Fuente: Ministerio de Salud (2024) en base a datos del SENASA 

 

En el caso de humanos, desde el inicio de 
la vigilancia epidemiológica hasta septiem-
bre de 2024 se contabilizaron 107 casos 

confirmados y 68 sospechosos, mientras 
que el total de fallecidos fue de 12 
(OPS/OMS, 2024). 
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En cuanto a los efectos de los brotes de 
EEO en el comercio de caballos en pie, en al-
gunos casos se mantuvo el mercado abierto 
con medidas precautorias adicionales, así 
como también, conforme al avance epide-
miológico, hubo que negociar bilateral-
mente la reapertura de mercados, como los 
de Chile, Colombia, Corea del Sur, Ecuador y 
Malasia.  

El resultado en términos del valor de las 
operaciones de exportación se puede 

observar en el Gráfico 2, donde se aprecia 
que se registró un retraso en el patrón de 
ventas mensuales, entre diciembre 2023 y 
agosto 2024, respecto a los 12 meses pre-
vios correspondientes de 2022 y 2023, de-
bido supuestamente al tiempo de renego-
ciación de las condiciones de acceso a los 
mercados. En términos de valores exporta-
dos en forma global, no se registraron dife-
rencias significativas entre años. 

 

Gráfico 2. Valor de las exportaciones mensuales de equinos argentinos 

 
Fuente: Elaboración propia con datos de INDEC. 

 

Se espera como resultado de aplicación 
general de este trabajo, poder analizar el ni-
vel zoosanitario de una región o país como 
un bien público, con sus efectos, resultados 
previstos e implicancias en materia de polí-
ticas sanitarias.  

Métodos y resultados 

En una economía de mercado se espera 
que la dinámica de interacción entre oferen-
tes y demandantes lleve a que el precio y el 
volumen de transacción tienda a un equili-
brio en el que ambas partes están dispues-
tas a operar. Sin embargo, en ciertas y par-
ticulares situaciones este equilibrio no se 

logra debido a que los incentivos al pago por 
el bien o servicio no son suficientes como 
para que se genere esa interacción. Dicha si-
tuación se da en el caso de los bienes públi-
cos. 

 El término bien público es un concepto 
económico que requiere el cumplimiento de 
dos condiciones en cuanto a las posibilida-
des de su acceso y los costos que implican 
compartir su uso. (Martínez et al, 2019) 

Respecto a la primera característica, im-
plica que el servicio o bien público del que 
se trata tiene la propiedad de no exclusión, 
es decir, no se le puede impedir a cualquier 
usuario que acceda a la utilización del 
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mismo. En cuanto al caso en estudio, signi-
fica que una mejora en el nivel sanitario na-
cional lleva aparejado que no se pueda im-
pedir que cualquier productor goce de la 
ventaja comercial asociada, o sea, que “haga 
uso” del mismo. 

La segunda característica se refiere a que 
la apropiación del bien o servicio por un 
agente económico no afecta su uso por 
parte del resto, esto es la no rivalidad. El es-
tatus sanitario cumple también con este re-
quisito, ya que el beneficio de esta condi-
ción para nuevos productores de equinos 
para exportación no afecta en absoluto a los 
que ya se encuentran en el mercado. 

Ahora bien, la presencia de estas dos con-
diciones da como resultado que no se 
pueda conformar un mercado como tal en 
forma autónoma, por lo que se justificaría la 
acción del estado para generar –en caso de 
que se considere necesario- ese bien pú-
blico que de otra forma no existiría (Or-
lando, 2022). 

Si bien el costo marginal de la incorpora-
ción de nuevos productores en términos de 
estatus sanitario es cero, el desarrollo y 
mantenimiento de este implica costos de 
control y prevención y acciones mancomu-
nadas para que resulte efectivo y pueda 
perdurar en el tiempo. 

Sin embargo, al darse las condiciones de 
no exclusión y no rivalidad, los usuarios tie-
nen la opción de acceder al bien o servicio 
sin pagar por su uso, lo que en la jerga se 
conoce como el comportamiento de “free ri-
ders” (pasajeros gratis). 

Se analizan a continuación, desde este 
marco teórico, las características particula-
res propias del nivel o estatus sanitario 
como atributo de un país que logra ser re-
conocido por otros y que de esta forma ve 
facilitado el acceso de sus productos a di-
chos mercados.  

En el caso estudiado, la ausencia de bro-
tes de EEO por un tiempo prolongado me-
jora el comercio internacional de equinos 
argentinos, ya que implica que se puedan 
evitar costos adicionales para asegurar al 
país de destino la no presencia de patóge-
nos causantes de la enfermedad y la consi-
guiente ausencia del riesgo de su difusión. 

En cuanto a las EE, la presencia y diná-
mica de las especies reservorias y los vecto-
res son factores de un riesgo potencial de 
aparición de nuevos brotes. Sin embargo, 
los productores, como agentes económicos, 
contrastarán su percepción de bajo riesgo 
por no registrarse brotes de la enfermedad 
por un período prolongado, respecto a los 
costos de la vacunación y la restricción de 
movimiento de animales. 

Se decidirá no vacunar siempre que: 

(𝑃𝑝 ∗ (𝐶𝑏 + 𝐶𝑒)) ≤ Cv 

Dónde: 

Pp = Percepción de probabilidad de ocu-
rrencia de un brote que afecte al productor. 

Cb = Costos a enfrentar, por parte del 
productor, ante un eventual brote. 

Ce = Costos por pérdida de estatus sani-
tario, para el caso de los productores que 
participan en la exportación. 

Cv = Costos de vacunación y medidas de 
prevención. 

Es así que, en caso de que la vacunación 
no sea obligatoria, la decisión individual se 
inclina a favor de no aplicarla, ya que de to-
das formas se sigue aprovechando el esta-
tus sanitario, en la medida que la percep-
ción del riesgo sea muy baja (Pp cercano a 
cero) y las condiciones de no surgimiento de 
brotes se mantengan.  

En otros términos, en el caso que todos 
los productores se comporten de esa forma, 
sin la acción pública (obligación de vacunar 
y otras medidas de prevención y control) 



 

Impacto de la influenza aviar en las exportaciones argentinas de productos avícolas en 2023 
Eduardo Polcan | Patricio Calonge 

6 Ecogralia  Año 8 | Nro 16 | Primavera 2024 

con el transcurso del tiempo es posible que 
se pierda esa condición sanitaria si se dan 
las circunstancias para surgimiento de nue-
vos brotes. Esto es lo que sucedió con la 
reaparición del virus de la EEO en noviem-
bre de 2023 y la necesidad evidente de to-
mar acciones correctivas de emergencia. 

Podemos considerar entonces que, en re-
lación con los conceptos de la teoría econó-
mica, la ostentación de un estatus sanitario 
mejorado cumple con las características 
propias de los bienes públicos y sus resulta-
dos previstos. 

Conclusiones y discusión 

Por lo antedicho, se concluye que es po-
sible comprender la evolución temporal de 
la EEO en Argentina conforme al modelo 
económico de los bienes públicos. Los avan-
ces y contramarchas en esa materia obede-
cerían así a las decisiones de gestión sanita-
ria públicas y privadas, de acuerdo con el 
marco regulatorio, el nivel de percepción del 
riesgo y los incentivos de los productores 
equinos, como agentes económicos. Si ese 
es el caso, entonces el contexto y el tipo de 
bien que se trata determinan que por medio 
de las fuerzas de mercado no se llegará a 

una solución satisfactoria a largo plazo de 
mejora en el estatus sanitario. 

Es allí que el estado, por medio de sus or-
ganismos de aplicación y a partir de un ade-
cuado diagnóstico, deberá evaluar la mejor 
estrategia de acciones a implementar, 
desde el punto de vista de costos y benefi-
cios para toda la cadena de producción y el 
resto de la sociedad. Esta tarea deberá invo-
lucrar al sector privado en su desarrollo, 
como condición necesaria para su éxito y 
sustentabilidad. Junto con ello, la participa-
ción activa y la comunicación transparente 
de la situación real en materia zoosanitaria 
en el ámbito de la OMSA ayuda a avanzar en 
la facilitación de inserción de los productos 
argentinos en los mercados internacionales. 
Es de destacar que la condición de nivel sa-
nitario del país es uno de los factores que 
permiten mejorar la competitividad de la 
producción agropecuaria argentina. 

Por último, se debe tener presente el en-
foque actual de una sola salud, que implica 
la labor conjunta de los organismos respon-
sables en materia zoo y fitosanitaria, de sa-
lud pública y de ambiente para el logro de 
los objetivos señalados. 
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