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Las areas verdes urbanas y periurbanas resultan sumamente importantes por ser reservorios de biodiversidad
en entornos modificados por el ser humano. Esta biodiversidad y sus interrelaciones, le aportan servicios ecosis-
témicos beneficiosos a la sociedad que deben ser considerados en la planificacion del territorio. En la presente
comunicacién se presentaran los avances de investigacién en torno a la Reserva Natural Bosques de Ciudad Evita,
La Matanza, Buenos Aires: sus conflictos socioambientales relacionados con el avance urbano sin planificaciény
su importancia como proveedora de servicios ecosistémicos beneficiosos tanto para la urbe en expansién como
para las producciones agropecuarias periurbanas locales. El objetivo general es explorar el potencial productivo
en el territorio urbano y periurbano de la Reservay el area circundante. Se incorporara una valoraciéon econémica
de los servicios ecosistémicos que ofrece la Reserva a través de costos evitados, exponiendo los compromisos de
actores privados y publicos para el desarrollo arménico del espacio. A partir de este estudio se espera poder
aportar informacion actualizada sobre el estado situacién de las producciones periurbanas en torno a la Reserva,
como también explorar las sinergias que se establecen entre estas producciones de bajo impacto ambiental y los
servicios ecosistémicos que provee la Reserva.

T Comunicacion presentada y aprobada en la 54° Reunién Anual de la Asociacién Argentina de Economia Agraria.
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Introduccién y antecedentes

Historicamente, los cursos de agua han
servido como vias comerciales, de trans-
porte o como un lugar estratégico donde se
podian cubrir las necesidades de alimenta-
cién. En la Argentina, a mitad del siglo XX, en
pleno auge del proceso de sustitucion de
importaciones, se impulsé fuertemente el
crecimiento del sector industrial. Estas nue-
vas fabricas se alojaron cercanas a los rios,
para poder utilizar el agua como medio para
deshacerse de los residuos, aunque tam-
bién para intervenir en el proceso de pro-
duccién. Ese es el caso del Matanza Ria-
chuelo, sobre cuyos margenes de la cuenca
baja, las fabricas, dominaron el paisaje en el
siglo pasado.

La Cuenca Matanza Riachuelo (CMR) se
ubica en la llanura pampeana, con escasa
pendiente y dentro del Area Metropolitana
de Buenos Aires, ocupando una superficie
total de 2.047 km?2. Se desarrolla en sentido
sudoeste - noreste, limita hacia el norte con
la Cuenca del Rio Reconquistay al sur con el
sistema Samborombodn-Salado. Debe su
nombre al rio principal que la atraviesa, el
Matanza Riachuelo, el cual es afluente del
Rio de la Plata, de esta manera, forma parte
de la Cuenca del Plata. La CMR atraviesa ca-
torce municipios de la Provincia de Buenos
Aires (PBA) y nueve comunas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA). Esto le
confiere como caracteristica una alta densi-
dad demografica, ya que habitan, en ella,
cerca de 5 millones de personas,

representando aproximadamente un 10%
de la poblacién nacional (ACUMAR, s.f.).

Hoy en dia, las costas del rio Matanza Ria-
chuelo ya no albergan tantas empresas
como hace unos afios. Sin embargo, los
asentamientos urbanos y precarios domi-
nan el paisaje. Este crecimiento de las zonas
urbanizadas se dio a costa de terreno ga-
nado al rio, en las zonas inundables de la
cuenca, conocidas como humedales. Aqui el
agua es el principal factor regulador del me-
dio, habitat de una vasta biodiversidad. Los
humedales tienen importantes funciones
que aportan al bienestar del socioecosis-
tema, como la regulacion hidrica (por re-
carga del manto freatico y almacenamiento
del agua) que evita, a su vez, inundaciones;
retencion y remocion de nutrientes; regula-
cién climatica (por sus tasas de evapotrans-
piracién); estabilizacién de costas y control
de la erosion, retencion de nutrientes, sedi-
mentos y contaminantes (Secretaria de la
Convencion de Ramsar, 2006; ACUMAR,
2021).

Los humedales de mayor importancia
que se ubican en la Cuenca Media? de la
CMR son cuatro, ubicados en la PBA: Laguna
de Rocha, en Esteban Echeverria; Lagunas
Saladita Norte y Sur, en Avellaneda; Laguna
Santa Catalina, en Lomas de Zamora; y los
humedales de Ciudad Evita, en La Matanza.
En ellos se realiza el seguimiento de distin-
tas variables indicadoras de su salud y se
elaboran informes, con el fin de cumplir con
el Inventario Nacional de Humedales (ACU-
MAR, 2021).

2Se puede dividir a la CMR en tres subcuencas, por criterio geografico, econémico, politico y social (Programa Naciones Unidas

para el Desarrollo [PNUD], 2010):

- Cuenca Alta: desde las nacientes de los arroyos Rodriguez, Morales y Cafiuelas hasta la desembocadura del Arroyo Chacén

en el rio Matanza.

- Cuenca Media: entre los arroyos Chacén e Ing. Rossi, donde comienza la rectificacion del rio Matanza.
- Cuenca baja: desde que se inicia la rectificacién hasta su desembocadura en el Rio de la Plata.
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Sin embargo, a pesar de su importancia
como proveedores de servicios ecosistémi-
cos, las areas verdes protegidas de la CMR
no fueron planificadas desde un principio
como tales. Eran lugares marginales que se
revalorizaron, como una manera tardia de
compensar a la poblacion por vivir en un en-
torno con malas condiciones ambientales
(Brailovsky, 2009; Chebez et a/, 2012). De la
misma manera, su creacién se debe, tam-
bién, a la constante lucha y organizacién de
quienes viven en las cercanias de las areas,
junto con el apoyo de organizaciones no gu-
bernamentales.

En 2015, por medio de la Ordenanza Mu-
nicipal 24.247 se crea la Reserva Natural
Bosques de Ciudad Evita, ubicada en el par-
tido de La Matanza, Provincia de Buenos Ai-
res. En dicha ordenanza se reconoce la im-
portancia que representa para la comuni-
dad por su valor urbano, ambiental e histé-
rico, cuyos bosques y espacios verdes for-
man un “pulmén del oeste” con numerosas
especies nativas de flora y fauna, y, en la
cual, también se reconocen los bienes y ser-
vicios ambientales que aporta este espacio
(Honorable Concejo Deliberante de La Ma-
tanza, 2015). Esta ordenanza municipal sélo
declara Reserva Natural y Area Ecoldgica-
mente Protegida a los “Bosques de Ciudad
Evita”, quedando sin regular las areas de hu-
medal, los bosques de la planicie de inunda-
ciény los predios que albergan yacimientos
arqueolégicos de origen querandi (Alarcon,
2020). De preservarse todas estas areas, en
conjunto sumarian cerca de 600 hectareas,
con valor de patrimonio natural, ecoldgicoy
arqueoldgico.

En un trabajo de Alarcén (2020) se hizo un
relevamiento de las coberturas de suelo en
la Reserva y sus alrededores, donde se iden-
tific6 un cambio en la cobertura del suelo
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debido a la expansién y densificacién ur-
bana, entre el 2000y el 2020. La Reserva po-
see zonas de bosque, humedales y pastizal
pampeano, lo que le confiere la capacidad
de albergar una amplia biodiversidad de
floray fauna nativa, aunque también se han
registrado especies exoticas (Alarcon, 2020).
En un trabajo anterior, se identificaron los
principales conflictos socioambientales aso-
ciados a las areas verdes de las cuencas me-
dia y baja de la CMR (lannone, 2022). Para el
caso de la Reserva Natural Bosques de Ciu-
dad Evita, se identificaron problemas de
gestion de la Reserva, ya que deberia ser el
municipio quien gestione y administre las
parcelas que la componen, sin embargo, la
titularidad de las parcelas corresponde a
otros actores, en su mayoria corresponden
al Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC)
(lannone, 2022). En dicha investigacion se
entrevista a un funcionario del Ministerio de
Ambiente de la Provincia, quien reflexiona
gue estas tierras no son espacios apropia-
dos para vivir ni para organizar un barrio, ya
gue son zonas anegables de las planicies de
inundacion del rio.

Segun fuentes periodisticas, las autorida-
des de la CABA tienen voluntad de ceder
esas tierras que poseen en La Matanza, es-
pecificamente, en la Reserva, a otro domi-
nio, por lo que en 2022 se aprueba el tras-
paso de las parcelas del IVC hacia la PBA (El
1 Digital, 2020; Desde Matanza, 2022; El 1 Di-
gital, 2022). En simultaneo, el municipio le
reclama a la CABA “tasas municipales adeu-
dadas e impacto socioambiental y de desa-
rrollo humano”, entre las razones alegadas,
identificaron que las condiciones de Vvi-
vienda de los barrios populares asentados
alli no son suficientes, ya que no cuentan
con servicios basicos indispensables o con
accesos seguros (El 1 Digital, 2022).
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A su vez, en el municipio se identificaron
conflictos socioambientales asociados al
crecimiento urbano con escasa planifica-
cién: el 12% de los hogares tiene Necesida-
des Basicas Insatisfechas® y aproximada-
mente el 20% de la poblacion es beneficiaria
de algun programa social (Observatorio del
Conurbano Bonaerense, 2021), como tam-
bién existe una cobertura ineficiente de ser-
vicios basicos como agua potable y cloacas
(Tobias, 2016). En este contexto socioeconod-
mico y de necesidades habitacionales insa-
tisfechas, existen conflictos entre las perso-
nas que se acercan a la Reserva con la inten-
cién de delimitar parcelas y comenzar a
construir sus viviendas, con las personas
agrupadas en la organizacion “Reserva Na-
tural Ciudad Evita Ya”, quienes reclaman un
plan de manejo de la reserva que garantice
su proteccion (lannone, 2022). En sintonia
con ello, Wertheimer y Pereira (2020) reco-
nocen que, a lo largo de la Ultima década,
los conflictos por el acceso al suelo urbano
en Ciudad Evita incorporaron argumentos
ambientales, sefialando los servicios ecosis-
témicos que prestan a la sociedad los hume-
dales.

En La Matanza, desde la primera década
del 2000 hasta la actualidad, la estructura
social se caracteriza por un desequilibrio en
el control de la tierra, con un sector de me-
dianos y grandes propietarios horticolas
que dominan la produccidon y comercializa-
cién, a través de la compray arrendamiento
a pequenos quinteros (Feito, 2017). Asi-
mismo, Feito (2021) reconoce que el estudio
de la tematica agropecuaria en el Municipio
de La Matanza no posee mucha tradiciéon
académica, lo que entorpece el disefio de

3 Los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas son
aquellos que presentan al menos una condicién de priva-
cién, como ser: vivienda, condiciones sanitarias, hacina-
miento, asistencia escolar y/o capacidad de subsistencia.
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politicas publicas orientadas. Por ello, la au-
tora presenta una caracterizacion de los
productores agropecuarios en el partido de
La Matanza, especificamente de las localida-
des de Virrey del Pino, Gonzalez Catany 20
de junio, cuyas producciones agropecuarias
responden al tipo de produccion de Agricul-
tura Urbanay Periurbana.

La zona de transicién entre ciudad y am-
biente rural, que puede estar sin urbanizar
o parcialmente urbanizada, se denomina
espacio periurbano. En este territorio sur-
gen tensiones en torno al uso del suelo en-
tre las actividades productivas primariasy la
urbanizacién, siendo este mismo espacio de
importancia critica para el mantenimiento y
provision de distintos servicios ecosistémi-
cos de soporte (Rivas, 2010). En estos espa-
cios, la agricultura familiar y periurbana im-
plica la existencia de mas agricultores resi-
diendo y empleados activamente, lo que
contribuye a la estabilidad de las comunida-
des (Chiappe Hernandez et al., 2008), de la
misma manera, aporta a la conservacién de
los recursos naturales debido a sistemas de
produccion diversificados y eficientes (Ros-
set, 1999; Campolina Soares, 2001; Pretty,
2002; Pengue, 2006).

Para esta presentacion se tuvieron en
cuenta estudios como el del ambiente pe-
riurbano del gran Rio Cuarto, donde se rela-
ciond el avance de /la ciudad sobre el area
rural, con degradacion de la calidad del aire,
agua y alteraciones permanentes del habi-
tat y paisaje, en el cual se reconocen conflic-
tos socioterritoriales* (Issaly et al. 2019).

4 Presentado en la 50° Reunién Anual de la Asociaciéon Ar-
gentina de Economia Agraria, realizada en la Ciudad de
Buenos Aires en 2019.



Otro trabajo, presentado® por Gonzalez Ma-
raschio et al. (2018), aborda el tema de la
agricultura familiar en territorios periurba-
nos del partido de Lujan, en donde la ciudad
avanza sobre sectores productivos que es-
taban destinados al mercado interno. Asi-
mismo, diversos estudios sobre las produc-
ciones primarias familiares en espacios pe-
riurbanos sostienen que, frente a la crisis
ambiental, el reconocimiento, proteccién y
apoyo a estas practicas de agricultura pe-
riurbana representan una forma de inter-
vencion culturalmente sensible y endégena
(Feola et al., 2020), como también sefalan
que el arraigo es una de las caracteristicas
centrales de la agricultura familiar periur-
bana (Castro et al., 2024) y reconocen que
se recupera el desarrollo local con produc-
ciones de mano de obra intensiva, de bajos
insumos y que atienden al abastecimiento
local (Rivas, 2010).

De esta manera, en la presente comuni-
cacion se abordara el caso de la Reserva Na-
tural Bosques de Ciudad Evita, ya que re-
sulta un ejemplo interesante de conserva-
cién de ecosistemas naturales en un con-
texto de expansion urbana desorganizada,
pero también en un contexto periurbano
con producciones agropecuarias cercanas.
En este sentido, surge la necesidad de arti-
cular componentes econémicos, politicos,
sociales, productivos y ambientales.

A partir de esta informacion se asoma la
posibilidad de indagar la factibilidad de
darle un uso productivo agroecoldgico a las
areas verdes urbanasy periurbanas, con én-
fasis en la Reserva Natural Bosques de Ciu-
dad Evita y el area circundante, lo que ten-
dria impactos positivos en el empleo rural,

5 Presentado en las | Jornadas Platenses de Geografia, reali-
zada en la Ciudad de La Plata en 2018.
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el arraigo y el abastecimiento de cercania
con productos agroecoldgicos. Recono-
ciendo que la informacién actualizada de
este territorio resulta estratégica para ofre-
cer un abordaje transdisciplinario de las
problematicas socioambientales y producti-
vas, el objetivo general sera explorar el po-
tencial productivo en el territorio urbano y
periurbano, de la Reserva y el area circun-
dante. Seincorporara una valoracion econo-
mica de los servicios ecosistémicos que
ofrece la Reserva a través de costos evita-
dos, exponiendo los compromisos de acto-
res privados y publicos para el desarrollo ar-
monico del espacio.

Materiales y métodos

Este estudio se desprende del trabajo de
tesis de grado presentado por lannone
(2022), cuyo objetivo principal fue la identi-
ficacion de conflictos socioambientales en
torno a las areas verdes y la indagacion de
iniciativas de conservacion con enfoque so-
cioecosistémico. Tanto la mencionada in-
vestigacion, como el presente estudio, se
realizan dentro del marco del Convenio de
Cooperacioén Institucional entre la Facultad
de Agronomia de la Universidad de Buenos
Aires (FAUBA) y la Autoridad de Cuenca Ma-
tanza Riachuelo (ACUMAR), cuyo objeto re-
side en contribuir al disefio de politicas y ac-
ciones relacionadas con las areas de interés
del organismo, a través del conocimiento
generado desde la FAUBA. Por ello, es de in-
terés de las instituciones participantes visi-
bilizar la problematica econdmica, social y
ambiental de las areas involucradas.

De esta manera, este estudio se elabo-
rard a partir de la sistematizacién de

Carla lannone
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informacion bibliografica a partir de fuentes
secundarias, como también por medio de
entrevistas semiestructuradas a los actores
involucrados que tengan injerencia en el
area de la Reservay en las producciones pe-
riurbanas.

Resultados esperados

La Reserva Natural Bosques de Ciudad
Evita se ubica en un entramado urbano, con
barrios populares autoconstruidos en sus
parcelas, con alta vulnerabilidad socioeco-
noémica y ambiental. Asimismo, la Reserva
no puede implementarse y gestionarse
como tal, debido a que la titularidad de las
parcelas no es del municipio. Desde su san-
cion en 2015 hasta la fecha no ha habido
avances significativos en cuanto a su gestién
e implementacién, permitiendo, por accién
u omisién, que la superficie urbanizada den-
tro de la misma se extienda.

La Reserva se presenta como un caso in-
teresante de conservaciéon de ecosistemas
naturales en un contexto de expansion
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