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El modelo agropecuario argentino esta sustentado en los mercados internacionales de “commodities”,
cuya evolucién actual mantendria o profundizaria su tendencia en el mediano plazo. La oportunidad
que representa este escenario para la Argentina encuentra como principal desafio el de la sustentabili-
dad ambiental. La pérdida de biodiversidad y servicios ecolégicos, la erosion y degradacion de suelos,
el riesgo toxicoldgico por el uso inadecuado de agroquimicos, son también promovidas por los mismos
condicionantes externos que propiciaron la expansion reciente del sector. Mientras que el cambio cli-
matico y las previsibles necesidades de adaptacion al mismo afiaden todavia mayor importancia estra-
tégica a los recursos naturales con que la Argentina puede todavia sostener una produccion eficiente.
Aparece entonces claramente la necesidad de articular una vision de largo plazo, entre el sector publico
y privado, contemplando a su vez los diferentes componentes relevantes de ambos estamentos: en el
sector publico las politicas agropecuarias, industriales, ambientales, macroecondmicas, de precios; en
el sector privado los vinculados a mercados externos y domésticos, las cadenas de valory la agricultura
familiar (Martinez et al, 2016).
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La brecha existente entre las definiciones
de politica ambiental en la Argentina y las
acciones y resultados concretos, indican la
necesidad de generar herramientas que
permitan orientar la toma de decisiones en
politica econémica en funcién de la revalo-
rizacion de los recursos ambientales en la
produccion de agropecuaria, sin descuidar
los objetivos macroecondémicos ni los de
rentabilidad privada de los agentes. (Longo,
2011)

El mundo reconoce que la produccién de
alimentos es prioritaria, pero eso no dismi-
nuye el compromiso de hacerlos con el me-
nor impacto posible. Ese es el escenario co-
rrecto que la Argentina deberia plantearse
para posicionarse racionalmente frente al
mundo. Los impactos esperados del cambio
climatico podrian implicar un aumento de
las temperaturas medias entre 2,6° y 4,8°
en 2100. En algunas regiones los impactos
del cambio climatico ya estan reduciendo
rendimientos de las cosechas de algunas es-
pecies, y si las temperaturas siguen aumen-
tando nada hace prever que esta tendencia
no continte. Todo esto, combinado con au-
mentos en la demanda de alimentos, po-
drian llevar a situaciones donde la seguri-
dad alimentaria se pusiera en riesgo (Girar-
din, 2014).

Plantear la continuidad en la exploracion
de herramientas que puedan ser usadas
para abordar la complejidad del tema del
cambio climético, teniendo en cuenta tanto
aspectos técnicos como sociales, puede lle-
var a determinar el conjunto de instrumen-
tos mas apropiados en la formulacion de po-
liticas. Segun subrayan Rodriguez y Espi-
noza (2002), el grado de éxito de una poli-
tica particular depende de la interaccion de
diferentes factores relacionados, como pue-
den ser:1) la naturaleza de los problemas
ambientales abordados; 2) los actores invo-
lucrados y sus visiones sobre la relacién so-
ciedad-ambiente; 3) las condiciones econo-
micas, politicas y sociales; 4) el contexto le-
gal; 5) las capacidades de gestiéon para im-
plementar el instrumento; 6) las necesida-
des de coordinaciéon y unién de voluntades
para incorporar las distintas sensibilidades
de los actores; 7) la integracion con otros
instrumentos.

En este marco, los Instrumentos financie-
ros (IF) son los que impulsan un curso de
accion determinado en un ambito concreto
a través de medidas basadas en facilitar,
apoyar o estimular ciertas actividades. Se
considera que son IF los distintos estimulos

economicos cuyo objeto es el apoyo finan-
ciero a la iniciativa privada. El IF suele estar
vinculado a un plan o un programa y, desde
una perspectiva mds general, a objetivos ge-
nerales de politica. La articulaciéon de los IF
puede realizarse a través de cualquiera de
las formulas previstas en la ley: créditos,
ayudas econdmicas reembolsables, subven-
ciones. (Velazco, M., 2007)

El sistema financiero argentino esta
desarrollado, por lo que es viable pensar en
el uso de sus herramientas existentes o en
el desarrollo de nuevas, para el apoyo a pro-
yectos de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico. Sin embargo, es necesario avan-
zar para analizar y entender su funciona-
miento y superar las barreras que impiden
la llegada a beneficiarios o proyectos espe-
cificos (Wasilevsky, 2015). Las instituciones
financieras pueden desempenar un papel
clave para alentar a las empresas a desarro-
llar e implementar estrategias de produc-
cién y adquisicion sostenibles. Los présta-
mos a compafias que operan en forma in-
sostenible exponen a los bancos a riesgos de
reputacion. Los modelos de negocio insoste-
nibles también pueden danar la rentabilidad
de una empresa, lo que puede afectar su ca-
pacidad para pagar los préstamos. (Corti-
nez, 2017). Para el desarrollo de herra-
mientas y medidas de financiamiento, sera
necesario evaluar los mecanismos existen-
tes, aprovechar las estructuras ya creadasy
trabajar sobre las trabas que limitan el ac-
ceso e incrementan los costos generales.
(Wasilevsky,op.cit). En ese marco cada vez
mas instituciones financieras adoptan crite-
rios de sustentabilidad ambiental y social
para la evaluacion de sus carteras y para el
disefio de lineas de crédito especificas.

No obstante, la formulacion de politicas
de responsabilidad corporativa en el sector
financiero no se ha trasladado efectiva-
mente a las practicas comerciales cotidia-
nas (Rogerson, S., 2019) Se demostro el
gran potencial para el almacenamiento de
carbono a través de la silvicultura y la agri-
cultura, pero las instituciones que promue-
ven el impulso de este potencial no estan
adecuadamente desarrolladas, porlo que se
requiere un sistema de incentivos econémi-
cos para los gestores de los bosques, agri-
cultores y otros propietarios de la tierra,
con el fin de preservar, reducir las emisio-
nes de carbono e impulsar los métodos agri-
colas capaces de almacenar carbono (Harris
et al, 2011).
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Entendido el fendmeno del cambio clima-
tico como problema de gestion de un bien
global comun, las instituciones internacio-
nales plantean la necesidad de que cada
pais extreme la identificacién de instrumen-
tos para desafiar este conflicto: convocando
a los diversos actores, reconociendo el ori-
gen e impacto de las actividades que influ-
yen en el fendmeno, y principalmente com-
prometiendo participativamente a los secto-
res publico y privado a encontrar solucio-
nes.

En el nivel local, la politica climatica in-
crementa su relevancia desde las primeras
participaciones en la Convencién Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico,
hasta la actualidad con el Plan Nacional de
Adaptacién y Mitigacién al Cambio Clima-
tico al 2030 y la Estrategia de Desarrollo
con Bajas Emisiones a Largo Plazo al 2050.
En estos espacios se consensuaron los de-
nominados planes transversales y sectoria-
les (agro, energia, bosques, industria y
transporte). Los planes sectoriales descri-
ben su vision del problema, los ejes estraté-
gicos operativos y estructurales, como las
medidas y acciones especificas, pero no es-
tablecen los mecanismos de financiamiento
necesarios para alcanzar los objetivos pre-
vistos.

Para el caso del sector agropecuario, ori-
gen del 29% de las emisiones nacionales de
GEI (MAyDS, 2022), la politica de mitiga-
cién se basa en incrementar la superficie fo-
restada, mejorar la proporcion de cultivo de
cereales/leguminosas y el aprovechamiento
energético de la biomasa. Mientras que se
estudia avanzar en temas como eficiencia
en produccién ganadera, buenas practicas
de fertilizacién y recuperacidn de tierras de-
gradadas, entre otros. El otro sector identi-
ficado en las emisiones de GEI es el de cam-
bios en el uso de la tierra con aportes del
10%, en el que se proponen medidas de con-
servacion, restauracién y recuperacion de
bosques, control de la deforestacion y uso
sostenible de los bosques. En este ultimo
caso, el manejo de bosques con ganaderia
integrada (MBGI) resulta de significativa
trascendencia. Vinculado también con el
sector agropecuario, la promocion de gran-
des inversiones en generacion eléctrica a
partir de fuentes renovables no convencio-
nales conectadas a la red (biogas y bio-
masa), como la produccién y utilizacion de
combustibles de origen vegetal —biodiésel
y bioetanol— para corte de combustibles de
origen fosil en el transporte, significan com-
promisos de asignacion de recursos
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naturales (tierras productivas) que deben
ser incorporadas a la matriz de aportes sec-
toriales a la mitigacién del cambio clima-
tico.

La estrategia de financiamiento climatico
sigue dependiendo de las contribuciones in-
ternacionales directas a la implementacién
de proyectos, provenientes de gobiernos de
paises desarrollados, como de bancos e ins-
tituciones financieras para el desarrollo, o
fondos especificos para el cambio climatico
(60 fuentes internacionales identificadas),
con un monto presupuestado de casi 500
millones de ddlares para el bienio 2015-
2016 (Salvo, 2017).

Sin embargo, ain no han sido suficiente-
mente explorados o utilizados otros instru-
mentos no fiscales y que provienen de la or-
bita financiera. Las finanzas verdes o sus-
tentables ofrecen opciones para desarrollar
la capacidad de movilizar capital privado a
inversiones verdes, hacen foco en el andlisis
de riesgo ambiental para la industria finan-
ciera y en el uso de informacién ambiental
publica disponible para andlisis de riesgo y
toma de decisiones. Estos resultan en dos
ejes fundamentales para poner en marcha
mecanismos de financiamiento novedosos.
Las instituciones publicas suelen tener difi-
cultades en identificar, cuantificar y aplicar
herramientas analiticas a los riesgos am-
bientales, y a su vez las instituciones finan-
cieras necesitan tener buena informacién
para cuantificar y cualificar el riesgo. Explo-
rar la posibilidad de complementaciéon de
ambas capacidades podria resultar en una
solucion eficiente para el abordaje de los
problemas planteados.

Considerar las herramientas e innovacio-
nes que puedan mejorar las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDCs) con-
virtiéndolas en proyectos financiables
atractivos, como también integrarse en el fi-
nanciamiento internacional y nacional pu-
blico y privado, es una meta necesaria de la
estrategia nacional. En linea con este plan-
teo cabe formular los siguientes interrogan-
tes: ¢Son eficaces los instrumentos fiscales
para la modificar los manejos productivos
habituales y cumplir con la politica nacional
de cambio climéatico? ¢Han sido aprovecha-
dos exhaustivamente en la Argentina? ¢Esta
suficientemente explorada la posibilidad de
contar con instrumentos no fiscales que re-
sulten en incentivos adecuados para la acti-
vidad productiva? ¢Pueden las finanzas am-
bientales resultar un mecanismo atractivo
para sumar al sector financiero en el cui-
dado del ambiente?
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Para intentar dar respuestas a estos inte-
rrogantes, se hace necesario analizar y eva-
luar los instrumentos de politicas publicas
fiscales y no fiscales para la gestion ambien-
tal vinculada al cambio climatico en el sec-
tor agropecuario y de bosques en la Argen-
tina. Partiendo de la hipotesis que los recur-
sos publicos financieros tanto locales como
internacionales no son suficientes para ga-
rantizar el éxito de la politica climatica en
el pais, habra que evaluar el rol que las ins-
tituciones financieras y las finanzas ambien-
tales especificamente pueden cumplir en la
gestion ambiental de la Argentina.

Es en este punto donde el aporte de la
Economia se torna relevante: Los impactos
que en el mediano plazo puede tener el cam-
bio climatico representan un costo enorme
desde el punto de vista social, ambiental y
economico. Ese costo no estaria siendo con-
templado debidamente en las decisiones pu-
blicas y privadas.
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