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Los profesores escriben

Evolucion de |la estructura

fundiaria en la Provincia de
Chaco

En este capitulo se analiza la evolucion de la
estructura fundiaria en la Provincia de Chaco en
paralelo a su desarrollo agroproductivo durante
los ultimos 100 afos. Se observa que los cambios
en la estructura fundiaria responde en términos
generales al patrén nacional, no obstante algunos
rasgos distintivos de la provincia incidieron
dandole caracteristicas propias al proceso de
estos cambios estructurales.

A partir de una serie temporal de nimero de
establecimientos agropecuarios totales de Chaco
desde inicios del siglo XX se identifican dos etapas
en su evolucién: una que abarca desde entonces hasta comienzos de la década de los ‘60
caracterizada por una tendencia a la desconcentracion de la tierra y una posterior que abarca los
ultimos 50 afos, donde el sentido es hacia la concentracion.

Asimismo, las condiciones productivas configuraron rasgos de la distribucién de la tierra, de la misma
manera que la estructura productiva incidié en las condiciones de produccién. La economia chaquefia
se ha caracterizado por expansiones productivas con impactos positivos en su crecimiento vy
subsiguientes crisis en algunos casos: explotacién forestal, ganaderia, produccion algodonera,
cereales y oleginosas, especialmente soja en las ultimas décadas.

! Jefe de Trabajos Practicos de la Citedra de Economia General; Departamento de Economia, Desarrollo y Planeamiento
Agricola; Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires.
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In this chapter it is analized the founding structure of the state of Chaco, Argentina with
agroproduction development for the past 100 years. Its observed that the changes in the founding
structure responds, in general to those of the national standards, nevertheless some of the distinctive
features of Chaco impact on it, giving new characteristics to the process of structurural changes.

From a total given number of farm stablishments of Chaco, it is identified two different stages on its
evolution: one from the beginning of the century until the 1960s in which its main characteristic is
the deconcentration of the land, and the following one that continues over the next 50 years in which
the path is towards concentration of land.

Also, the productive conditions set the features of the distribution of the land in the same way as the
productive structure setthe condition of the production. The Economy of Chaco it's been
characterized by its productive expansion with positive impacts on its growth, followed by some crisis
in these fields: forest exploitation, animal husbandry, cotton production, cereals, and oilseeds
(specially soy in the last decades)

La Provincia de Chaco presenta rasgos distintivos en el contexto nacional. Por un lado es parte de una
regidon con condiciones agroecoldgicas particularmente aptas para ciertos cultivos y con variadas
limitaciones para otras producciones agropecuarias. No obstante, en el devenir histdrico su perfil
productivo sufrid importantes cambios por cuestiones climaticas, tecnolégicas y de los mercados de
destino de sus principales productos.

Por otra parte, las condiciones productivas configuran algunos rasgos de la distribucion de la tierra
en la provincia, de la misma manera que la estructura productiva incide en las condiciones de
produccién.

En el presente capitulo se analiza la evolucion de la estructura fundiaria en la Provincia de Chaco, en
paralelo a su desarrollo agroproductivo, destacando coincidencias con lo ocurrido a nivel nacional y
particularidades propias de este territorio.

Histdricamente, las razones para el desprendimiento de la tierra publica en Argentina fueron las de
premiar éxitos militares, colonizar zonas despobladas, obtener recursos fiscales, promover la
integracion territorial, entre otras.

En términos comparativos, frente a las condiciones climaticas y eddficas y de ubicacion geografica de
la Pampa Humeda, el territorio de la Provincia de Chaco quedé exento del proyecto de organizacién
nacional hasta fines del siglo XIX. Fue luego de finalizadas la Guerra de la Triple Alianza y las campafias
del General Julio Argentino Roca en la Pampa y en la Patagonia, cuando el gobierno nacional decidio
avanzar en la conquista de los territorios situados al Norte del Rio Salado. En octubre de 1872 se dicto
la Ley N2 572 por la que se creaba el territorio nacional del Chaco, incluyendo hasta ese momento a
las actuales provincias de Chaco y Formosa.
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Sobre las ruinas de la Reduccién de San Fernando del Rio Negro se asentaron el coronel José Maria
Avalos con un grupo de italianos y correntinos. Alli formaron una pequefia colonia que en 1875 debié
enfrentar la resistencia aborigen, en recuerdo de lo cual el asentamiento comenzé a llamarse La
Resistencia. En 1878 se aprobd la mensura de la colonia y se decretd su fundacidn, recibiendo dias
después el arribo de sesenta familias italianas de Udine. Asi se iniciaba la primera etapa de ocupacion
efectiva del territorio chaquefio.

Los nuevos habitantes tenian como objetivo la agricultura, actividad previamente desconocida en la
zona. Lograron cultivar con éxito maiz, cafia de azucar, mandioca, tabaco, mani y legumbres, e
iniciaron la produccién de ladrillos, harinas y alcoholes. Las colonias se expandieron pero sélo
ocupando las zonas cercanas a los rios Parand, Paraguay y parte del rio Bermejo. La adjudicacidn de
vastos latifundios demord el avance colonizador, dejando grandes superficies baldias por muchos
afios (INDEC, 2000).

La estructura fundiaria de la provincia se conformé basicamente por tres componentes, designados
tradicionalmente segun su disposiciéon desde la periferia hacia el nucleo regional: las colonias
litorales, los grandes fundos orientales, y el centro fiscal. Cada uno de estos elementos ha sido el
resultado de las politicas de tierras del gobierno nacional, en distintas etapas de la organizacion del
territorio de esta provincia, y su respectiva disposicién espacial se corresponde con el proceso de
ocupacion y aprovechamiento econdmico del drea (Valenzuela de Mari, 1997).

A fines del siglo XIX fueron impulsadas politicas de colonizacién del territorio Nacional del Chaco por
un proyecto de Nicolas Avellaneda, que en el aio 1876 se convirtid en la Ley N2 817. Los lineamientos
generales de esta ley establecian que los territorios nacionales debian ser divididos en secciones de
40.000 hectareas; que dichas secciones serian alternativamente subdivididas para ser entregadas a
la poblacién; y que la seccidn colocada entre dos secciones subdivididas seria destinada a la
colonizacién por medio de companias capitalistas que introdujeran a los colonos, por
establecimientos especializados en la asimilacién del aborigen o para la implantacién de la ganaderia
(Miranda, 2005). Si bien el objetivo de esta ley promovia la privatizaciéon de la tierra, considerandose
ello el medio mas idéneo para el asentamiento definitivo, la realidad fue alterando los resultados
esperados debido a la lentitud de la burocracia estatal.

Este hecho, desenvuelto en un lapso de casi medio siglo, fue definiendo los caracteres de la estructura
del territorio agricola en el Chaco, donde la gran mayoria de los productores se constituyeron como
simples ocupantes de sus chacras, abriendo cauce a la incertidumbre familiar y al desinterés por
capitalizar su explotacién.

La concentracion de la tierra es comunmente dimensionada a partir de dos analisis diferentes: a
través de la observacién de la distribucién de la superficie productiva entre los estratos de tamafio
de explotacion, o bien en una mirada dindmica, analizando la evolucion del numero total de
establecimientos productivos en el tiempo.

La estructura fundiaria a fines del siglo XIX ya obedecia a una forma concentrada de apropiacidn. Los
establecimientos chaquefios de menos de 100 ha, que de acuerdo al Censo Nacional Agropecuario de
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1914 correspondian al 53% del total provincial, ocupaban solo el 2% de la superficie productiva?. En
el otro extremo, el 3,5% de los de mayor tamano estos ocupaba el 48% de la superficie.

Se considera que hacia el afio 1884, la totalidad del territorio pampeano ya se encontraba apropiado.
No obstante, debido a su localizacidn y condiciones agroecoldgicas, la ocupacién del Territorio del
Chaco para la produccién agropecuaria fue tardia respecto al resto del pais. Mientras que en 1914 |la
superficie ocupada por establecimientos agropecuarios el Chaco correspondia al 1,46% de la nacional,
esta proporcion crecid hasta el 2,89% en 1969.

En cuanto a la evolucién del numero total de establecimientos productivos, este es la resultante de
la incidencia de numerosos factores que inciden en sentido inverso: algunos que llevan a la
subdivisién de establecimientos (y por ende a la desconcentracidn) junto a otros que dan lugar a
fusiones de superficies (concentracién). Entre los primeros cabe mencionar la natural subdivisién de
establecimientos por el paso del tiempo, a partir de la herencia de campos en los casos de varios
decendientes. Respecto a la tendencia a la concentracion, en la medida que operan las fuerzas del
mercado sin regulacién especifica, tienen lugar fendmenos de economias de escala que permiten
disminuir los costos medios de produccién a través del aumento del tamafio del establecimiento, con
lo cual, a mayor superficie, mayor competitividad.

Si se establece una serie temporal a partir de los datos del total de establecimientos agropecuarios
(EAPs) de Chaco, obtenidos de los censos nacionales agropecuarios (CNA), se pueden advertir dos
prolongadas etapas en su evolucién, desde inicios del siglo XX (Grafico 1): una que abarca desde
entonces hasta comienzos de la década de los '60 caracterizada por un aumento del nimero de EAPs,
es decir, una tendencia general a la desconcentracion de la tierra en el entonces Territorio, y una
etapa posterior que abarca los ultimos 50 afios, donde se invierte el sentido, hacia la concentracidn
(por lo menos en términos del nimero total de EAPs), a un ritmo menos pronunciado que el proceso
de la etapa anterior.

Grafico 1. Evolucion del nimero de establecimientos agropecuarios en Chaco
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Fuente: INDEC, Censos Nacionales Agropecuarios. ((en el caso del CNA 2008 se trata de datos preliminares).

2 vale aclarar que en Argentina los censos agropecuarios subestiman la concentracién de la propiedad de la tierra, ya que
la unidad censal es el establecimiento o la explotacion agropecuaria, lo que implica que no pueda identificarse a los
productores que posean mas de una explotacion.
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Cabe mencionar que este desarrollo ciclico se verifica también a escala nacional, aunque la primera
etapa resulta mas prologada y con un crecimiento a una tasa inferior a la chaquefia, presumiblemente
como resultado, entre otros motivos, de la ocupacion tardia ya seialada.

Grafico 2: Evolucidn del nimero de establecimientos agropecuarios en Argentina
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Fuente: INDEC, Censos Nacionales Agropecuarios (en el caso del CNA 2008 se trata de datos preliminares).

Mientras que la superficie productiva del Territorio Chaquefio se amplié un 112% en este primer
periodo (entre los CNA de 1914 y 1960) el nUmero de EAPs crecié en un 1341%. Asimismo, es posible
identificar diferencias de incremento entre los estratos de superficie de los EAPs (Cuadro 1).

Cuadro 1: Evolucién del nimero y superficie de establecimientos agropecuarios entre 1914 y 1960

1914 1360 “ariacion 1914-1960

EAPS Sup(ha) EAPS Sup(ha) EAPs (%) Sup i)
0-25 ha 309 4531 Ta50 105209 2473 2132
25 -100 672 47084 13539 945129 1924 1307
100 - 1000 410 141111 3872 1031071 244 631
1000 -10000 4418 1403120 738 1373220 78 40
Mas de 10.000 24 784370 a0 935243 25 27
Tatal 1863 2386276 26853 2055872 1341 112

Fuente: Censos Nacionales Agropecuarios

De estos resultados, es posible observar:

e El nimero de EAPs se incrementé en todas las escalas de superficie.

e En términos relativos, el aumento de los EAPs fue mayor en los estratos de menor superficie
(hasta 25 ha y de 25 a 100 ha) siendo menor a medida que aumenta la superficie del estrato

e Las mismas conclusiones caben para la superficie de cada estrato.
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e Esto arroja como resultado una distribucién de la tierra algo menos concentrada entre los
extremos del periodo: el Coeficiente de Gini (CG) calculado en base a los estratos del cuadro
anterior, pasa de 0,766 en 1914 a 0,745 en 1960.

Resulta interesante tener en cuenta algunos aspectos de la historia econémica de la region que
incidieron en los rasgos de la estructura fundiaria: la ocupacién tardia y la coexitencia de grandes
propiedades con el minifundio asociado a la produccién agricola.

La economia chaqueiia se ha caracterizado desde los inicios de su colonizacion por la presencia de
fuertes expansiones productivas con impactos positivos en su crecimiento, y subsiguientes crisis de
gran envergadura. Es importante destacar que cada una de las expansiones productivas acaecidas en
esta provincia fueron mérito de una Unica actividad productiva, lo cual evidencia la dependencia de
su economia frente a variaciones en los indicadores que sustentan la rentabilidad de esa actividad.

En efecto, el primer ciclo en la economia chaqueiia estuvo caracterizado por la difusién de la
explotacion forestal para la obtencién de maderay tanino.

Con el comienzo del siglo XX, el descubrimiento de las propiedades curtientes de la sustancia tanica
extraida del quebracho dio lugar a la expansion de la industria de este producto en el territorio
chaquefio, al compads de la creciente demanda externa. El aumento en su demanda durante la Primera
Guerra Mundial, por ser un material estratégico usado para las suelas de las botas de la infanteria y
de los correajes de la caballeria, incrementé el modelo extractivo de quebracho colorado.

A principios del siglo XX, la mayor parte del area provincial colonizada se situaba en la zona sur-
oriental del territorio, principalmente en los departamentos Resistencia y Bermejo. Estas tierras eran
en su mayoria de propiedad privada, ligadas al interés econdmico por la explotacién del quebracho
colorado. El fin productivo de estas tierras contribuyd a afirmar la presencia de explotaciones de gran
dimensidén, como una consecuencia de la naturaleza extractiva del trabajo forestal. Sélo se sumaba a
estas grandes propiedades la presencia de las colonias orientales creadas sobre el margen de los rios
Paranay Paraguay.

En pocos afos las vias férreas abrieron camino hacia el interior del territorio. Con el avance en la
construccion del ferrocarril Santa Fe, el tendido alcanzaria la ciudad de Resistencia en 1907, lo cual
significé la vinculacion del territorio con el sur del pais. En 1909 comienza el tendido de rieles desde
Barranqueras hacia el oeste, alcanzandose el kildmetro 205 hacia 1914. En ese afio también se realizo
el empalme con la linea de Ferrocarril Central Norte, que se internaba en el Chaco con rumbo al
Noroeste.

Ademas se iniciaria una nueva etapa colonizadora en manos de migrantes provenientes de provincias
y paises vecinos, configurando una nueva organizacién espacial del territorio.

Hacia 1914, la entrada de europeos al pais sufrié un brusco descenso como consecuencia de la guerra
y las dificultades que provocd en el transporte marino. A partir de la finalizaciéon de la Primera Guerra
Mundial comienza una segunda etapa de ocupacion que implicéd importantes cambios en la estructura
productiva chaquefia. Esta nueva etapa, que se extiende entre 1918 y 1958, se caracteriza por el
poblamiento acelerado de las planicies centrales y del sudoeste chaquefio al compas de la
introduccion del cultivo de algoddn. Los departamentos Campo del Cielo y Napalpi, receptores de las
mayores superficies colonizadas a partir de 1921, emprenderan un fuerte ascenso en los aspectos
demograficos y econdmicos que pronto los colocaria entre los mas prdsperos del territorio.
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Este proceso obedecidé principalmente a la conversién de tierras fiscales en colonias agricolas, al
ferrocarril que valorizara y permitiera la fluida salida de su produccién; al algoddn, cuya adaptacién
al medio y su precio internacional hicieron rentables explotaciones no muy extensas; y al nuevo flujo
de colonos que poblara una zona marginal en el contexto nacional (Borrini, 1987).

Los inmigrantes extranjeros son los principales protagonistas de la formacion de las nuevas colonias.
Por su parte, los migrantes internos también pasan a engrosar la poblacién de Chaco, aunque ven
disminuida su posibilidad de acceder a los planes de colonizacién en las condiciones en que se les
ofrece a los inmigrantes extranjeros. Es por ello que estos pobladores tienden a la ocupacién de hecho
de tierras fiscales en pequeios predios, con desmonte reducido.

Por su parte, el extenso territorio ubicado en el noroeste de la provincia, denominado El Impenetrable
y duefio del 40% del territorio chaquefio, no fue participe de esta gran corriente colonizadora.

La llegada de la crisis del afio 1929 y los efectos de la Segunda Guerra Mundial provocarian la pérdida
de dinamismo de las exportaciones y la tendencia decreciente de los términos de intercambio,
disminuyendo considerablemente la capacidad de importar del pais.

La nueva politica de sustitucion de importaciones instaurada en el pais generd signos evolutivos
disimiles en las actividades que caracterizaban a la provincia hasta esta época: mientras la explotacion
forestal presenta una contraccién (ya que la demanda de tanino declina frente a la competencia del
extracto de mimosa y los curtiembres sintéticos y de los sustitutos del cuero), el cultivo de algoddn
se extiende rapidamente, mientras que la actividad ganadera evoluciona lentamente.

El gran protagonista desde 1938 pasa a ser, entonces, el algodén que, a partir de la reorientacion de
su produccidn hacia el mercado interno y en funcién de la demanda de la naciente industria textil
nacional, llega a concentrar no menos del 50 % del drea sembrada en la provincia, convirtiéndose en
el cultivo tipico chaquefio.

Cuadro N2 2: Evolucidn del drea sembrada en la provincia de Chaco durante el periodo 1919-1960.
En hectareas.

Campafia agricola Algodon Otros cultivos Total Participacion del
algoddn sobre el

total (en %)

1919-20 12.000 21.230 33.230 36.11
1929-30 112.000 109.510 221.510 L£0.56
1039-40 290.000 129,377 419.377 69.15
1949-50 350.3200 56.984 407.284 86.00
1959-60 423.900 142.766 566.666 74,80

Fuente: Besil A.: “Chaco: 60 afos de evolucién agricola” Diario El Territorio. 21-12-1979.
Citado en Roze, J. (2004).




SN dunes

Agroeconomicos
Facultad de Agronomia Universidad de Buenos Aires
Febrero 2013 / Afio7 /N2 8

Rofman (1983) sintetiza las caracteristicas de la estructura econémica chaqueiia de este periodo en
la produccién de extracto de quebracho y el algodén, ambas materias primas orientadas al mercado
externo. Es decir, la demanda extranjera fue la responsable de la ocupacion inicial del territorio y de
su expansion sobre el mismo por mas de 50 afiios.

Pese a la desconcentraciéon fundiaria global provincial del periodo, en esta etapa continda
la estructuracién de una polarizacién productiva compuesta por pequefios y medianos productores,
éste Ultimo de origen fundamentalmente inmigrante, vinculados a la produccidon agricola
(predominantemente algodén); y el sector productor de los grandes establecimientos relacionado al
desmote y a la ganaderia extensiva.

Desde el CNA de 1960 se extiende una etapa de reduccidn progresiva del nimero de EAPs provincial.
Aunque la superficie productiva aumenta un 17% entre 1960 y 2002, el niumero de establecimientos
se reduce en un 40%3 (Cuadro 2).

Cuadro 2: Evolucion del niimero y superficie de establecimientos agropecuarios entre 1960 y 2002

1360 1350 2002 2002 Diferencia 19&0-2002

E4Ps Sup(ha) Eaps Sup(hal  EAPs (%) Sup (%)
0-5 ha 1762 Sg89 g1a 2692,2 -34 -54
5 -25 6188 92321 1776 272374 -7l -73
25-100 1353949 945129 5124 343325,9 -62 -6 4
100- 200 2362 366946 2656 405957 12 11
200-1000 1510 664125 41213 1515742,9 173 173
1.000,1-2.500 ElE 1115630 201 14322546 46 28
2.500,1 - 5,000 132 430627 120 BETIZ2E,5 44 36
5000 -10.000 a0 372963 B2 470581,6 36 26
has de 10,000 30 995243 32 734011,7 7 -26
Total 262419 S055872 15624  5833731,8 -40 17

A partir del cuadro anterior, adaptado de los datos de los censos 1960 y 2002, al estratificar los
establecimientos por superficie se obtienen los siguientes resultados:

e En un periodo de 42 afos (1960 a 2002) se redujo en un 40% la cantidad de EAPs de la
provincia a la vez que crece un 17% la superficie bajo produccién.

e Los estratos menores (hasta 100 ha) reducen su numero de EAPs y su superficie en el periodo
considerado.

e El estrato de mas de 10.000 ha crece en numero (7%) pero disminuye en superficie (17%).

e Como resultado, se observa una mayor concentracion en cuanto a que la tierra bajo
produccion se distribuye en menos establecimientos.

3 En el caso del CNA 2008 los datos con los que se cuenta son aun preliminares.
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e Sin embargo, la pérdida de EAPs en los estratos extremos lleva a que la distribucién entre
estratos es algo menos desigual: el CG pasa de 0,76 en 1960 a 0,70 en 2002 (Grafico 2).

Grafico 2: Distribucion acumulativa de EAPs y superficie
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En cuanto a los aspectos de la produccion agricola que acompafiaros este proceso, a partir de la
década del 50, la aparicién de las fibras sintéticas, asi como el estancamiento del mercado interno,
comenzarian a influir en las ventas y en una correlativa baja de los precios de la fibra de algoddn, lo
que llevé al endeudamiento de muchos productores minifundistas.

La caida en la demanda produjo que se acumulasen stocks de algoddn sin colocacion, al tiempo que
la insuficiente calidad de la fibra local hacia dificil su exportaciéon. Todo ello llevaria a una crisis
econdmica y social manifestada en toda su crudeza en la década siguiente. La superficie destinada al
cultivo de algodén disminuyd aproximadamente un 55% entre los afios 1960 y 1967, para continuar
decayendo en las campafias sucesivas.

El impacto de la crisis algodonera en el Chaco se vio agravado por la configuracidn de la cadena de
valor del algoddén. Ademas de la fuerte concentracidon en los sectores ligados hacia delante
(desmotadoras, hilanderias y tejedurias) que fortalecia el oligopsonio; se sumaba el hecho que en la
provincia solo se procesaba una primera fase del ciclo de produccién del algoddn, con el objeto de
reducir su volumen, todo el resto de la manufacturacidn textil se ubicaba en los aledaios de Buenos
Aires y su interior.

Otro de los efectos de la Segunda Guerra Mundial fue la drastica baja de las importaciones de carbén
mineral y de petrdleo, lo cual debid ser reemplazado con carbdn proveniente de la regidon chaqueiia.
De este modo, si bien se habia sefialado que la consolidacion del algoddn fue coetdnea al retroceso
de la actividad forestal, la sustitucion de la importacién de combustibles marcé el inicio de un nuevo
negocio directamente relacionado con la deforestacién y la degradacién del bosque chaquefio
(Aguerre y Denegri, 1992).

La necesidad de diversificar la base productiva agricola, reflejada a partir de la crisis, derivd en la
introduccién de nuevos cultivos que, juntamente con la explotacidn de los recursos forestales y con
la actividad ganadera, constituyé una canasta todavia poco variada de actividades productivas del
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territorio. De cualquier modo, la inclusion de nuevas actividades fue mérito sélo de aquellos
productores medianos y grandes con acceso a mejoras tecnoldgicas, frecuentemente relacionadas
con la tenencia de maquinaria especializada, practicas de manejo y rotaciones, uso de semillas
seleccionadas, etc.

Los cereales y el girasol fueron protagonistas iniciales, aunque su insercién en el area alcanzé
rapidamente un techo en su capacidad expansiva por razones ecoldgicas, en especial en lo referente
al trigo.

De todos modos, el cultivo de algodén no agota su importancia en la década del 60:
hacia los afios 70 se produjo la conjuncién de dos factores principales que dinamizaron nuevamente
la expansion de este cultivo sobre terrenos cubiertos por montes (Morello y Solbrig, 1997). Uno de
ellos fue de orden climatico, el corrimiento hacia el oeste del limite agrondmico de sequia; mientras
que el otro, de orden sociopolitico, se fundd en los programas de fomento a través de la venta de
tierras publicas y la adjudicacién de créditos para el desarrollo de la frontera agropecuaria. Esta
promocién tuvo su auge entre los afios 1977 y 1981, y significd el avance hacia el oeste de los nucleos
algodoneros de Saenz Pefa y Castelli.

Luego de los 80, una década de relativo estancamiento, durante los 90 la introduccién de la
cosechadora mecdnica (vinculada a establecimientos productivos de mayor tamafio) y el aumento en
los precios del algoddn modificarian su rentabilidad relativa al resto de los cultivos y resultarian en
un aumento de la superficie dedicada a este cultivo, llegando a un récord de produccién en 1996 con
832.000 tn.

Sin embargo, una nueva baja en el precio interno del textil a partir de 1997, junto con la sucesién de
afios con acuciantes problemas climaticos y la competencia de las fibras artificiales reducirian una vez
mas su importancia sobre la superficie provincial.

En este contexto se introduce el proceso de ocupacién actual del territorio chaqueno, caracterizado
por el rapido incremento de la superficie cultivada con aquellos cultivos caracteristicos de la region
pampeana de mayor rentabilidad relativa, entre los cuales se destaca la soja, por la magnitud de su
expansion. La superficie implantada en la provincia ha pasado de 674.322,2 hectareas en 1988 a
969.399,3 hectareas en 2002, lo que implica un incremento del 43% en la superficie implantada
provincial.

Asimismo, en dicho periodo la soja paso de representar el 25% de la superficie implantada (2008) al
50% (2002). En la campafia 2003/04 la superficie provincial sembrada con el cultivo de algodén llegd
a 160.000 ha, mientras que el cultivo de soja ocupd una superficie de 772.000 ha en la misma
campana. Esto estaria indicando que las modificaciones en la base productiva chaquefia consistirian
en un proceso de sustitucién del monocultivo de algoddn por el monocultivo de soja en la region
centro y oeste de la provincia, marcando el inicio de un nuevo ciclo econédmico una vez mas
caracterizado por la fuerte predominancia de un unico cultivo.

La predominante presencia del cultivo de soja en ese nuevo marco, y el paquete tecnoldgico asociado
a él promovid la modificacién de la estructura agraria del territorio. Como lo sefiala Reboratti, la
adopciéon del modelo de la gran empresa para la produccidon agropecuaria significa que, por la
tecnologia adoptada y el capital necesario para llevarla adelante, las superficies cultivadas deban
alejarse bastante de los tamafios usuales. El cultivo de soja generd una rapida concentracion de la
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tierra en la regidn pampeana y esa caracteristica se trasladd a las nuevas zonas productoras del norte
del pais.

Si bien la superficie productiva de la Provincia de Chaco crecio casi un 11% entre los CNA 1988 y 2002
la cantidad de sus EAPs censados se redujo en un 5%, de acuerdo a la tendencia sefialada hacia la
concentracion fundiaria.

Sin embargo, los cambios en el nimero de EAPs arroja resultados dispares si se analizan a nivel de
Departamentos. En el caso de 9 de ellos se verifica un aumento de EAPs intercensal: Almirante Brown
(62%), Bermejo (42%), General Gliemes (122%), Independencia (3%), Libertad (53%), Quitilipi (4%),
San Lorenzo (32%), Tapenaga (82%) y 25 de mayo (24%).

Puede establecerse una relacion entre el avance de la agriculturizacién y la tendencia a la
concentraciéon fundiaria. Se puede observar en el Gréfico 3 que, de acuerdo a los datos censales,
existe una relacion directa entre la superficie implantada (cultivos, forrajeras y montes del CNA 2002)
y la pérdida de EAPs en el periodo intercensal 1988-2002.

Grafico 3: Relacion entre % sup. implantada y variacién
de EAPs por departamento entre CNA 88y CNA 02
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Es posible inferir que en el proceso de agriculturizacién en zonas marginales se atraviesa por una
etapa inicial de fraccionamiento de establecimientos de gran tamafio que inicialmente contaban con
menor productividad. A medida que se intensifica la agricultura, la tendencia que se observa es a la
concentracion fundiaria, buscando economias de escala.

No obstante, el indicador de “desconcentracién” utilizado no permite observar la distribucién de la
superficie de los establecimientos por estratos de tamafio. Como puede observarse en el cuadro 3,
varios de los departamentos sefialados presentan una superficie relativa ocupada por
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establecimientos de mdas de 1000 ha mayor que el dato provincial, lo que representa un nivel de
polarizacién mas agudo que el global provincial.

Cuadro 3: Cantidad y superficie de las explotaciones agropecuarias con limites definidos de la
Provincia de Chaco para los tamaiios extremos.
Departamentos seleccionados. Seguiin CNAs de 1988 y de 2002.

Cantidad o CMA 1588 CMA 2002
Departamenta } Menos de Mas de . Menos de Mas de o\
P Superficie 100 (A) 1000 (B (A/B1™100 100 (C ) 1000 (D) (/D000

[Total EAP 9717 834 FELL 1191

ha 465700 2490061 18,7 373256| 3304776 11,29
[Almirante BrownEAP [a] 35 7B 155

ha atats 51 a7441 1072 BOST 385890 16
Berrmejo EAP 249 42 3o a0

ha A8R0 116920 a1 010 118198 7B
General GlemedEAP 705 61 905 141

ha 0070 116326 430 G4263 416524 154
Independencia |EAP 244 0 284 21

ha 12671 0 11191 46121
Libertad EAP 101 21 129 15

ha M5 99311 47 E178 72839 85
Cuitilipi EAP [FEE) 3 b4 10

ha 33673 11054 306 4 31073 155956 194 7
San Lorenzo  |[EAP 169 28 400 29

ha 11675 171465 6.7 200080 124200 150
[Tapenaga EAP 4 91 1B 51

ha o2 3EEE15 01 954 255671 04
25 de Mayo EAP 349 N 460 39

ha 20957 42765 491 21874 72128 03

Fuente: Elaboracién propia en base a los Censos Nacionales Agropecuarios de 1988 y de 2002 ( INDEC).

Si se calcula el porcentaje de la superficie productiva que se encuentra en formas de tenencia
relacionadas con no propietarios interviniendo en la produccidon (arrendamientos, aparcerias,
ocupacién con permiso y sus combinaciones con la propiedad) encontramos que su valor crece desde
el 35% segun los datos censales de 1988 hasta el 47% en 2002. Este dato da cuenta de una forma de
concentracion fundiaria a través del uso (y no la propiedad) de la tierra. En efecto, la expansién de la
superficie de tierra en distintas formas de alquiler revela que la reduccién en el niumero de
establecimientos se ve acompafiado durante las ultimas décadas por una difusién de formas de
tenencia vinculadas a la produccién agricola (especialmente soja) por medio de estructura de
negocios concentrados (pooles de siembra).

La evolucidn de la estructura fundiaria de la Provincia de Chaco durante los ultimos 100 afios
responde en términos generales al patrén nacional caracterizado por dos etapas: una de
desconcentracion fundiaria, seguida por otra en sentido opuesto.

Sin embargo, algunos rasgos distintivos de la provincia incidieron dandole caracteristicas propias al
proceso de estos cambios estructurales.
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La ocupacion tardia del territorio determind una intensa incorporaciéon de tierras con fines
productivos y subdivision de campos.

Las politicas de colonizacion incidieron positivamente en esa etapa de “desconcentracion” de la
tierra.

El desarrollo del algoddn, cultivo regional caracteristico, estuvo asociado inicialmente a la situacién
de minifundios generalizada en su zona nucleo.

El corrimiento de las isohietas hacia el oeste determind una agriculturizacion en base a cultivos
pampeanos, de compleja incidencia en la estructura fundiaria, pero con una tendencia a la
concentracion en la medida que los esquemas productivos se basan en mayor medida en el cultivo
de soja.
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